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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestagdo de contas de governo do Chefe do Poder Executiyo
Municipal de Bonito/MS, exercicio de 2015, de Leonel Lemos de Souza Brito, Prefeito

Municipal a época.
Apés o andamento inicial, o jurisdicionado foi intimado a se pronunciar sobre os
achados de auditoria, peca 63.

Respostas encaminhas através das pegas 80 e 89.

Ao final da instrugdo processual, a equipe técnica, peca 92 e o Ministério Publico
de Contas, peca 95, concluiram que a prestagao de contas néo estad em conformidade
em todos os aspectos relevantes pelos seguintes motivos:

1- Impropriedade no Balango Patrimonial;
2- Impropriedade no saldo da Receita Corrente Liquida;

3. Auséncia de pecas de remessa obrigatoria, (n@o encaminhamento de
Inventario Analitico de Bens Imoveis, papel ou midia);

4- Nao cumprimento da Transparéncia Aliva;

5- Distorgéo no Balango Orgamentario;

8- Divergéncias nos valores inscritos de Restos a Pagar,
7- Distor¢do no Balanco Financeiro;

8- Os valores que compdem o Passivo Circulante séo incompativeis com o total
evidenciado no Anexo 17 — Divida Flutuante.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestacéo de Contas contém as pegas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

/-}nalisando com acuidade os pontos de irregularidade que ser@o f{ratados
especificamente mais adiante e subsidiada pelas conclustes técnicas da Divisao de
Fiscalizagéo de Contas de Governo e do Ministério Plblico de Contas, foi constatado
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Suli

Tribunal Pleno

a ocorréncia de diversas impropriedades no Balango Patrimonial, Balanco
Orgamentario e Balanco Financeiro, em desrespeito a Lei n° 4.320/64, art. 101 e 105
e ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP 62 Edigéo, Parte V.

O nao encaminhamento de Inventario Analitico de Bens iméveis, contrariando a
Instrucdo Normativa n°® 35/2011, Anexo |, Capitulo |, Secgéo ll.

Foi verificado a impropriedade no saldo da receita corrente liquida, tendo em
vista que os valores evidenciados no RREQ e RGF, diverge do apurado pela equipe
técnica, estando em desacordo com a Lei Complementar n° 101/2000, art. 52-55.

Por fim, em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio foi observado 0 nao
cumprimento da transparéncia ativa, por ndo conter informacbes referentes ao
exercicio em questao.

1. Prazo de Remessa das Informagdes ao TCE/MS

A remessa da prestacéo de contas anual de governo ocorreu tempestivamente,
sendo observado o prazo estabelecido.

2. Aplicagdo em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Conforme demonstrado abaixo, ¢ municipio cumpriu o art. 212 da CF/88,
aplicando 36,06% da receita resultante da arrecadagdo de impostos e de
transferéncias dessa natureza na manutencio e desenvolvimento do ensino.

o das Des stencédo e Desenvolvimento do Ensino

15.957.101,50

e 3. Aplicagdo na remuneragéo dos profissionais do magistério da educagao
sica.
O Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n.°

11.484/07, tendo aplicado 99,88% destes recursos no pagamento da remuneragado
dos profissionais do magistério.

Apuragao das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio ~
FUNDEB

s Profissionais do Magistério ‘ ! 8.975.728.,46

Mil de 60% do FUNDEB na remuneragéo do magistério

Fonte: Programa de Trabatho (pega 24, fls. 249/253). Demonstrativo do 8 Avi it Fi i
(TC/4791/2018, peca 26, fis. 288/289). it e BT
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

4. Aplicagéo em Agdes e Servigos Publicos de Saude - ASPS.

O Municipio cumpriu a Lei Complementar n® 141/2012, art. 7°, aplicando 2§,93%
do produto da arrecadagéo dos impostos com acdes e servicos plblicos de saude.

s Pablicos de Satde

5. Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo Municipal.

Cumpriu o limite constitucional, vez que o valor liquido repassado & Camara
Municipal representou 5,02%, portanto, dentro do teto de 7,00 % conforme Art. 29-A,

da CF/1988.

_ Duodécimos re dos & Camara Municipal

6. Duodécimo Repassado para fins de Limite (4 — 5) 3.323.078,98
: AN 5 i
8. Duodécimo liquido Repassado (6 —7) 323, ,
Fonte: Comparativo da Receita Orcada Com a realizada (pega 22, fis. 222/231). Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada (peca 47, fis. 1003/1014), Balango Financeiro (TC/4530/2018, peca 5, fis. 25/26).

-04/12/23 10:55

6. Receita Corrente Liquida.

Conforme disposto na LC n® 101/2000, art. 2°, inciso 1V, apurou-se a Receita
Corrente Liquida:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL VALORES
(LC N° 101/2000, ART. 2°, IV, “C*

2. Contribuicdo dos Servidores para o Plano de Previdéncia 1.701.548,98

4. Deducdo de Receita para Formacao do FUNDEB 6.442.341,74

6. Transferéncias obrtganas da Unido relativas as
emendas individuais (§ 13, art. 166 da CF)

R o

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com Arrecadada - ado (pe , fis. 270/1278)

e tim bnbban: faniih $nn e an hrisceinadariennforencia ¢ infarma o edditn: 2F4FBABDO28BS

7. Despesas com Pessoal.
Conforme disposto na Lei Complementar n® 101/2000, a Despesa Total com
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Pessoal ndo podera exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liguida.

Municipios, 80% (sessenta por cento), sendo 54% (cinquenta e quatro por cento)
para o Executivo e 6% (seis por cento) para 0 Legislativo (Art. 19 e 20 da LC n®

101/2000).

O demonstrativo evidencia © cumprimento do Art. 20, |l “b", da Lei
Complementar n® 101/2000.

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE
LEGA

Poder Poder Total

Executivo Legislativo

\L COM PESSOAL

DMt

t‘g‘gw’“”o (Art. 19, lil & Art. 34.732.416,31 | 3.860.157,37 | 38.501.573,68

DE ALERTA = (90%) (inciso 1l do §1° 4.732.416.31
do it 50 da L RF) 31.259.174,68 3.473.241,63 | 3 5
Fonte: Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas (pega 24.fis. 238), Natureza da
Despesa segundo as Categorias Econdmicas, pe¢a 24, fis. 240/248, Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada (TC/4963/2016, peca 20, is.77).

8. Demonstragdes Contabeis Consolidadas.

As demonstragbes contébeis (Balango Orgamentario, Balango Financeiro,
Balanco Patrimonial, Demonsiragéo das Variagtes Patrimoniais e Demonstracéo dos
Fluxos de Caixa) devem seguir a normatizacéo explicitada nos artigos 102, 103, 104
e 105 da Lei 4.320/1964, na Portaria STN n° 634/2013 e no MCASP ~ 7% Edigao,
aprovado pela Portaria STN n°® 840/2016.

Diante disso, em verificagdo aos respectivos demonstrativos, foi apontado nos
achados de auditoria que ocorreu inconsisténcias nos saldos, resultados acumulados
e resultado patrimonial do patrimdnio liguide, que mesmo com a remessa do novo
documento, as inconsisténcias permaneceram.

A divergéncia verificada entre a receita corrente liquida nos demonstrativos
fiscais e o valor apurado pela Divisdo de Fiscalizagéo permaneceram sem o devido
saneamento por parte do gestor.

A auséncia da remessa do inventario de bens moveis e iméveis permaneceu,
pois, ¢ gestor ndo encaminhou o documento.

O gestor ndo se manifestou quanto a divergéncia verificada referente a despesa

fixada na Lei orcamentaria que somada as alteragGes orgamentarias, néo coincidem
com o valor demonstrado no Balange Orgamentario.
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Quanto ao Balango Financeiro, verificou-se que 0s valores totais das Colunas de
Receitas e Despesas, sdo divergentes, permanecendo silente, o gestor.

Da mesma forma, permaneceu a divergéncias quanto as inscricdes resto§ a
pagar ao comparar 0s dados do presente anexo contébil com o Anexo 17 - Divida
Flutuante.

Sendo assim, diante do ndo cumprimento de obrigacoes legais, os achados se
qualificam como grave e motiva a declaragdo de irregularidade dos atos, por
caracterizar escrituracéo ou registro das contas publicas de forma irregular (art. 42,
VIii, da Lei Complementar 160/2012 TCE/MS).

9. CONCLUSAO.

Em razdo das andlises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgéos
de apoio, verificou-se o atendimento dos limites constitucionais, no entanto, foram
verificadas varias impropriedades nos Demonstrativos Contabeis e ainda nos
Demonstrativos Fiscais, contrariando a Lei n® 4.320/64, art. 101 e 105, MCASP &°
Edicdo, a Lei Complementar n® 101/2000, art. 48, 52-55, assim como 0 nao
atendimento a Instrugao Normativa n® 35/2011.

Dessa forma, restou sem o devido saneamento por parte do gestor as seguintes
irregularidades:

a) Impropriedade no Balango Patrimonial, diante das inconsisténcias nos
saldos de Resuitados Acumulados e Resultado Patrimonial do Patrimdnio
Liquido.

b) Impropriedade no saldo da Receita Corrente Liquida evidenciada no RREO
e RGF e o valor apurado pela unidade técnica.

c) Auséncia de pecas de remessa obrigatéria (Inventério Analitico de Bens
imbveis).

d) Nao cumprimento da Transparéncia Ativa, por ndo constam informacdes
referentes ao exercicio no portal da transparéncia.

e) Distorgdo no Balango Orgamentdrio, pois, a despesa fixada na Lei
orcamentaria somada as alteragbes orgamentarias néo coincide com o Balango
Orgamentario.

f) Divergéncias nos valores inscritos de Restos a Pagar (Anexo 12 e Anexo
17).

g) Distorcdo no Balango Financeiro, diante da incompatibilidade de valores
entre total das Colunas de Receitas e o total da coluna de Despesa.

Diante disso, percebe-se que os resultados ndo expressaram a fiel observancia
dos principios constitucionais e legais que regem a administragéo publica, em relagéo
as regras constantes na Constituigdo Federal, Lei n° 4.320/64, MCASP, Lei
Complementar n° 101/2000 e Resolugéo TCE/MS n® 35/2011.
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a andlise da Diviséo de Fiscalizag@o de Contas de
Governo e de Gestéo e o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO no seguinte
sentido:

I- pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovagéo da prestagéo
de contas anual de governo do Municipio de Bonito, referente ao exercicio financeiro
de 2015 e prestadas pelo Chefe do poder Executivo, Sr. Leonel Lemos de Souza Brito,
(falecido), o que fago com fundamento no art. 21, 1, da Lei Complementar Estadual n.
160, de 2012, em decorréncia das inconsisténcias e irregularidades constantes na
conclusdo deste voto;

II- pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente para que se proceda
o devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art. 33,§6° daLCE
n. 160, de 2012.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo de parecer prévio contrério & aprovagéo da prestagao
de contas anuais de governo e pelo envio do processo a Casa Legislativa competente.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte na deliberag@o os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joédo
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Relator
PMS | VAR
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
DIRETORIA DAS SESSOES DOS COLEGIADOS

DESPACHO DSP - DSES - 32096/2023

PROCESSO TC/MS 1 TC4707/2016
PROTOCOLO : 1878773
ORGAO  PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO
RESPONSAVEL : LEONEL LEMOS DE SOUZA BRITO (Falecido)
TIPO DE PROCESSO :CONTAS DE GOVERNO
RELATOR (A) s MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Vistos, etc.

Apbs publicagio do Parecer n® PAOO - 144/2023 no DOE/TCE/MS
3608 de 06/12/2023, conforme preconiza o art. 65 da Lei Complementar
n® 160/2012, encaminhem-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para pro-
vidéncias.

MENES - 07/12/23 11:25

Campo Grande/MS, 07 de dezembro de 2023.

Alessandra Ximenes
Chefe da Diretoria das SessOes dos Colegiados
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
Secretaria de Controle Externo — Geréncia de Controle Institucional

CERTIDAO DE TRANSITO - CER-TRA - GCI - 1951/2024

PROCESSO TC/IMS 1 TC/4707/2016

PROTOCOLO 11878773

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO
JURISDICIONADO E/OU : LEONEL LEMOS DE SOUZA BRITO
INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GOVERNO

RELATOR (A) :MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Certifico que conforme estabelece o artigo 210, § 2°, do Regimento
Interno aprovado pela RESOLUCAO-TCE-MS N. 98, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2018,
publicado no DOETCE/MS n°1916 do dia 11/12/2018, pag. 01, c/c o artigo 4°, da
Portaria TCE-MS n° 153 do dia 05/12/2023, publicada no DOETCE/MS n° 3608 do dia
06/12/2023 c/c o do artigo 1°, da Portaria TCE-MS n° 155 do dia 19/12/2023 publicada
no DOETC/MS n° 3622 — Edicdo Extra do dia 19/12/2023, que os prazos processuais
foram suspensos entre os dias 18/12/2023 a 20/01/2024, retomando a contagem em
22/01/2024.

Intimados os interessados com fulcro no artigo 50, inciso |, da Lei
Cor_nplementar Estadual n* 160/2012, ceriificamos o ftransito em julgado da
Deliberacao: PA00-G.MCM-144/2023, ocorrido em 20 de fevereiro de 2024.

in o infarma a rhdisn: B284R0I4FTRD

Campo Grande/MS, na data da assinatura digital.

{assinado por certificagio digital)
ZELIA I. MENDONGA CAPIBERIBE
Supervisora de Trabalho Administrativo
Geréncia de Controle Institucional —~ TCE/MS
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sql ;
Secretaria de Controle Externo — Geréncia de Controle Institucional

CERTIDAO DE TRANSITO - CER-TRA - GCI - 1952/2024

PROCESSO TC/MS : Ig;ﬁ;g‘g&ﬂ%

TOCOLO :
g';gio : PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO
JURISDICIONADO E/OU : LEONEL LEMOS DE SOUZA BRITO (Falecido)
NTERESSADO (A
!I'IPO DE ?ROCE(S)SO : CONTAS DE GOVERNO
RELATOR (A) :MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Encaminhamos os presentes autos a Unidade de Digitagli_zagéo e Guarda, gugermdo
que no oficio de encaminhamento do processo a Camara Municipal, constem os dizeres do
artigo 24 e paragrafos da Constituigio Estadual, e do anexo il da RESO'LUQAO-TCE/MS N.
88 DE 03 DE OUTUBRO DE 2018 (ATUALIZADA), no qual determina a remessa dos

seguintes documentos:

ANEXO Il - JULGAMENTO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO PELO PODER
LEGISLATIVO

3.1. DECISAO DA CAMARA MUNICIPAL SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO

A) PRAZO DE REMESSA: até o Ultimo dia do més subsequente & data do
julgamento.

B) PEGCAS OBRIGATORIAS;

1. Oficio de encaminhamento;

2. Uma via da Resoiugédo ou Decreto Legislativo;
3. Ata da sessdo de julgamento;

4. Documento comprobatério da publicagéo da Resolugéo ou Decrsto Legislativo
(CF, caput do art. 37);

_ 5. Comprovante de remessa de todo o processo ao Ministério Publico, no caso de
rejeicdo das contas.

Campo Grande/MS, na data da assinatura digital.

(assinado por centificacdo digital}
ZELIA L MENDONCA CAPIBERIBE
Supervisora de Trabalho Administrativo
Geréncia de Controle Institucional — TCE/MS
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TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Campo Grande - MS, 23 de abril de 2024,

Oficio/UDG/SECEX/TCE/MS/N® OFC - UDG - 746/2024

Exmo. Sr.
ANDRE LUIZ OCAMPOS XAVIER
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BONITO

Assunto: Encaminhamento de Processo(s) com Parecer(es) Prévio(s)
Ref.: TC/4707/2016 (Protocolo 1678773)

Senhor(a) PRESIDENTE,

Por via do presente, encaminho 4 Vossa Senhoria ofs) Processo(s)
eletronico(s) anexo(s), com a manifestacio desta Corte de contas por meio de
Parecer Prévio, a fim de dar cumprimento ao que estabelece § 2°, do Artigo 31, da
Constituicdo Federal, combinado com o § 29 do Artigo 24, da Constituigdo
Estadual de MS (julgamento das contas por este Poder Legislativo), no prazo
estabelecido na Lei Orgéanica desse Municipio.

O8S DIONIZIO - 24/04/24 14:16

iginal assinado digitaimente por: EDUARDO DOS SANT

Tao logo ocorra o julgamento das contas referentes a este(s)
processo(s), o Tribunal de Contas deve ser informado para fins de registro e
cadastro, na forma em que dispde o item 3, do Anexo I1, da resolucéio n° 88, de 3
de dezembro de 2018 (manual de pecas obrigatdrias).

Ressaltamos que o envio deve ocorrer exclusivamente pelo sistema
(TCE-DIGITAL),

Sendo o que nos apresenta para o momento, externamos protesto de
elevada estima e apreco.

Atenciosamente,

Eduardo dos Santos Dionizio
Diretor da Secretaria de Controle Externo - TCE/MS
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