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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI N° 94/2026 (Disp&e sobre as diretrizes para a elaboracdo e a
execucdo da Lei Orcamentaria do exercicio de 2027 e da outras providéncias. Autoria:
Poder Executivo Municipal)

EMENDAS ADITIVAS. Autoria: Vereador Vanderson Cardoso Relator: Comissio
de Legislacdo, Justica e Redagao Final

I. Relatorio

Submetem-se a andlise desta Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final trés
propostas de Emendas Aditivas formuladas pelo Vereador Vanderson Cardoso ao Projeto
de Lei n° 94/2026, que dispde sobre as Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio
subsequente.

As emendas propostas visam adicionar ao Anexo de Metas e Prioridades as seguintes
acoes:

1. Emenda 01: Criag¢do do Programa Municipal de Distribui¢cdo de Kits de Materiais
Bésicos de Construcdo para Familias com Terreno Préprio (vinculado ao
Programa 0007);

2. Emenda 02: Criacdo de um Programa de Vale Alimentagdo para os funciondrios
publicos municipais (vinculado ao Programa 0007);

3. Emenda 03: Efetivacdo do Programa Bolsa Atleta Municipal — Lei n°® 1.377/2023
(vinculado ao Programa 0009).

II. Analise Juridica e Constitucional

Apesar da louvdvel inten¢do do nobre parlamentar em sugerir acdes de forte impacto
social e de valoriza¢do dos servidores, as emendas propostas esbarram em intransponiveis
Obices constitucionais, legais e de técnica orcamentdria, conforme fundamentado a seguir:

1. Vicio de Iniciativa e Ingeréncia Administrativa (Emendas 01 e 02): A criacdo
de novos programas administrativos que geram obrigacdes diretas e custos para o
Poder Executivo, tais como a distribuicdo de materiais de constru¢do ou a
concessdo de novos beneficios a servidores publicos (vale-alimentacdo), é de
iniciativa privativa e exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Ao Legislativo
€ vedada a apresentacdo de emendas que criem despesas e interfiram diretamente
na gestdo e na estrutura administrativa do municipio, sob pena de violagdo ao
Principio da Separag@o dos Poderes.

2. Inadequacao da Via Eleita e Vedacao Legal (Emenda 02): O Artigo 30, Inciso
III, do proprio Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias n° 94/2026, veda
expressamente emendas parlamentares que "impliquem criacdo de despesa
obrigatdria de cardter continuado sem observancia dos requisitos legais". A
criagdo de um programa de vale-alimentacdo configura despesa de cardter
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continuado com pessoal, cuja competéncia e rito técnico competem unicamente
ao Executivo.
3. Incompatibilidade com o Escopo da LDO (Emenda 03): O programa "Bolsa
Atleta Municipal" ja se encontra instituido pela Lei Municipal n® 1.377/2023. A
"efetivacdo" ou dotacdo orcamentdria de leis ja existentes deve ser pleiteada e
discutida no momento adequado da elaboracao da Lei Orcamentdria Anual
(LOA), e n3o por meio de emendas de criacio de metas genéricas na LDO,
carecendo a presente proposta de utilidade técnica e adequagdo legislativa neste
momento.

III. Conclusao

Diante do exposto, sob os aspectos de constitucionalidade, legalidade e simetria
federativa, esta Comissio manifesta-se CONTRARIA 2 aprovacio das trés Emendas
Aditivas apresentadas pelo Vereador Vanderson Cardoso ao Projeto de Lei n°® 94/2026,
recomendando o seu arquivamento por vicio formal de iniciativa e inadequacao técnica.

Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final:
Sala das Comissoes, 23 de junho de 2026.
e« VER. LEONARDO HENRIQUE - Presidente

¢ VER. RICARDO BANNAK — Membro / Relator
e VER. EMERSON SAPO — Membro Substituto
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