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A Sua Exceléncia, o Senhor

UBIRATAN CANHETE DE CAMPOS FILHO “"CAMARA M NlClPAL '
Presidente da Camara de Vereadores de Corumba — MS CORUMB Ms / LA
PROTOCOLO N¢ e
DATA_ L)l 20, W/ .
RECEBIDO e bty

Assunto: Encaminhamento de resposta ao Oficio n.’ 1477 — Requeri

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimenté-lo respeitosamente, a Secretaria Municipal de Planejamento, Receita e
Administragio — SEPRAD, por meio desta subscrevente, vem, em atengdo ao Oficio n.°
1477/2026, que encaminha copia do Requerimento n.° 397/2026, de autoria do Vereador Jovan
Temeljkovitch, apresentar os devidos esclarecimentos.

O presente requerimento trata sobre a concessdo de Cota-Alimentagdo Natalina no
exercicio de 2026 e sugere o estudo para o fornecimento do beneficio mediante kit fisico
padronizado de géneros alimenticios.

Em atengfo as solicitagdes, foi encaminhada uma Comunicagéo Interna a Superintendéncia
de Gestdo de Recursos Humanos, disponibilizada nos autos do processo em tramite nesta Secretaria,
a qual levantou dados do quadro funcional e apurou o quantitativo total de 4.437 (quatro mil,
quatrocentos e trinta e sete) matriculas e vinculos ativos na Administragio Municipal de Corumba.
Para evitar duplicidade de contagem, a Superintendéncia considerou uma unica cota por servidor,
conforme prevé o artigo 1°, § 2°, da Lei Municipal n° 2.005/2007. O levantamento abrange 2.364
estatutarios, 12 CLT — efetivo INSS, 444 contratados temporarios, 28 aposentados — tesouro, 21
pensionistas — tesouro, 7 comissdo — subsidios, 2 comissdo SV, 351 comissionados INSS, 95
comissionados efetivos, 1 prefeito, 24 cedidos, 712 estatutarios do FUNDEB, 367 convocados do
FUNDEB, 9 conselheiros tutelares.

Com relagiio aos valores, a Superintendéncia de Gestdo de Recursos Humanos informou
que o menor vencimento da Tabela Salarial vigente corresponde ao Nivel 1.1, Classe A, no
montante de R$ 1.502,58. Aplicando-se o limite legal de até 20% estabelecido pela Lei Municipal n°
2.005/2007, alterada pela Lei Municipal n® 2.868/2022, o valor de referéncia do beneficio ¢ de R$
300,52 por matricula.

Informamos, ainda, que a Administragdo Municipal inciard estudos técnicos para averiguar
a viabilidade de eventual adog¢do da modalidade de concessdo mediante entrega de géneros
alimenticios ou congéneres. Contudo, ¢ fundamental frisar que a instrugdo de um certame licitatério
engloba prazos regulamentares e indispensaveis para garantir a seguran¢a juridica, a ampla
concorréncia e o estrito cumprimento da Lei Federal n.® 14.133/2021, circunstancias que poderdo
comprometer o prazo necessario para a concessio da Cota-Alimentagdo Natalina no presente
exercicio.

Diante da exiguidade do tempo restante no presente exercicio e da celeridade exigida para
entrega no periodo natalino, a manutengéio do pagamento em pecunia se apresenta, sob a perspectiva
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operacional e logistica, como a alternativa mais célere e
vidvel para assegurar a efetiva frui¢do do beneficio pelo servidor, até o presente momento.

Cumpre destacar que a concessfio do beneficio, em qualquer modalidade, permanece
estritamente condicionada a disponibilidade or¢amentaria e a situag@o financeira do Municipio.
Atualmente, o cendrio fiscal municipal exige cautela, especialmente em razdo da redugdo nos
repasses do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Nesse contexto de restrigdo na arrecada¢@o, a Administragdo Municipal prorrogou, por
meio do Decreto n.° 3.604/2026, as medidas de contengdo de despesas estabelecidas originalmente
pelo Decreto n.° 3.526/2025, com o objetivo de preservar o equilibrio fiscal.

N&o obstante o cenario de restrigdo or¢amentaria e redugdo das receitas transferidas,
reafirmamos que ¢ intengdo desta Administrardio Municipal empreender todos os esforgos
necessarios para viabilizar o pagamento da Cota—Alimentagdo Natalina aos servidores municipais
ainda no exercicio de 2026, conciliando o compromisso com o funcionalismo publico com a
necessaria responsabilidade fiscal.

Sendo o que nos cumpre esclarecer no momento, renovamos protestos de elevada estima e
consideragio, colocando-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios.

Respeitosamente,

oy (e G-
CAMILA CAMPOS DE CARVALHO
Secretaria Municipal de Planejamento, Receita e Administragdo

Portaria “P” n° 843 de 27 de Novembro de 2025
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CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBA
Rua: Gabricl Vandoni de Barros, s/n — Cx. P. 063 — Fone (067)3231-6770
SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Oficio n® 1477/26 Corumba — MS, 1° de setembro de 2.026.

A Sua Exceléncia o Senhor
Gabirel Alves de Oliveira
Prefeito Municipal de Corumba

Referéncia: Cépia de Requerimento de Vereador (Encaminha)

Senhor Prefeito

Encaminho nesta data cépia do Requerimento de Vereador de n° 397/26,
aprovado em Sesséo Ordinaria, realizada no dia 31 de agosto de 2.026, contendo
proposigao de autoria do Vereador Jovan Temeljkovitch.

Aproveito a oportunidade para reiterar os meus protestos de elevada estima e
distinta consideragao.

Atenciosamente.

N

Ubiratan Canhete’de Campos Filho

Presidente
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Requeiro a Mesa, ouvido o Douto Plendrio, na forma regimental, que seja
encaminhado expediente ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Corumba, ‘
solicitando que determine &s unidades administrativas competentes a realizacio de
consulta publica junto aos destinatérios do beneficio, bem como a promog¢ac dos
estudos técnicos, jurldicos, administrativos, orcamentérios e financeiros necessérios
a avaliagdo da viabilidade de, no exercicio de 2026, a Cota-Alimentacdo Natalina
ser concedida mediante o fornecimento de kit fisico padronizado de géneros
alimenticios aos servidores pudblicos municipais, aposentados e pensionistas
legalmente abrangidos, em substituicdo ao pagamento exclusivamente em pecdnia,
desde que devidamente demonstradas a legalidade da medida, sua vantajosidade
econdmica e a existéncia de disponibilidade orcamentéria e financeira.
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JUSTIEICATIVA

A presente proposicdo busca contribuir para o aperfeicoamento da forma de
execucdo da Cota-Alimentagéo Natalina, beneficio tradicionalmente concedido aos
servidores publicos municipais de Corumbéa e que possui previsio legal prépria.

A Lei Municipal n? 2.005/2007, posteriormente alterada pela Lei Municipal n¢ 2.868,
de 19 de dezembro de 2022, autoriza a concessdo, no més de dezembro de cada
ano, de Cota-Alimentagdo Natalina ao servidor puUblico municipal, em valor
equivalente a até 20% do menor vencimento da Tabela Salarial da Prefeitura
Municipal.

Portanto, a presente iniciativa ndo objetiva criar novo beneficio, nova gratificacdo ;
ou qualquer especie de “142 saldrio”, mas tdo somente propor que o Poder
Executivo examine tecnicamente a possibilidade de alterar a forma material de
execucdo de politica publica j& existente e prevista na legislagdo municipal. ¢

88206

25

Historicamente, o Municfpio de Corumbd j& adotou a entrega de kits natalinos
fisicos, tendo posteriormente substituido essa modalidade pelo pagamento em
*dinheiro. Assim, mostra-se pertinente que, diante da atual realidade econdmica,
administrativa e orgamentaria, seja novamente examinada a relacdo custo-
beneficio entre o pagamento em pecunia e o fornecimento de géneros alimenticios.

A prépria denominagéo legal — Cota-Alimentagédo Natalina — evidencia a finalidade

providenciado pelo Offcio ?9 LUy
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alimentar do beneficio. Nesse sentido, o fornecimento de um kit compaosto por
géneros alimenticios pode representar forma mals diretamente vinculada a
finalidade da politica pUblica, garantindo que o recurso despendido pelo Municipio
seja convertido efetivamente em produtos destinados a alimentacédo do servidor e
de sua familia.

Eventual composicdo do kit deverd observar critérios objetivos de qualidade,
quantidade, validade, seguranga sanitdria e utilidade aos beneficiarios,
recomendando-se, inclusive, que ndo contenha bebidas alcodlicas, preservando-se
integralmente sua finalidade alimentar.

DO QUANTITATIVO E DA ESTIMATIVA FINANCEIRA

Informacdes preliminares utilizadas no estudo indicam universo aproximado de
4,410 servidores ativos, considerados conjuntamente efetivos, comissionados e
contratados. A Avaliagdo Atuarial 2026 do Fundo de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Corumbd - FUNPREV, com base cadastral de 30 de
novembro de 2025, registra ainda 836 aposentados e 191 pensionistas.

Tem-se, portanto, universo preliminar estimado em 5.437 possiveis beneficiarios,
nimero que deverd, naturalmente, ser atualizado, conferido e oficialmente
certificado pelo Poder Executivo antes de qualquer contratagao. Tomando-se,
apenas para fins comparativos, o valor de R$ 200,00 por beneficiario, ter-se-ia
despesa aproximada de R$ 1.087.400,00.

Caso o kit tivesse preco unitario estimado em R$ 210,00, o custo global aproximado
seria de R$ 1.141.770,00, representando diferenca de R$ 54.370,00, equivalente a
aproximadamente 5%. Por outro lado, eventual contratagdo por R$ 200,00 a
unidade representaria o mesmo dispéndio nominal da modalidade em peclnia,
enquanto um valor competitivo de R$ 190,00 por unidade poderia resultar em custo
aproximado de R$ 1.033.030,00, gerando economia estimada de R$ 54.370,00.

Tais nimeros possuem carater meramente referencial e deverao ser substituidos
pela competente pesquisa oficial de pregos, pelo 6rgéo competente.

DA POSSIBILIDADE DE GANHO DE ESCALA
A aquisicdo conjunta de aproximadamente 5,4 mil unidades possibilita ao Municipio
realizar processo competitivo capaz de atrair fabricantes, distribuidores, atacadistas

e grandes fornecedores, situagdo significativamente distinta daquela encontrada
pelo consumidor individual no comércio varejista.

O volume da contratac&o poderd proporcionar precos de atacado, redugao de
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margens unitarias, diluicdo de custos fixos, otimizacdo logistica e ampliagao da
concorréncia entre fornecedores.

Considerando o quantitativo preliminar de 5.437 beneficidrios, cada reducao de R$

1,00 no prego unitario representaria aproximadamente R$ 5.437,00 de economia no
valor global da contratacéo.

A eventual vantagem econdmica, entretanto, ndo deve ser presumida, devendo ser
tecnicamente comprovada mediante Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de pregos
ampla e comparagao objetiva entre as modalidades disponiveis.

DAS CAUTELAS ADMINISTRATIVAS E LICITATORIAS

Caso os estudos demonstrem a conveniéncia e vantajosidade da medida, eventual
aquisicdo deverd observar integralmente a Lei Federal n? 14.133/2021, mediante
adequada instrucdo do processo administrativo.

Nesse sentido, deverao ser considerados, entre outros elementos:

Documento de Formalizagdo da Demanda;

Estudo Técnico Preliminar;

pesquisa ampla e atualizada de precos;

analise de riscos;

elaboracdo de Termo de Referéncia:

defini¢do objetiva dos produtos e respectivos pesos e quantidades;
padrées minimos de qualidade;

prazos de validade;

requisitos sanitarios;

10. acondicionamento e transporte;

11. armazenamento adequado;

12. eventual necessidade de cadeia de frio;

13. cronograma de distribuicao;

14, fiscalizacdao do recebimento; e

15. mecanismos para substituicdo de produtos avariados, vencidos ou em
desacordo com as especificagdes.

©ENOURWN

As especificacbes deverdo ser genéricas, objetivas e isondmicas, sem
direcionamento a marcas ou fornecedores especificos.

Caso seja tecnicamente recomendada a utilizacdo de bolsa térmica ou embalagem

especial, sua inclusdo devera estar vinculada a necessidade de acondicionamento,
conservacao e transporte dos alimentos, e ndo a distribuigdo de brindes
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promocionais.
DAS CAUTELAS ORCAMENTARIAS E ELEITORAIS

A implementagdo da medida dependeré da prévia demonstracao de disponibilidade
orcamentaria e financeira, compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA, Lei de

Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei Orgamentéria Anual - LOA, além da indicacao
de dotacdo e fonte de recursos.

Deverdo ser observadas igualmente as disposicées da Lei Complementar Federal n®

101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto a regularidade da
criagdo ou execugdo da despesa publica.

Considerando que 2026 é ano eleitoral, recomenda-se, ainda, que eventual
procedimento seja previamente submetido & Procuradoria-Geral do Municipio, para

manifestacao especifica sobre a legislacdo eleitoral e, especialmente, sobre o art.
73, §10, da Lei Federal n? 9,504/1997.

Deverao ser considerados, nessa analise, elementos como a existéncia da politica
publica desde 2007, sua previsdo legislativa anterior ao exercicio eleitoral, o

histoérico administrativo de concessdo e a execucdo da Cota-Alimentacdo Natalina
em exercicios anteriores,

Caso implantada a modalidade fisica, sua distribuicdo deverd possuir caréater
estritamente administrativo, institucional e impessoal, sendo vedada a utilizacdo de
nomes, fotografias, slogans, nimeros, simbolos pessoais, imagens de autoridades,
candidatos ou qualquer outra forma de promocéo politico-eleitoral.

A Cota-Alimentagdo Natalina constitui beneficio funcional previsto em lei, e ndo
presente ou beneficio concedido pessoalmente por qualquer agente politico.

DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, REQUER-SE ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Corumbé& que determine aos drgdos competentes a realizacdo dos estudos
necessarios e, constatada a viabilidade jurfdica, administrativa, financeira e
orgamentaria, sejam adotadas as providéncias necessdrias para que a Cota-
Alimentagdo Natalina de 2026 possa ser executada preferencialmente mediante

fornecimento de kit fisico padronizado de géneros alimenticios, especialmente para:

levantar e certificar oficialmente o numero atualizado de servidores ativos,
aposentados e pensionistas abrangidos pelo beneficio;
verificar o valor correspondente a 20% do menor vencimento da Tabela Salarial
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vigente, identificando o limite legal disponivel para a concessio:

levantar a documentacéo administrativa e financeira relativa a execucao da Cota-
Alimentacdo Natalina no exercicio de 2025, inclusive empenho, liquidacéo, ordem
de pagamento, dotacdo, fonte de recursos e quantitativo de beneficiarios;

elaborar Documento de Formalizacio da Demanda e Estudo Técnico Preliminar;
realizar ampla pesquisa de mercado, considerando quantitativo aproximado de
5.400 unidades e consultando fabricantes, distribuidores, atacadistas, contratacoes
publicas similares e demais fontes admitidas pela legislacao;

promover comparacao objetiva entre as alternativas de pagamento em pecinia,
cartao alimentac@o e fornecimento de kit fisico, considerando custo global,
logistica, fiscalizagdo, controle e aderéncia 2 finalidade alimentar;

verificar a possibilidade de ganho de escala, confrontando o preco obtido na
contratagao publica com o valor equivalente dos produtos no comércio varejista;
demonstrar a existéncia de disponibilidade or¢amentéria e financeira, bem como a
compatibilidade da medida com a Lei de Responsabilidade Fiscal, PPA, LDO e LOA;
submeter a matéria a Procuradoria-Geral do Municipio, para manifestac&o quanto a
legislagdo municipal que disciplina a Cota-Alimentacdo Natalina, & jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas, ao ARE n? 1,539.801/STF e a legislacdo eleitoral aplicavel
ao exercicio de 2026;

constatada a legalidade e vantajosidade da medida, elaborar o competente Termo
de Referéncia e promover a contratac&o nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021;
planejar previamente a logfstica de armazenamento, conservacao, recebimento e
distribuicdo dos géneros alimentfcios; e

assegurar que eventual distribuicdo seja realizada de forma administrativa,
igualitaria, Impessoal e absolutamente desvinculada de promocéo politico-partidaria
ou eleijtoral.

A presente iniciativa, portanto, néo impde contratagdo imediata e tampouco cria
nova despesa ou beneficio, limitando-se a solicitar ao Poder Executivo a realizagéo
dos estudos necessarios para verificar se o recurso ja destinado & Cota-Alimentacéo
Natalina poderd ser utilizado de maneira mais eficiente, econdmica e diretamente
vinculada a finalidade alimentar prevista na legislagdo municipal.

Caso a pesquisa de mercado demonstre que a aquisicdo em larga escala permite o
fornecimento dos kits por valor equivalente ou préximo ao montante atualmente
destinado ao pagamento em dinheiro, haverd fundamento técnico adicional para a
retomada da modalidade fisica, sempre preservados os principios da legalidade,
economicidade, eficiéncia, responsabilidade fiscal, impessoalidade e moralidade
administrativa.
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AN\
Jomvan Temeljkovitch
Vereador(a) - PDT

SALA DAS SESSOES, 25 de Ag {lNe 2026
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