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I — RELATORIO

Trata-se de analise juridico-legislativa do Projeto de Lei de autoria da Vereadora
Hanna Santana que pretende instituir e incluir no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio de Corumba a Campanha “Setembro Azul”, a ser realizada anualmente durante o

meés de setembro.

A proposi¢ao tem por finalidade promover a conscientizacao e a valoriza¢ao da
comunidade surda, divulgar a Lingua Brasileira de Sinais — Libras, combater o preconceito, a
discriminagdo e as barreiras comunicacionais e atitudinais, além de incentivar praticas

inclusivas e ampliar o conhecimento da populagao sobre os direitos das pessoas surdas.

A escolha do més de setembro guarda relagao direta com o Dia Nacional dos
Surdos, celebrado em 26 de setembro, nos termos da Lei Federal n® 11.796/2008, e com

outras datas de reconhecimento da identidade linguistica e cultural da comunidade surda.

O projeto relaciona, em carater facultativo e exemplificativo, possiveis atividades
educativas, culturais, esportivas e informativas, sem determinar sua execugao por secretaria

ou 6rgao municipal especifico e sem instituir despesa publica obrigatoria.

A minuta foi elaborada apés analise preventiva dos fundamentos empregados

em mensagens de veto publicadas pelo Poder Executivo Municipal, especialmente quanto a



vicio de iniciativa, criagao de atribui¢ées administrativas, imposi¢ao de despesas, previsao de

convénios e sobreposicao com legislacio municipal vigente.

Passa-se a analise.

II — DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO MUNICIiPIO

A matéria encontra fundamento na competéncia constitucional do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no

que couber, nos termos do art. 30, incisos I e 11, da Constitui¢ao Federal.

O art. 23, inciso II, da Constituicao estabelece como competéncia material
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saide, da

assisténcia publica e da protecao e garantia das pessoas com deficiéncia.

A proposta possui conteudo local, pois se limita a instituir campanha educativa
no calendario municipal e a estabelecer objetivos gerais relacionados a inclusao, a

acessibilidade e a conscientizagao da populagiao de Corumba.

Nao se pretende alterar a legislacao nacional sobre Libras, educagao inclusiva ou
direitos das pessoas com deficiéncia, mas promover, no ambito municipal, a divulgagao e a

concretizagao social de direitos ja reconhecidos pela legislacao federal.

A Lei Federal n° 10.436/2002 reconhece a Lingua Brasileira de Sinais como meio

legal de comunicagao e expressao e estabelece que o Poder Publico deve apoiar seu uso e sua
difusao.

A Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n°
13.146/2015 — reconhece a Libras entre as formas de comunicacio, define as barreiras
comunicacionais e atitudinais e assegura as pessoas com deficiéncia o direito a informagao, a
comunicagao, a educagao, a cultura, ao esporte, ao trabalho e a participagao social em

igualdade de condicdes.

Por sua vez, a Lei Federal n°® 11.796,/2008 instituiu o dia 26 de setembro como
Dia Nacional dos Surdos, conferindo fundamento objetivo a escolha do més de setembro

para a campanha municipal.

Ha, portanto, competéncia municipal para o tratamento da matéria.

IIT — DA LEGITIMIDADE DA INICIATIVA PARLAMENTAR

A institui¢ao de datas, semanas ou meses de conscientizagao, acompanhada da
defini¢ao de objetivos e diretrizes gerais, nao integra, em regra, o rol das matérias reservadas

a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

As hipéteses de iniciativa reservada devem receber interpretacao restritiva, pois
constituem exce¢ao a regra segundo a qual os membros do Poder Legislativo possuem

legitimidade para iniciar o processo legislativo.



O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 917 da repercussio geral,

firmou a seguinte tese:

“Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores pablicos.”

Assim, a minuta em analise nao cria secretaria, departamento, conselho ou
estrutura administrativa; nao altera atribui¢des de 6rgaos municipais; nio modifica o regime
juridico dos servidores; nao impde capacitacdo funcional; ndo determina contratacio de

profissionais; e nao atribui a execugao da campanha a 6rgao especifico.

Ademais, a previsaio de possiveis palestras, seminarios, debates, oficinas,
atividades culturais, esportivas e educativas possui carater facultativo e exemplificativo,
preservando a decisao administrativa quanto a oportunidade, a forma, aos meios e aos

recursos para eventual participagao do Municipio.

No julgamento da ADI n°® 2211186-65.2024.8.26.0000, o Orgio Especial do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo reconheceu a constitucionalidade de lei parlamentar que
instituiu a Semana Municipal das Maes Atipicas, admitindo a inclusao da data no calendario

e a previsao de palestras e seminarios, com aplicacio do Tema 917 do STT:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO — Lei n° 14.960, de 26 de junho de 2024, que institui e inclui
no calenddrio oficial de eventos a "Semana Municipal das Mies Atipicas" —
Alegacdo de vicio de iniciativa — Inclusdo das comemoragées no calendario
municipal de eventos, promogdo de palestras e seminarios, bem como a
possibilidade de celebracio de convénios e parcerias a fim de viabilizar o
cumptimento da norma que, pot si s6, ndo implicam em ctiagio/extin¢io de
cargos, fungGes ou empregos publicos, nem tratam de remuneragdo de servidores,
tampouco interferem diretamente em secretarias ou 6rgios da administragio —
Tema n° 917 de repercussio geral — Precedentes do C. STF. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE .

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 22111866520248260000 Sio Paulo,
Relator.: Afonso Faro Jr., Data de Julgamento: 04/12/2024, Orgio Especial, Data
de Publicacio: 05/12/2024)

O préprio Poder Executivo de Corumba reconheceu, na Mensagem de Veto n°®
88/2025, relativa ao Projeto de Lei n® 91/2025, que a inclusio de evento no Calendério
Oficial ndo apresentava obstaculo juridico. O veto parcial incidiu apenas sobre o dispositivo

que autorizava a celebragio de convénios, parcerias e subsidios financeiros.

O precedente municipal confirma que o nucleo declaratério da presente

proposi¢ao é compativel com a iniciativa parlamentar.

IV— PRECEDENTES

A Campanha “Setembro Azul” ja encontra precedentes em legislagoes

municipais vigentes.



A Lei n° 18.191/2024 do Municipio de Sao Paulo inseriu em seu calendatio o
“Més do Setembro Azul”

avangos alcangados pela comunidade surda brasileira.

voltado ao reconhecimento e a celebragio das conquistas e

b

A Lein® 580/2023 do Municipio de Campo Redondo/RN instituiu o “Setembro
Azul” como més de conscientizacio e promog¢ao do exercicio da cidadania plena pelas

pessoas com deficiéncia auditiva.

No plano federal, o Projeto de Lei n° 3.862/2021 propde a ctia¢ao nacional da
Campanha “Setembro Azul”. Embora ainda nao tenha sido convertido em lei, sua aprovagio
pela Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Camara dos

Deputados demonstra o reconhecimento legislativo da relevancia da matéria.

No ambito local, Corumba ja possui leis que instituem campanhas de
conscientiza¢ao e as inserem no Calendario Oficial, a exemplo da Lei n® 2.781 /2021, relativa
ao Maio Laranja, e da Lei n® 2.876/2023, relativa ao Junho Verde.

Esses precedentes demonstram a adequagao do instrumento legislativo
escolhido.

V — DA AUSENCIA DE CRIACAO DE DESPESA OBRIGATORIA

O art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias exige estimativa
de impacto or¢camentario-financeiro para proposicdbes que criem ou alterem despesa

obrigatoéria ou renuncia de receita.

A incidéncia desse dispositivo pressupde a criagdo normativa de obrigaciao
financeira concreta. Nao ¢é suficiente a possibilidade abstrata de que a Administragao, por

decisdo propria, venha a desenvolver alguma atividade relacionada a campanha.

O projeto estabelece expressamente que a inclusao da Campanha no calendario
nao implica obrigatoriedade de realizagao de despesas e condiciona eventuais atividades do

Executivo ao planejamento administrativo e a disponibilidade or¢amentaria.

Nao ha determinagao de contratagao de profissionais, aquisi¢ao de materiais,
realizacao de eventos, publicidade paga, concessiao de beneficios ou implantacao de servigo

publico novo.

Dessa maneira, nao se verifica criagdo ou aumento de despesa obrigatoria, nao

sendo necessaria a apresentagao de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro.

VI — DA AUSENCIA DE SOBREPOSICAO NORMATIVA

A apresentagao de nova lei deve ser precedida de pesquisa da legislagao vigente,
a fim de evitar duplicidade, conflito normativo ou reproduc¢ao desnecessaria de politicas ja

existentes.

Outrossim, a cautela é especialmente relevante diante da Mensagem de Veto n°

28/2026, por meio da qual o Executivo Municipal vetou projeto relativo a concurso de



bandas e fanfarras em razio da existéncia da Lei Municipal n® 2.578/2017, que ja disciplinava

matéria semelhante.

A pesquisa realizada no portal oficial de legislacio de Corumba nao identificou
lei municipal especifica que institua o “Setembro Azul” ou campanha de objeto material

idéntico.

VII — DA TECNICA LEGISLATIVA

A minuta apresenta ementa clara, objeto delimitado e sequéncia légica de
dispositivos, em conformidade com os parametros da Lei Complementar Federal n°
95/1998.

O projeto trata de um tnico objeto que ¢ a instituicio da Campanha “Setembro

Azul” e a definicao de suas finalidades.

A denominag¢ao da campanha é acompanhada de explicagao material suficiente,
vinculando-a a valorizacdo da comunidade surda, a Libras e a acessibilidade comunicacional,

0 que evita vagueza ou indetermina¢ao normativa.

A vigéncia imediata mostra-se adequada, uma vez que a norma niao impoe

obrigacées complexas que exijam prazo de adaptagao.

Recomenda-se apenas que o dispositivo relativo as atividades facultativas

priorize a seguinte formulagao:

“A Campanha tera carater educativo e podera ser objeto de iniciativas de adesao
voluntaria, sem cria¢ao de atribuigcdes para 6rgaos do Poder Executivo ou obrigatoriedade

de realizagao de despesas, eventos, convénios ou contratagoes.”

XIV — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica do Gabinete da Vereadora Hanna
Santana opina favoravelmente a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regularidade

formal e conveniéncia legislativa do Projeto de Lei que institui a Campanha “Setembro
Azul”.

A proposicao insere-se na competéncia legislativa do Municipio, trata de matéria
de relevante interesse local e promove direitos constitucionalmente protegidos. Sua iniciativa
parlamentar mostra-se juridicamente admissivel, em conformidade com o Tema 917 da
repercussao geral, uma vez que nao interfere na estrutura ou nas atribui¢oes dos 6rgaos do
Poder Executivo, nao altera o regime juridico dos servidores e nio impde contratagoes,

convénios ou a¢oes administrativas obrigatorias.

A minuta também nao cria despesa publica obrigatéria, ndo interfere na gestio
da rede municipal de ensino ou saide e nido se sobrepde, conforme pesquisa realizada, a

campanha municipal de objeto idéntico.



Embora nio seja juridicamente possivel impedir de forma absoluta o exercicio
do veto pelo Chefe do Poder Executivo, os fundamentos usualmente empregados nos vetos
municipais foram enfrentados pela estrutura da proposicao.

Assim, nao se identificam impedimentos juridicos a tramitagao, aprovagao e
sangao do projeto, recomendando-se seu regular prosseguimento, observada a cautela
redacional indicada.

E o parecer.
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