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CAPITAL DO NORTE

Coxim - MS, 17 de junho de 2026.

Ao Senhor
LUIZ EDUARDO DOS SANTOS
Presidente da Cdmara Municipal de Coxim-M$

Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei n° 15/2026.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para deliberagdo desta egrégia Casa de Leis, o incluso Projeto
de Lei n® 15/2026, acompanhado da respectiva Mensagem Justificativa.

A propositura estabelece medidas de desburocratizagio e simplificacdo do ambiente de
negdcios no Municipio, em conformidade com as diretrizes nacionais de liberdade econdmica,
visando desentravar o setor produtivo local e gerar emprego € renda.

Certo de contar com o apoio de Vossas Exceléncias para a rapida tramita¢io da matéria, renovo
protestos de estima.

Atenciosamente,

PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
Gabinete do Prefeito
Rua Jodo Pessoa, 325 — Centro
Telefone: (67) 2046-0240 - e-mail- gabinete@coxim.ms.gov.br
WWW.coxim.ms.gov.br — redes sociais: @prefeituradecoxim
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MENSAGEM

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Submeto & apreciagdo desta Camara o Projeto de Lei n° 15/2026, que visa modernizar e
simplificar o ambiente de negécios em Coxim-MS.

A proposta institui a Lei de Liberdade Econdmica Municipal, alinhada a legislacdo federal.

Seus

principais objetivos sio:

Liberdade para baixo risco: Dispensa de alvaras ¢ licengas prévias para atividades
econdmicas de baixo impacto.

Fiscalizagdo orientadora: Aplicacdo do critério da dupla visita, privilegiando a
regularizagdo antes da penalidade.

Aprovagio tacita: Fixagdo de prazos para a Administra¢do responder as solicitagdes do
contribuinte, garantindo agilidade.

Modernizac3o: Integracio definitiva do Municipio 8 REDESIM para desburocratizar a
abertura de empresas.

Trata-se de medida urgente e indispenséavel para desatar nds burocraticos, atrair investimentos
¢ valorizar o empreendedor local, sem abrir mdo da seguranqga juridiea e ambiental,

Pela relevéncia da matéria, solicito o apoio dg¥ nobreg/Edis para a sua aprevacio.

Coxim-MS, 15 de junho de 2026.

PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
Gabinete do Prefeito
Rua Jodo Pessoa, 325 — Centro
Telefone: (67) 2046-0240 - e-mail- gabinete@coxim.ms.gov.br
WWW.Ccoxim.ms.gov.br — redes sociais: @prefeituradecoxim



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
GABINETE DO PREFEITO

Projeto de Lei n° 15/2026 Coxim-MS, 15 de Junho de 2026

“Dispoe sobre medidas de desburocratizacio e
simplificacio do ambiente de negécios ¢ quanto a
Jormalizacdo e funcionamento de empresdrios e
sociedades no Municipio de Coxim-MS",

O PREFEITO MUNICIPAL DE COXIM, ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL, no uso das atribui¢des legais que sdo conferidas por Lei, faz saber que a Camara
aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes e medidas para a desburocratizagdo, simplificacio
e facilitagdo do ambiente de negécios, formalizacio e funcionamento de empresarios e
pessoas juridicas no &mbito municipal, em conformidade com os principios de
intervencdo minima e excepcional da administragio publica sobre a atividade
econdmica.

Pardgrafe iinico. As disposicdes desta Lei se aplicam a todos os 6rgios e entidades
municipais responsaveis pelo processo de formalizagdo e funcionamento de empressrios
€ pessoas juridicas.

Art. 2° S#o principios que norteiam o disposto nesta Lei, a liberdade como uma garantia
o exercicio de atividades econémicas, a boa-fé do particular perante o Poder Piblico, a
intervengdo subsididria e excepcional sobre o exercicio de atividades econdmicas, € o
reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante 0 Municipio, de modo a evitar:

I - as intervengbes do Poder Publico no exercicio de atividades econdmicas, sem a
respectiva motivagdio por razdes claras, objetivas e Justificadas, com base em critérios
técnicos e legais;

II - fiscalizagBes ¢ vistorias de maneira coercitiva, mas visando corrigir irregularidades
sem a imposicdo de penalidades na primeira visita, salvo em casos de risco iminente &
saude, seguranca ou meio ambiente:

III - a demora injustificada na tramitagdo de processos, estabelecendo prazos razodveis
para a analise e resposta de solicitacdes, pedidos de licengas e alvaras;

IV - a criagdo de exigéncias descabidas ou excessivas que ndo estejam previstas em lei
ou regulamento municipal, visando simplificar e desburocratizar o ambiente de
negocios;
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Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmico de Mato Grosso do Sul, observado o
disposto no paragrafo tinico do art. 170 da Constituicdio Federal e nos arts. 166 a 172 da
Constituicio Estadual:

I - desenvolver atividade econdémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente
de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de
quaisquer atos publicos de liberagiio da atividade econdmica;

I - produzir, empregar ¢ gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade
econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, sem que para isso
esteja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

aj as noimas de protecdo 4o meio ambiente, inclufdas as de repressio a poluigdo sonora
¢ a perturbagdo do sossego piblico:

b) as restricdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro negocio
Juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanga;

¢) a legislacdo trabalhista;

III - definir liviemente, em mercados nio regulados, o preco de produtos e de servigos
como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isonémico de orgdos e de entidades da Administragio Piblica
Estadual ou da Municipal quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade
econdmica, hipétese em que o ato de liberagdo estara vinculado aos mesmos critérios de
interpretagdo adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o
disposto em regulamento da esfera governamental responsavel pelo ato;

V - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as davidas de interpretagdo do direito civil, empresarial,
econdmico ¢ urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada,
exceto se houver expressa disposicéo legal em contrario;
VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos
em regulamento, que disciplinara os requisitos para afericdo da situagio concreta, os
procedimentos, o momento ¢ as condicdes dos efeitos;

VII - ter a garantia de que os negocios juridicos empresariais paritrios serdo objeto de
livre estipulagfio das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito
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Art. 3° S&o direitos de toda pessoa natural ou Juridica, essenciais para o
desenvolvimento ¢ o crescimento econdmico de Maio Grosso do Sul, observado o
disposto no pardgrafo anico do art. 170 da Constituigio Federal e nos arts. 166 a 172 da
Constituigdo Estadual:

I - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente
de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de
quaisquer atos piblicos de liberacdo da atividade econdmica;

IT - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade
econdmica em qualquer horéario ou dia da semana, inclusive feriados, sem que para isso
esteja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

aj as normas de protegfio ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluicdo sonora
e a perturbagio do sossego piiblico;

b) as restrigdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro negocio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, inclufdas as de direito de
vizinhanga;

¢) a legislagdo trabalhista:

HI - definir liviemente, em mercados néo regulados, o prego de produtos e de servigos
como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

1V - receber tratamento isondmico de érgdios e de entidades da Administragio Puablica
Estadual ou da Municipal quanto ao exercicio de atos de libera¢do da atividade
econdmica, hipitese em que o ato de liberagdo estara vinculado aos mesmos critérios de
interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o
disposto em regulamento da esfera governamental responsavel pelo ato;

V - gozar de presuncio de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretagdo do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada,
exceto se houver expressa disposigio legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servicos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de
desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos
em regulamento, que disciplinara os requisitos para afericdo da situaciio concreta, os
procedimentos, o momento ¢ as condigdes dos efeitos;

VII - ter a garantia de que os neg6cios juridicos empresariais paritirios serfio objeto de
livre estipulagdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito
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empresarial apenas de maneira subsididria ao avengado, exceto normas de ordem
publica;

VIII - eximir-se de apresentar certiddo a orgdos ou a entidades da Administragdo
Publica Estadual ou da Municipal, quando ndo houver expressa previséio em lei;

IX - realizar solicitagdes mediante entrada tnica de dados e documentos, por intermédio
de plataforma informatizada e acessada via internet, a ser implementada no ambito dos
orgdos e das entidades da Administragdo Publica Estadual ou da Municipal.

§ 1° A classificagdo de risco de atividade econdmica que trata o inciso | do caput deste

artigo serd regulamentada por ato do Poder Executivo, devendo obedecer aos seguintes
critérios:

I - baixo risco, consideradas aquelas consideradas para os casos de risco leve,
irrelevante ou inexistente, dispensando a necessidade de atos publicos de liberacdo,
licengas e alvaras, desenvolvidas exclusivamente em propriedade privada propria ou de
terceiros consensuais;

I - meédio risco, consideradas aquelas de risco moderado, com efeito de permitic
automaticamente, apds o ato do registro, a emissdo de licengas e alvaras para inicio da
operagdo do estabelecimento, sem a necessidade de vistorias prévias, conforme previsto

no art. 7°, caput, da Lei Complementar n° 123, de 2006, e no art. 6°, caput, da Lei n°
11.598, de 2007,

IIl - alto risco aquelas consideradas para os casos de risco alto pelos requisitos de
seguranga sanitdria, metrologia, controle ambiental e preven¢io contra incéndios. que
carecendo de vistoria prévia antes do inicio das atividades, necessitando de vistoria
prévia antes do inicio das atividades;

§ 2° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso 1 do caput deste artigo
serd realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentncia
encaminhada a autoridade competente.

§ 3° O disposto no inciso III do caput deste artigo néo se aplica:

I - as situagdes em que o prego de produtos e de servicos seja utilizado com a finalidade
de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadagiio ou de remeter lucros em
forma de custos ao exterior; e

11 - a legisiacdo de defesa da concoiténcia, aos direitos do consumidor e as demais
disposigdes protegidas por lei federal.
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§ 4° O disposto no inciso VII do caput deste artigo néio se aplica 4 empresa publica e a
sociedade de economia mista definidas nos arts. 3° e 4° da Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016.

§ 5° Para fins do inciso VIII do caput deste artigo, ¢ ilegal delimitar prazo de validade
de certiddo emitida sobre fato imutavel, inclusive sobre 6bito.

Art. 4° Constituem, também, direitos de toda pessoa natural ou juridica, atinentes 2
liberdade econbmica:

[ - ter a garantia de que, nas solicitagSes de atos piiblicos de liberagio da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrugdo do processo, o particular serd cientificado expressa e
imediatamente do prazo méximo estipulado para a analise de seu pedido e de que,
transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente importard aprovagédo
tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei e
observado o disposto no § 1° deste artigo;

II - arguivar qualquer documento por meic de microfilme ou por meio digital, conforme
técnica ¢ requisitos estabelecidos em regulamento, hipotese em que se equiparara a
documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de
direito publico;

III - ndio ser exigida medida ou prestacio compensatoria ou mitigatéria abusiva. em sede
de estudos de impacto ou outras liberacdes de atividade econdmica no direito
urbanistico, entendida como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execugdio antes da solicitagdo pelo
particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugdio da referida
medida;

b) utilize-se do particular para realizar execucdes que compensem impactos que
existiiam independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica
solicitada;

¢) requeira a execugdo ou prestagio de quaiquer tipo para areas ou situacao além
daquelas diretamente impactadas pela atividade econdémica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coagdo ou de intimidagdo.

§ 1° A aplicagdo do disposto no inciso I do caput deste artigo depende de ato normativo
do 6rgdo ou da entidade da Administragio Publica Estadual ou da Municipal,
responsavel pela decisio administrativa acerca do ato publico de liberagfio, que
estabelecerd o prazo maximo a que se refere o inciso | do caput deste artigo, observados
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os principios da impessoalidade ¢ da eficiéncia ¢ os limites maximos estabelecidos em
regulamento.

§ 2° O disposto no inciso I do caput deste artigo néo se aplica quando:

I - versar sobre questdes tributdrias de qualquer espécie ou de concessio de registro de
marcas;

I - a decisio importar em compromisso financeiro da Administragdo Publica
Municipal; e

IIT - houver obje¢do expressa em tratado em vigor no Pais.

§ 3° A aprovagéo ticita de que trata o inciso | do caput deste artigo nélo se aplica quando
a titularidade da solicitagdo for de agente publico ou de seu cOnjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro)
grau, dirigida a

autoridade administrativa ou politica do préprio érgio ou entidade da Administracio
Piblica Estadual ou da Municipal, em que desenvolva suas atividades funcionais.

Art. 5° Os 6rgdos municipais envolvidos no processo de formalizagdo e funcionamento
de empresdrios e pessoas juridicas ficam integrados permanentemente a Rede Nacional
para a Simplificagio do Registro ¢ da Legalizagio de Empresas e Negdcios
(REDESIM), cabendo o fiel cumprimento das normas constantes das Resolucdes
expedidas pelo Comité para Gestio da Rede Nacional para Simplificagfo do Registro ¢

da Legalizagdo de Empresas e Negocios (CGSIM).

Art. 6° Os orgdos e entes envolvidos no processo de formalizagdo e funcionamento de
pessoas juridicas no d4mbito de suas competéncias, deverio manter i disposi¢cdo dos
usuarios, de forma gratuita, por meio presencial ¢ pela internet, informagdes,
orientagdes e instrumentos que permitam pesquisas prévias sobre as etapas, de modo a
fornecer clareza quanto a documentacfio exigivel, a viabilidade locacional, ao
licenciamento ou inscrigdo e requisitos a serem cumpridos.

§ 1° O Municipio propiciaréd atendimento aos usudrios para reclamagdes, dentncias,
elogios e sugestdes sobre os servicos plblicos prestados no processo de formalizacdo e
funcionamento de empresirios ¢ pessoas juridicas.

§ 2° O Municipio disponibilizara ferramenta online para que todos os servigos puiblicos
sejam avaliados:

Art. 7° As agBes desta Lei que dependam da claboragio de atos normativos mitiicipais
e da integragdo com 6rgdos estaduais serfio realizadas no prazo maximo de 12 (doze)
meses.
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contrario.

Prefeito Municipal

Coxim/MS



