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_ ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
CAMARA MUNICIPAL DE COXIM

DIVISAD ADMINISTRATIVA ESPECIE CONTROLE
PROTOCOLO N°150/2024 Ne 10/2024
DATA 05/04/2024

I PROJETO DE LEI -
LIDO NA SESSAQ ORDINARIA DO

PROTOCOLISTA DIA__ / /2024

Ver. Angelo Gari

O Vereador que abaixo subscreve requer na forma regimental, apds
tramitagdo, ouvindo requer na forma regimentai, apos tramitacdo, ouvindo o
Colendo Plenario, a aprovagdo do seguinte Projeto de Lei:

“Altera a denominag¢io da Travessa Caiud para travessa Carmina
Margues de Oliveira no Bairro Setor da Barra, Cox’nh MS

Art. 1° - Fica alterada a denominagdo ‘da travessa Caiud para a
travessa Carmina Marques de. Oliveira, localizada -no- Setor da Barra
Frente &8 Escola Municipal entre as Ruas Cambuci e Rua da Barra, Setor da
Barra, Coxim-MS,

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacda.

JUSTIFICATIVA: O incluso projeto de Lei, é uma forma do vereador prestar
uma homenagem a Senhora Carmina Marques de Qliveira. No ano de 1979,
Carmina Marques de Oliveira, juntamente com seu esposo e 9 filhos,
chegaram a Coxim, vindo do vizinho municipic de Pedro Gomes, e foram
residir na pequena e pacate Santa Maria, que antigamente era chamada de
Santa Marta. As dificuldades eram muitas, ndo existia energia, esgoto,
unidades de salide e asfalto.

Sala das Sessdes, 4 de abril de 2024.

Ver. Angelo Gari
Autor
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Biografia da Carmina Marques de Oliveira

No ane de 1979, Carmina Marques de Oliveira, juntamente com seu
esposo e 9 filhos, chegaram a Coxim vindos do vizinho municipio de
Pedro Gomes e foram residir na pequena e pacata Santa Maria, que
antigamente era chamada de Santa Marta. As dificuldades eram
muitas, nao existia energia elétrica, esqgoto, unidades de salde e
asfalto.

Dentro desse contexto de humildade passou boa parte da sua
vida, angariando muitas amizades. Dotada de uma personalidade
humana e generosa quando fala da Santa Maria o seu nome
sempre estd presente, seja em eventos sociais ou religiosos.

Tinha muita sabedoria e conhecimento e usou esses talentos
para ajudar a comunidade na constru¢ao do Posto de Salde e da
Igreja Nossa Senhora Aparecida, nesta Gltima obra fol pioneira,
demonstrando garra e amor ac préximo, esforgou para ajudar
trabalhando juntc com os amigos, vizinhos, na construgdc da
referida igreja.

Em todo trabalho social da Santa Maria, dona Carmina estava
presente, ajudando ou dando apcio aos que estavam trabalhando.
No que dependesse dela a comunidade de Santa Maria, ela estava
sempre junto. Exerceu a fungdc de catequista da Igreja Nossa
Senhora Aparecida, dando importante contribuigdo na formacgdo
religiosa de criangas e jovens.

Na vida social ou religiosa a presenga da Dona Carmina era
sempre ativa e constante. Foi assim durante toda sua vida, como
mde, amiga, avo e tataravd, marcada pela sua humildade e
transparéncia, gerando com isso muitas amizades. Fai madrinha de
inumeras criangas e adultos, participou e fez vérios batismos, pois
na caréncia de ministros os padres delegavam a ela mais essa
missdo sacerdotal. Por mais de 40 anos, com sacrificios da sua
casa, dos filhos, essa trajetéria brilhante foi construida, servindo
de exemplo para as futuras gera¢des.
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CAMARA MUNICIPAL DE COXTM
ESTADO DE MATO GROSSO DO STT.

GABINETE: DA PRESIDENCIA

DESPACHO

A ASSESSORIA TECNICA LEGISLATIVA PARA ESTUDOS E
EMISSAO DO COMPETENTE PARECER, EM CONFORMIDADE COM O

ARTIGO 208 DO REGIMENTO INTERNO EM VIGOR.

Gabinete da Presidéncia em, 08 de abril de 2024.

A N
reador A%‘é’tﬁiﬁeteca
 Presidemte/CMC



CAMARA MUNICIPAL DE COXIM
ISTADO DIS MATO GROSSO 1X) SUL
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 33/2024.

Referéncia: Projcto de Lein. 12/2024.

Autaoria: Vereador Anpelo Gan,

Ementa: “Altera a denominagio da Travessa Caiud
para travessa Carmina Marques de Oliveira no
Bairre Setor da Barra, Coxim/MS”,

I - RELATORIO

Foi encaminhado 4 Assessoria Juridica para emissfio de parecer, o
Projeto de Lei n. 12/2024, dc autoria do Vercador Angelo Gari, quc “Alters a
denominacio da Travessa Caiud para travessa Carmina Margues de Oliveira no

Bairrg Setor da Barra, Coxim/MS”.

O Projeto de Lei foi nos encaminhado com: 1) o texto normativo do
projeto ¢ a justificativa; ii) o mapa referente ao local; € o ii} despacho da presidéncia

requcrendo a andlise juridica ¢ o parecer téenico.

Consta no PL dois artigos: o Art. 1° altera a denominagio da Travessa
Caiua para a travessa Carmina Marques de Oliveira, localizada no Setor da Barra, em
frente & Escola Municipal (222), cntre as Ruas Cambuci ¢ Rua da Barra; e o Art, 2° trata

da vigeéncia da norma.

E o sucmnto reiatério. Passo a analise juridica.

I1 - DO PARECER JURIDICO

O parecer juridico ¢ prerrogativa prevista no Art. 133 da Constituigdo
Federal, sendo manifestagdo fundamentada no livre exercicio profissional. Compete 4
Assessoria Juridica dentre outras atribuigdes, analisar e opinar sobre os aspectos

consttucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa,



CAMARA MUNICIPAL DE COXIM

SSTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ASSESSORIA JURIDICA

O artigo 133, caput, da Consliluigio da Repiblica Federativa do Brasil
de 1988 estabelece que "o advogado é indispensivel 4 administragio da justi¢s, sendo

inviokivel por scus atos e manifestacdes no cxercicio da profissio, nos limites da lei."

No mesmo sentido, a Lei Federal n, 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia
e da Ordem dos Advogados do Brasil) asscvera que o0 advogado & inviolivel por scus atos

¢ manifestagdes, nos termos do paragrafo 3° de seu artigo 2°, quc dispde:

"Artigo 2°(..)
Paragrafo 3° - No cxercicio da profissdo, o advogado é invieldvcl por seus

atos ¢ manifestages, nos limites desta Lei."

Seguindo csta linha de raciccinio, vale também citar o inciso T do artigo
7° da Lei Federal n. 8.306/1994, que estabelece ser dircito do advogado, dentre outros,

"ex¢reer, com liberdade, a profissdo em tedo o territério nacianal”,

Registre-se que o parecer, apesar de sua importincia para o processo
legislativo, ndo tem efeito vinculante, tampouco carater decisorio, tendo as autoridades a
quemn couber a sua andlise plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou cm patte, ou rejeita-

lo.
A propésito, ensina José dos Santos Carvalho Filho:

"Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista dc alguns agentes

administralivos sobre matéria submetida 3 sua apreciagio. (...)

Refletindo um juizo dc valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer
n20 vincula a antoridade que tcm compelténcia deciséria, ou seja, aquela a
quem cabe praticar o alo administrative finai. Trata-s¢ de atos diversos - o
parecer ¢ 0 ato que o aprova ou rejeita, Como tais atos t€m coenmeddos
antagdnicos, 0 agente fu¢ upind nunca podera ser o que decide.” (Manual de
Dircita Administrativo, 21a edi¢ao, Editora Lumen Juris, Rio d¢ Janciro,
2009; pag. 133).

Outrossim, cumpre ressallar que este parecer nao substitui a anilise da

Comissido competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Il - ANALISE JURIDICA



CAMARA MUNICIPAL DE COXIM

ESTABO DE MATO GROSSO DOSUL
ANSISSORTA JURIDICA

1. DA ANALISE TECNICA LEGISLATIVA:

Preambularmente, ¢ bom enaltecer que a claboragio legislativa exige,
acima de tudo, obscrvincia de proccdimentos e normas redacionais especificas, requisitos

que sc inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Um projeto de lei deve conter trés partes: [ — a parte preliminar informa
© seu objeuvo, o campo de abrangéncia ou aplicagdo da norma; il — a partc da norma, ou
seja, 0 conictido da Resolugdo, dividido em artigos, paragrafos, alineas e incisos: ¢ 111 - a
parte final traz informagoes complementares, como o prazo de validade da norma e outros

atos que sejam nccessarios a validagao da lei.

O art. 1° deve ser retificado, colocando a prepesicdo “em frente
a..”, bem como deve ser indicada qual é a escola municipal, e, deve ser corrigida a

parte que fala “as ruas Cambuci ¢ Da Barra..”.

2. DA COMPETENCIA:

A Constituigio Federal consagron o Municipio como entidade
federativa indispensivel ao nosso sistema fcderativo, integrando-o na organizagio
politico-administrativa ¢ garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na andlise dos

artigos 1° 18, 29, 30 e 34, VII, “c”, todos da Constitvigio Federal.

Portanto, o municipio ganhou autonomia e compceténeia legislativa
acerca da nomcagio dos bens publicos, visto que a matéria se insere na arbita da
“Administracdo da Cidade”. Assim, o ato dc nomear um “lugar” ou bem piblico sc
encontra no dmbito da gestdo administrativa com a criagio de suas respectivas normas,

cuja competéncia esta estabelecida no Art. 32, XV da Lei Orgénica do Municipio.

Desta forma, visiumbra-se a inegavel compcténeia municipal para

dispor acerca da matéria objcto do projeto de Lei, garantindo-se a legitimidade do mesmo.,

Noutra senda, ndo existc vicio de iniciativa, visto que a matéria ¢ de
interesse local, Ademais, o iema sc insere na previsdoe do Art. 32, XV, da Lei Orginica
Municipal, que cstabelece a competéncia desta Casa de Leis para alterar o nome dos

préprios € logradouros piblicos.
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IESTADO DE MATO GROSSO DX SULL
ASSIISSORIA JURIDICA

Néao o bastante, a Lei Complementar n. 83/2007, no scu Art. 26
estabelece que: “Art, 26 A denominagio de bens e logradouros publicos poderd ser sugerida
mediante peticio individual, coletiva ou por parte de entidades legalmente constituidas,
através da Cimara Municlpal de Vereadores de Coxim, sobre os quais dispéem que 2
iniciativa das leis cabe, também, a0 Poder Executive Municipal

Além disso, a maléna nio se encontra no rol de competéncias privativas

do Poder Executivo Municipal.

Por estas razoes, ndo foram detectados vicios d¢ iniciativa

3. DEMAIS MATERIAS VERSADAS NO PROJETO. NATUREZA
ESTRITAMENTE POLITICA:

03 demans temas abordados no Projeto, ndo analisados expressamente
neste parecer, sdo de natureza politica, cuja andlise cabe exclusivamente aos
Excelentissimos Vereadores desta Casa, G mesmo sc afirma a respeito da conveniéncia,

ou nig,

Por corolario, tais matérias ndo podem scr objeto de parecer, sob pena

de se ultrapassar as atribuigdes desta Assessoria Juridica.

4. DO FRAMITE E PROCESSAMENTO:

O presente PL tem que passar pela Comissio de Constituigio,
Lepislagao ¢ Redacdo (Art. 45). O prazo para as Comissdes pronunciarem-se sobre a
matéria & de 15 dias (Art. 72). Todos os artigos citados estio dispostos no Regimento

ntemo.

A aprovagao depende da maioeria de votos, presente a maioria absoluta
dos membros da Cémara, isto é, o PL deve ter o voto favoravel da maiotia que se fazer
prcsente, desde que haja 07 membros da Camara, conformne o pardgrafo (nico do Art,

162, do Regimento Interno.

IV - DA CONCLUSAO

Ex positis, (rala-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

tecnico-opinativo que nio impede a tramitagdo ¢ alé mesmo consequente aprovagio.
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ESTADO DE MATO GROSSO DOSUL
ASSESSORIA JURIIMC A

Nesse sentido € o entendimento do SUPREM(O TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

especifica, Ja expds a sua posigdo a respeito, in verbis:

“C parccer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administracio
piiblica pio & ato administrative. Nada mais ¢ do que a apiniio emitida pelo
eperadar do direite, apiniao técnico-juridica, que nrientard o administrador pa
tornada da decisdo, na pratica dn ato administrativo, que se constitui na exccugan
ex oficio da tei. Na aportunidade do julgumento, porquanto envolvido na espécic
simples parecer, ou seja, alo opinative que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federat - Relator: Min,
Marco Aurélio de Mello — STF. Destagquci®)

Obscrva-se que pelo crivo do controle de constitucionalidade, a matéria
obscrva os pressupostos imanentes a competéncia ¢ iniciativa, bem como nio cnira em
colisdo com nenhuma maléna infraconstitucional ¢ constitucional; entretanto, hé

corregdes a fazer inerente a éenica legislativa, conforme csta escrito ne respectivo tapico.
£ o parceer que submeto 4 consideragio de V. Exas,
Atenclosamente;
Remeta-se a Presidéncia.

Coxim/MS, 29 de abril de 2024.

ALEX VIANA DE MELO
OAB/MS 15889



CAMARA MUNICIPAL DE COXIM
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

GABINETE DA PRESIDENCIA

DESPACHO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO E REDACAO, PARA ESTUDNOS
E EMISSAOC DO COMPETENTE PARECER, NO PRAZO LEGAL, NOS TERMOS DO

ARTIGO 72, DO REGIMENTO INTERNC EM VIGOR.

(abinete da Presidéncia em, 06 de maio de 2024.
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CAMARA MUNICIPAL DE COXIM
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Comissao de Constituigdo Legislacio e Redacgdo

ARECER N° 30/2024 27 al 202

ESPECIE: Projeto de Lei n® 12/2024
AUTORIA: Vereador Angelo Gari
ASSUNTQ: " Altera a denominagdo da Travessa Caiud para travessa Carmina

Marques de Oliveira no Bairro Setor da Barra, Coxim - MS.”

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E REDACAO, reunida com
todos seus membros para emitir parecer no Projeto de Lei n® 1272024, de
autoria do Vereador Angelo Gari, conclui que:

A matéria reveste-se de legalidade, quanto aos requisitos juridicos e
regimentais, obedece 3s técnicas do processo legislativo e quanto ao meérito,
portanto, ndo ha interesse popular, e somos contra a tramitacdo, que o projeto
seja arquivado.

Portanto, diante do exposto, somos salvos melhor ou maior juizo, ndo
favordvels a sua discussio e votacdo em Plendrio.

Sala das Sessfes.27 de maio de 2024.

Ver. Abilio Vaneli Ver. Marcinho Souza
Pres./CONRED Membro/CONRED

Relator/CONRED
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ESTADO DE MATO GROSSC DO SUL
COMISSAQ DE CONSTITUICAD, LEGISLACAO E REDACAOD

PARECER DAVERGENTE AO PARECER DO RELATOR DO PL 012/2024, de 27 de malo de 2024.

Projeto de Lei n? 012/2024.

Autoria: Vereador Angelo Gari.

Assunto: “Attera a denominacio da Travessa Caiud para Yravessa
Carmina Margues de Ofiveira no bairro Setor da Barra, Coxim-MS e da
outras providendas”.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E REDACAQ, reunida com
todos seus membros para emitir parecer no Requerimento de projeto de Lei 012/2024, de
autoria do Vereador Angelo Gari, apds voto contrério do Relator, os vereadores Abilio Vaneli e
Marcinho Souza abriram voto divergente, nos seguintes termos:

A matéria reveste-se de legalidade, quanto 2os reguisitos juridicos e
regimentais, obedece as técnicas do processo legislativo, com parecer técnico favorével e
quante ac mérito é relevante, visto que atende os requisitos legais, pois homenageia pessoa
falecida e possui abhaixo assinado dos moradores da regido anuindo com a akeragdo.

Sendo assim, pedimos vwénia azo relator, para divergir e oginar
favaravelmente a discussdo e votagdo em Plendrio da matéria.

Sala das Sessbes, 27 de maio de 2024.

rcipho Souza
Mernbr




