ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

OF/GAB/N? 73/2025 Coxim/MS, 26 de novembro de 2025

A0
Exmo. Sr. Luiz Eduardo
Presidente da Cdmara Municipal de Coxim/MS

Senhor Presidente

Vimos pelo presente encaminhar o Projeto de Lei Ordinariap
para analise e aprovagdo, ademais informamog que o mesmo fo
endereco  eletronico  correspondente

secretarialegislativa.cmc@gmait.com, na dft;

030/2025,
5 encaminhado no
Cémara Municipal:

Atenciosamente. f.”
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MENSAGEM
Senhor Presidente.
Senhores Vereadores

O presente Projeto de Lei tem por finalidade autorizar o Poder Executivo
do Municipio de Coxim/MS a celebrar acordo de parcelamento dos débitos de
contribuigdes patronais devidas ao IMCAS — Instituto Municipal de Assisténcia a Saide
de Coxim, ajustando-os a uma programagiio de pagamento que preserve tanto a saide
financeira do Municipio quanto a liquidez ¢ a sustentabilidade do préprio Instituto.

Trata-se de acfio fundamental que visa equalizar as condigOes financeiras
do Municipio junto ac IMCAS, trazendo maior liquidez ¢ equilibrio financeiro entre o
Municipio e a entidade, evitando o agravamento de passivos, garantindo previsibilidade
orgamentaria e preservando a continuidade dos servigos assistenciais € de saude prestados
aos servidores municipais e seus dependentes.

1. Pratica consolidada em outros entes e jnstitutos

A adogfio de lei especifica autorizando o parcelamento de débitos patronais perante
Institutos de Previdéncia e de Assisténcia a Sadde dos servidores piblicos constitui
pratica administrativa consolidada em diversos municipios brasileiros. Esses entes se
valeram de tal mecanismo para regularizar pendéncias financeiras, melhorar seus
indicadores fiscais, cumprir obrigacdes legais e restabelecer o fluxo de receitas das
entidades da administragfio indireta responséveis pela gestao previdencidria e assistencial.

No caso do Municipio de Coxim/MS, embora exista um Instituto de Previdéncia préprio,
antdénomo e descentralizado, o Instituto Municipal de Assisténcia a Saide — IMCAS, por
forca de sua propria natureza juridica, enquadra-se como entidade integrante da
administracio indireta municipal, submetendo-se, portanto, 30s mesmos principios,
responsabilidades e controles aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia e aos fundos
de satide dos servidores.

Assim, por analogia e pela l6gica sistémica da administrago piblica, o parcelamento dos
débitos patronais junto 20 IMCAS encontra amparo no mesmo entendimento juridico
aplicado aos parcelamentos celebrados com Institutos de Previdéncia (RPPS), uma vez
que:

. trata-se de entidade pablica municipal;

. possui autonomia administrativa e financeira, mas vinculada ao federativo;




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

. integra a estrutura de custeio dc direitos dos servidores publicos; e

- depende das contribui¢des patrenais para manter o equilibrio financeiro e atuanal
do sistema assistencial.

Dessa forma, a instituigdio de parcelamento via lei especifica representa instrumento
legitimo, seguro e adequado para restabelecer a regularidade financeira do Municipio
perante o IMCAS, possibilitando sua recomposicio orcamentiria e garantindo
continuidade, estabilidade e previsibilidade no custeio das agdes de assisténcia médica
prestadas aos servidores.

Podem ser citados, a titulo exemplificativo:

. Municipio de Monte Mor/SP, que por meio da Lei Ordinaria n® 2.788, de 01 de
dezembro de 2020, autorizou ¢ parcelamento dos débitos oriundos das contribui¢des
previdencidrias devidas e nic repassadas ao IPREMOR — Instituto de Previdéncia
Municipal de Monte Mor, fixando prestagdes mensais e utilizando o IPCA comg indice
de corregdo monetaria.

. Municipic de Santa Vitéria/MG, em que o IPEMSA — Instituto de Previdéncia
Municipal de Santa Vitéria—registra acordos de parcelamento de créditos previdenciarios
com prazos longos (ex.: 200 meses), corriqueiramente adotando o IPCA como indice de
atualizac8o e tendo como amparo a Lei Municipal n° 3.188, de 22/05/2018, que disciplina
tais parcelamentos.

. Municipio de Jales/SP, que editou a Lei Ordinaria n® 5.837/2025 autorizando o
parcelamentio das contribuicdes previdencidrias ¢ demais débitos do Municipio com o seu
Regime Proprio de Previdéncia Social, gerido pelo Instituto Municipal de Previdéncia
Social de Jales — IMPSJ, estruturando a negociagiio por meio de lei especifica aprovada
pelo Legislativo,

. Municipio de Mimose do Sul/ES, que, por meio de lei municipal especifica,
autorizou o parcelamento e reparcelamento de débitos junto ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais de Mimoso do Sul — IPREVMIMOSO, em até 240
prestagies mensais, tomando por base as normas federais pertinentes sobre parcelamentos
de RPPS.

Esses exemplos evidenciam que a autorizagio legislativa para parcelamento de
contribui¢des patronais, com atualizacdo pelo IPCA, é medida ja adotada por diversos
entes federativos. sendo reconhecida como instrumento legitimo de gestdo fiscal e de
sancamento de passivos junto 208 regimes proprios ou institutos correlatos.

2. Equilibrio financeiro, liquidez e responsabilidade fiscal
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Ne casa de Coxim/MS, o IMCAS — Instituto Mumcipal de Assisténcia 2 Saude de Coxim
— possui papel essencial na garantia de atendimento i sadde dos servidores municipais e
seus dependentes, desempenhando fungio estratégica no campo da assisténcia social e da
satide suplementar local.

Q acumulo de débitos patronais, se ndo tratado de forma estruturada, pode:

. comprometer o equilibrio financeiro do IMCAS;

. gerar inseguranca quanto ao custeio dos servigos prestados;

. e produzir riscos de judicializagio e bloqueios que impactem negativamente a
gestdo municipal.

A0 mesmo fempo, o pagamento integral e imediato de tode o passivo poderia
desorganizar o fluxo de caixa da Prefeitura, afetando despesas essenciais ¢ a propria
prestagio de servicos publicos a coletividade. Dai a pertinéncia de vm modelo
equilibrado, com:

1. Parcelamento do saldo dos débitos, demonstrando boa-fé e compromisso imediato
do Municipio com a regularizagio, em prestagBes mensais, corrigidas pelo IPCA,
preservando o valor real do crédito do IMCAS;

2. Limitagdo ternporal até 31 de dezembro de 2027, de forma a respeitar o principio
da responsabilidade fiscal e a vedagiio de legar encargos excessivos para mandalos
futuros, em consondncia com a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), especialmente no que se refere a assungdio de obrigagies de longo praze em final
de mandato.

Dessa forma, 0 Projeto de Lei:
. equaliza as condigdes financeiras entre Municipio e IMCAS;

. assegura maior liquidez 3 entidade, garantindo previsibilidade de ingresso de
receitas ao longo do parcelamento;

* ¢ organiza o impacto orgamentdrio para o Municipio, diluinde o desembolso
financeiro ¢ permitindo planejamento adequado na Lei Orgamentaria Anual ¢ no Plano
Plurianual.

3. Conclusdo da justificativa
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Portante, trata-se de uma agdo fundamenial que visa cqualizar as condigdes financeiras
do Municipio junto ac IMCAS, trazendo maior liquidez ¢ ¢quilibno financeiro entre o
Municipio e a entidade, em linha com boas praticas adotadas por outres Institutos
Assisténcia em Sande de servidores, observando a legislagdo federal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o dever de zelar pelo interesse publico e pela continuidade dos
servigos essenciais.

Com essas consideracdes, enc
legisiativo, contando com sua aprovagao.

X Em tempo, solicitamos
URGENCIA. :

Coxim/M$
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PRQIJETO DE LEI N2 30/2025

Autoriza ¢ Poder Executivo do Municipio de
Coxim/MS a celebrar acordo de parcelamento
de débitos de contribuighes patronais devidas
ao IMCAS — Instituto Municipal de Assisténcia a
Saide de Coxim, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE COXIM, Estado de Mato Grosso do Sul, por

seus representantes legais, aprova, € eu, PREFEITO MUNICIPAL sanciono:

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar acordo
de parcelamento dos débitas oriundos das contribui¢des patronais devidas e em atraso
junto a0 IMCAS — Instituto Municipal de Assisténcia a Sadde de Coxim, relativos as

competéncias e valores a serem apurados e consolidados em demonstrativo proprio.

§ 12 Os valores consolidados, bem como as competéncias abrangidas,
deverdo constar em Termo de Acordo de Parcelamento ¢ Confissdo de Divida, 3 ser

firmado entre o Municipio de Coxim e 0 IMCAS.

Art. 22 O parcelamento autorizado por esta Lei sera realizado em até
37 (trinta e sete) parcelas mensais, iguais e sucessivas, observado o limite temporal

estabelecido no art. 3¢ desta Lei.

§ 12 O saldo remanescente, apds 0 pagamento da parcela inicial, sera
dividido pelo numero de parcelas mensais pactuadas, observando-se a capacidade

financeira do Municipio e o equilibrioc econdmico-financeiro do IMCAS.

§ 22 As parcelas vincendas serfo atualizadas monetariamente pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou por outro indice que venha a
substitui-io na legislagdo federal aplicavel, calculado entre a data da consalidagao e a data

de cada vencimento.
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Art. 32 O prazo total do parcelamento de que trata esta Lei n3o podera
ultrapassar o término do mandato em curso, devendo a ultima parcela vencer,

impreterivelmente, até o dia 31 de dezembro de 2028.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese de, em razdo da data de assinatura do
Termo de Acordo, o nimero de parcelas iniciatmente pretendido exceder o limite
temporal previsto no caput, deverd o Municipio ajustar a quantidade de parcelas, de

modo a compatibiliza-las com a data-limite de 31 de dezembro de 2028.

Art. 42 Fica o Poder Executivo autorizado a promover, se necessario, a
adequacdo das dotacdes argamentdrias, mediante abertura de créditos adicionais
suplementares, para o cumprimento desta Lei, respeitadas a Lei de Diretrizes
Or¢camentdrias, a3 Lei Orgamentaria Anual € a Lei Complementar n? 101, de 04 de maio

de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art, 52 Esta Lei entra em vigor na de sua publicatao.

i e X ovembro de 2025

Coxim/ ,
J i

i
5,’,: iHon Magro
P feito Municipal

oXim MS
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PARECER N. 151/2025

Tratez © presente parecer da andlise do ZPrejeto de Lol gque auteriza o
MUNICI®PIC ZE £0XIM-MS a celebrar acordo de parcelzmenta de débitos de
contribuigdes patrorais perante o Institutc Muaicipal de Sadde de Coxinm-
MsS (IMCRS;].

Com efeitc, recentemente o MUNICIPIQ propés parcelamento do sistema
pooprio de previdéncia (RPPS), e nesse sentido, busca a solvéneia dos
débitas no presente Caso.

Na hipbdtese do RPPS (IMPC), o fundamento da pretensdc da Fazenda
Publica foi a edigido da EC n. 136, que deu nova redagdco ac art.

155 dc¢ Ato das Disposig¢fes Constitucionais Tramsitdrias (ADCT):
Art. 1315, fica excepcionalmente autorizado ¢ parcelamente das contribuigdes
previdencidrias e des demais débitos dos Estados, de ODistrite fFederal e dos
Municipios, incluidas suas autarguias e fundagfes, com e3 respectivog regimes
préprics de previdéncia social, com vencimente eté 21 de sgoste de 2025,
tnoclusive ¢z percelsdos anteriormente, ne prazo maximo de 300 (trezentas)
prestacdes mensais, sediante autorizagdo em lel especifica do ente federative,
desde que camprover, em até 15 {guinze) meses apds a data da promulgacdo da
alreragdo deste caput, ter aderido ao Programa de Regularidade Previdepncliiria
junto ac Ministério da Previdéncia Social e glterade a respectiva legisiacdo do
regime préprio de previdéacia social para atendimento das seguintes ceondigbes,
cumplativamente:r I - adogdo de regras de eleglbilidade, de cdlculo e de
reajustamenty dos benseficios que contempliern, nos termos previstes nos incisos
Te IIT do € 1° & nos §§ 3° a 52, 7° e 8° do art. 40 da ConstituigZo Federal,
reqras assemelhadas as aplicavels aos ssrvidores poblices do regime proprio de
previdénrcia social da Unido e que contribuam efetivamente para ¢ atingimente e &
manutengde do eguilibric filnanceiro e atuarial; II - adequagdcs do rol de
bepeficics ao disposts nos §§ Z° e 3° dc art. 9% da Emenda Constitucienal n® 103,
de 12 de novembre de 2018; ITI - adequagdc da aligueota de contribuicde devida
pelcs servicdeores, nos temoes do § 4° de art, 9° da Emenda Constitugionsl &5° 103,
de 12 de novembro de 2019; IV - institui¢de do regime de previdéncia complementar
e adeguagdo do drgde ou entidade gestora do regime prdprio de previdéncia secial.
nos termes do § 6° do art. 3° dz Emenda Constitucional n® 192, de 12 de novembrd
de 201%. § 1° Ato do Mianistério da Previdéncia Social, no &mbito de swvas
compatdnecias, definird os critérios para o parcelamento previsto neste artigo.,
inclugive guanto ao cumprimento do disposto mos incisos I, T, IIT e IV do caput
degte artige ¢ & &desdo ao Programs de Regularidade Previdencidria, gue
centemplard prazos & condigdes diferenciados para o cumprimento das exigdneclas do
Certificade de Regularidade Previdencldria e para & busca deo equilibric
fingnoeiro e atoarial dos regimes préprios, bem como disponibilizarid as
informagdes 208 entes federativos subnaclonais sobre o montaante das dividas, as
formpas de parcelamenco, 03 juroes e 08 encargos incidentes, dg mode & pessibilitsr
0 acompankamente da evolugio desses débitos. § 2° Q0 ente federative que n&o
comprovar o atendimento das condigdes cumulativas previstas no gaput dests artigo
em até 13 |(gvinze} meses spis a dats ds promulgagsdo deste pardgrafe terd sev
percelgmento suspenso e nd¢ poderd renagefiar respectiva divide aké ulterior
cumprimento das condigdes. § 3° O parcela serd suspense ns hipdtese de
inadimpléncia por 3 (trés) meses consecurivgs ; por €& (sels) neses alternadocs,




ESTADO DE MATO'GROSSO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

relative #s contribuigbes previdencidrias referidas no caput deste artigo ou de
descurprinentd do Frograms de Regrlaridade FPrevidenciagria.

Naturalmente que ndo trata esta EC da autarguia municipal de sande
{IMCARS), porém, pode ser adotada como pardametro interpretativo
para solugdc do caso.

Comm efeito, busca-se aqul eqgualizar os preoblemas financeiros da
entidade (IMCAS), autarguia integrante da Administragdo Indireta
lacal, custeando um direito fundamental dos servidores piblicos de
Coxim-MS, que €& a salude, e como é cedige, depende de contribuigles
{patronais e de servidores} para atender seu desiderato.

Dessa forma, pois, se mostra inadiavel este parcelamento patronal,
¢ que, inclusive, 34 foi levado a cako em ocutros municipios
brasileiros gque igualmente possuem entidade com ¢ perfil do IMCAS,

Ademais, como fundamento legal do quanto se pretende, além do
fundamerto metajuridice aduzide acima, tTemos © paragrafo 1° do
art, 1° da Lei Complementar n. 101, de 2000: § lc A responsakilidade na
gestio fiscal pressupSe a acdo plznejeds e trangparente, =p gqua se previnem
riscos e corcigem ZJesvios capazes de afetar o equilibric das centas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultadscs entre receitss e despesas & a
obediéncia a limites e condigfes no gue tange & renidncia de receita, geragdo de
despesas com pessosgl, da seguridade social e oulras, dividas consclidada e
mobkilidris, cperagdes de crédito, inelusive per anlecipacdo da raceita, conpcessdo
de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar. J.I1.

Portanto, Jjustamente este equilibrio nas contas publicas, fendmeno
cogente descrito pela norma em destagque, € o gque se busca atraves
do presente PL, possibilitande que o MUNICZIPIO DE COXIM-M3S passe a
ter este equilibric necessdrio para henrar com suas obrigagdes
perante a autarquia indigitada.

Destarte, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF; & importante para
o eguilibrie das c¢ontas publicas porgue garante a previsibilidade
e a sustentabilidade das finan¢as do Estado, evitandeo o
endividamento excessivao., Ao estabelecer regras e lamites para
gastos, a LRF assegura que a administragdo publica atue com
planejamento € transparédncia, permitinde uma melhor alocagdc de
recursos e a realizagdo de peliticas publicas.

E uma importante regra na hipdtese, que visa este equilibrio nas
contas pOblicas, € justamente o parcelamentc da divida patronal
com o IMCAS, a beneficiar todos os servidores publicos 1locais
inscrites na autarguia.
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Como destacade pelo sitio eletrénico de TCU sobre o tema debatido

{equilibris das contas publicas), cumpre destacar: ™0 presidente do
TCU, ministro Vital do Régo, fez a abertuira da revnidsc e frisou Que @ LRF foi us
marco histéricc para ¢ Brasil. “A Iel representou um divisor de Jdguas,
transformando profundamente a gestic das finangas publiicas brasileiras. ©¢ TCU,
desde o inicio, desempenhou papel ceatral para carantir qgue o5 avaagoes ndo
ficassem apznas no papel. Com fissalirzagpdes inclsivas, alertas preventivos e
pareceres técricos decisivos, contribrimes pers conselidar umz nove cwvltora
fiscal ne pais”, disse o ministro.” {(portal.tcu.gov.br}.

fntdo, entende esta Procuradoria Juridica Municipal (PJIMC}, dque o
presente PL encontra fortes argumentos e fundamentagles nas
disposigdes legais colacionadas, c¢om vistas ac parcelamento
pretendido.

Assim sendo, diante do exposto, com fundamento no paragrafo 1° do
art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRE) entendemas gue
este Projeto de Lei possui juridicidade para seu encaminhamento ao
Poder Legisiative municipal.

E ¢ Parecer — SMJ.

ﬂﬂﬁ'-"b
‘9-{-’.;‘5 mm lm
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DESPACHO

_ A ASSESSORIA TECNICA LEGISLATIVA PARA ESTUDOS E
EMISSAO DO COMPETENTE PARECER, EM CONFORMIDADE COM O
ARTIGO 208 DO REGIMENTO INTERNO EM VIGOR.

Gabinete da Presidéncia em, 08 de dezembro de 2025.

B SRy

Qédor Luiz Eduardo dos Santos
Presidente/CMC
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[MCaAS
ATA DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DO IMCAS

Aos dez dias de dezembra de 2025, as 9 horas e trinta minutos, reuniram-se na sede
do IMCAS, em conformidade com o regulamento interno, para deliberagiio e aprovagio dos
Projetos de Lei 30/2025 e 34/2025, os conselheiros; Miriam Coutinho Galesk, Veralice
Candiani de Melo, Snia Braga dos Santos, Gustavo Buscariol Portela, Jodo Rosa Gongalves,
Erli Evaristo Baloque, Ricardo Oliveira Santiago, Erico Figueiredo Marques, Elson Matias Vital,
Silvana da Conceigdo Silva, Gilberto Portela de Lima, o Assessor luridico Miren Caelho Vilela,

sob a orientacdo da Diretora Katiusce Talita Branco.

. 0 projeto 30/2025 gue autoriza o Poder Executive a celebrar acordo de parcelamento \Q
de débitos de contribuigbes patronais devidas ao Instituto Municipal de Assisténcia a
Sadde de Coxim {IMCAS);

. O projeto 34/2025 que dispde sobre a reestruturag3o do Institute Municipal dos
Servidores Municipais de Coxim de Assisténcia Sacial — IMCAS, revoga as leis que
menciona, € da outras providéncias. .
O conselho reunide apds leitura do Projeto 3072025, autoriza e aprova

parcelamento proposto pelo Executive Municipal.

Quanto ao Projeto de Lei 34/2025 o ¢onselho, se manifesta de acordo com o a

conjunto com esse conselho
Sendo ¢ que nos apresenta eu Raquel Singh, secretdria deste Conselho, lavrei a

presente gta que segue assinada por mim o presidente e demais censelheiros.

proposta e ressalta que todo o estudo de reestruturagdo da lei foi realizado também em q
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IMCAS

WO

Erli Evaristo Baloque

Miriam*Coutinho Galesk

%—%ﬁﬁigmﬁm’gﬂ

I(Ji/ﬂ-sa ‘ﬂl.\c{%@nw

Jodo Rosa Gongalves Katiusce Talita Branca (Dir

T AL 125D




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Prefeltura Municipail de Coxim
instituto Municipal dos Servidores de Coxim de Aasisténcla Soclal
IMCAS

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM.

ASSUNTO: Anilise Juridica do Projeto de Lei n°® 30/2025, quc autoriza o Pader
Executivo a celebrar acorde de parcelamento de débitos de contribuigbes patronais

devidas ao Instituto Municipal de Assisténcia a Saade de Coxim {IMCAS).
L. RELATORIO

Trata-se de anilise juridica do Projeto de Lei n® 30/2025, de autoria
do Poder Executivo do Municipio dc Coxim/MS, que busca autorizagio legislativa para
celebrar acordo de parcelamento de débitos oriundos de contribui¢des patronais devidas
e ndo repassadas ao [nstituto Municipal de Assisténcia a Satide de Coxim (IMCAS).

O projeto estabelece que o parcelamento podera ser feito em até 37
(trinta e sete} parcelas mensais e sncessivas, com o valor corrigido pelo Indice Nacional
de Pregos ac Consumidor Amplo (IPCA). Estipula, ainda, que o prazo final para quitagao
do acordo nao poder4 ultrapassar o término do mandato em curso, com a Tiltima parcela
vencendo, impreterivelmente, em 31 de dezembro de 2028, em observancia a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

A justificativa que acompanha o projeto fundamenta a medida na
necessidade de garantir o equilibrio financeiro tanto do Municipio quanto do IMCAS,

Av. Olivio Kohl,275 ~ Bairro Jardim Aeroparto CNP.I: 37.228.636/00¢1-66
Fone: (67) 281-24%4 £-mail: jucag@imeas.ms.gov.br CEP 73400-000 - Caxim-MS



assegurando a continuidade da prestacio de servigos de satide aos servidores municipais

e seus dependentes.
E o breve relatério. Passo a analise.
Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

O Projcto de Lei n°® 30/2025 apresenta-se como um instrumento de
gestao fiscal e administrativa, cuja legalidade ¢ constitucionalidade podcm ser analisadas
sob trés aspectos principais: a competéncia municipal, a observancia da Lei dc
Responsabilidade Fiscal e a razoabilidade da medida.

1. Da Competéncia Municipal e da Analogia com Regimes Proprios de Previdéncia

O Municipio possw autonomia para legislar sobre assuntos de
interesse local, conforme o an. 30, I, da Constituicdo Federal. A organiza¢io de sua

administragéo ¢ a gestdo de suas finangas inserem-se nesse escope.

A justificativa do projeto traga um paralelo com o parcelamente de
débitos junto a Regimes Proprios dc Previdéncia Social (RPPS), citando a Emenda
Constitucional n® 136/2025, que alterou o art. 115 do Ato das Dispasi¢dcs Constitucionais
Transitérias (ADCT) para permitir o parcelamento de contribuigdes previdenciarias dos

entes federativos.

Embora o [IMCAS seja um instituto de assisténcia 4 savide e ndo de
previdéncia, a analogia € pertinente. Ambos sfio custeados, em parte, por contribuigdes
patronais € visam garantir direitos sociais aos servideres publicos. A jurisprudéncia
reconhece a validade de leis municipais que estrumiram o pagamento de débitos com suas

autarquias, desde que observados os principios da administragao publica.
2. Da Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Um ponto crucial para a validade de leis que criam obrigagoes
financeiras para o ente publico € a observancia da Lei Complementar n® 101/2066 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). O projeto em andlise demonstra especial atengio a cssa

questao.

Av. Ollvio Kohl, 275 ~ Bairro Jardim Aaroporto CNP.I: 37.226.638/0001-68
Fane: (67) 291-2494 E-mail: imcas@ineas ms gov br CEP 78400-000 - Coxim-MS



O art. 3° do projeto estabelece que o parcelamento niio poders
ultrapassar o término do mandate em curso, com data final de quitagio em 31 de
dezembro de 2028. Essa disposicic atende diretamente ac que preceitua o art. 42 da LRF,
que veda ao titular de Poder ou drgdo, nos altimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.

Ao limitar o prazo do parcelamento ao final do mandato, o projeto
evita a criagdo de “restos a pagar" sem cobertura financeira para a gestio subsequente,

alinhando-se ao principic do planejamento e da responsabilidade fiscal.
3. Da Razoabilidade ¢ do Interesse Piblico

A medida proposta revela-se razoavel e alinhada ao interesse
pablico. De um lado, permite que o Municipio regularize sua situagio fiscal sem
comprometer de forma abrupta seu fluxoe de caixa, o que poderia impactar outros servigos
essenciais. De outro, garante ao IMCAS uma previsibilidade de receita, fundamental para
a manuten¢do de equilibrio financeiro e a continuidade da assisténcia 4 saOde dos

servidores.

A utilizagdo do IPCA como indice de corregdo monetana é pratica
comum ¢ aceita para preservar o valor real da divida ao longe do tempa, eviiando

prejuizos a autarquia.
III. CONCLUSAO

Diante do exposte, opino pcla legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n® 30/2025. A proposta encontra-se dentro da competéncia legislativa do
Municipio, observa as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal -— especialmente no
que tange a vedagdo de assun¢io de despesas para mandatos futuros sem a devida

cobertura — ¢ atende aos principios da razoabilidade e do interesse pablico.

A aprovagdo do projeto representa um importante instmmento de
gestdo para a regularizacio de passivos € para a garantia da sustentabilidade financeira
do sistema de saide des servidores municipais de Coxim.

Av. Clivio Kohi.275 - Bairro Jardim Aeroparte CNPJ: 37.226.636/0001-66
Fane: (67} 291-2494 E-mail: imyasirimuas.ms.cov.br CEP 78400-040 - Caxim-MS




E o parecer, salvo melhor juizo.

Coxim/MS, 10 de dezembro de 2025.

Atenciosamente:

DOCUMENto 2340 ado it mmente
w‘k MIRON OB HOWLEBA

D8ta: 107122025 12:0971 50300

Verifique e s/ fvalidar it gov.br

Miron Coelho Vilela

Assessor Juridico

Av. Olivic Kohl, 275 - Bairro Jarlim Aeroporto CNPJ: 37.226.636/0001-66
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Tndues Legisitivo

PARECER JURIDICO
1- RELATORIO

Submete-se a andlise juridica o Projeto de Lei n® 3072025, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que autoriza ©
Municipio de Coxim/MS a celebrar acordo de parcelamento de
débitos oriundos de contribuigdies patronais devidas ao [MCAS -
Instituto Municipal de Assisténcia & Salde de Coxim, estabelecendo
critérios quanto ao nimero de parcelas, atualizagao monetaria, limite
temporal do parcelamento e adequagfio orgamentdria neccssaria.

O projeto prevé, em sintese:

a) autorizagdo legislativa para o parcelamento dos débitos patronais;
by  parcelamento  em  até 37  parcelas  mensais;
¢} atualizag&o monetéria pelo IPCA ou indice que venha a substitui-
lo;

d) limite final para quitagdo até 31 de dezembre dc 2028,
e) possibilidade de adequag@o orgamentéria nos lermos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
11.1 Competéncia legislativa ¢ iniciativa

A matéria tratada no projeto é de interesse local, nes termos do art.
30, inciso I ¢ art. 15 inc. 1 da Lei Orgénica, da Constituigdo Federal,
sendo de competéncia legislativa do Municipio.

A iniciativa do Projeto de Lei & privativa do Chefe do Poder
Executivo, uma vez que envolve matéria orcamentdria, financcira e
administrativa, bem como gestdo de débitos da administracao direta
com entidade da administragdo indireta municipal, o que atende ao
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disposto na Constituigdo Federal, na Constituicdo do Estado de Mato
Grosso do Sul e pa Lei Orgénica Municipal.

Portanto, ndo ha vicio de iniciativa.
}1.2 Natureza juridica do IMCAS e possibilidade de parcelamento

0 IMCAS é autarguia municipal integrante da Administragdo
[ndireta, com personalidade juridica prépria, autonomia
administrativa e financeira, porém vinculada ao Municipio de
Coxim/MS.

As contribuigdes patronais constituem fonte essencial de custeio do
sisterna de assisténcia & sadde dos servidores pUblicos municipais,
sendo legitima a ado¢do de medidas gue visem & regularizagéo de

passivos, desde que preservados:

« o equilibrio financeiro da autarquia;

T

U253,

. acontinuidade dos servigos prestados;

DRI

Eat

« aresponsabilidade fiscal do ente municipal.

A autorizacdo legislativa especifica para parcelamento de débitos

entre o Municipio ¢ entidade de sua administragéo indireta ¢ pratica _%'
consolidada no direito administrativo brasileiro, inclusive com f
inGimeros precedentes em regimes proprios de previdéncia e institutos g
de assisténcia 3 satde, conforme inclusive destacado na justificativa 2{_
do projeto. 2 :
I1.3 Compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal 28

O parcelamento previsto no projeto observa os principios da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

especialmentc:

. Plancjamento e equilibrio fiscal: o parcelamento dilui o impacto
financeiro, evitando comprometimento abrupto do fluxo de caixa
municipal;

« Responsabilidade na gestéo fiscal (art. 10, §1°, LRF): a medida busca
preservar a solvéncia do Municipio ¢ do IMCAS;

ada digicalnente por Jeoneline Gars a De Dlivaira.
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. Previsdo orgamentaria: o art. 4° do prejefo condiciona a execugdo a
adequada dotagdo orgamentdria, respeitando a LDO ¢ a LOA.

Além disso, o estabelecimento de prazo final para quitagdo até
31/12/2028 impede a transferéneia indevida de encargos financeiros
para mandatos futuros, em consonéncia com oS principios da
prudéncia ¢ da continnidade administrativa.

[1.4 Atualizagdo monetdria e seguranga juridica

A atualizago das parcelas pelo IPCA, ou indice que venhaa substitui-
lo, encontra respaldo juridico e econdmico, preservando o valor real
do crédito do IMCAS sem impor encargos abusivos ao Municipio.

Tal critério assegura:
. recomposigdo inflaciondria do crédito;

« previsibilidade financeira;

L=ADR02E,

. equilibrio econémico-financeiro do acordo.

[1.5 Interesse publico ¢ continuidade dos servigos

=DREHG-100

O parcelamento autorizado pelo projeto atende ao interessc publico

primdrio, pois:
« evita riscos de judicializagéo ¢ bloqueios judiciais;

. assegura a continnidade dos servigos de assisténcia a salde aos
servidores ¢ dependentes;

3l e

zrcia G Ol

. promove estabilidade institucional do IMCAS;

i

. preserva a satde financeira do Municipio.

A medida revela-se proporcional, razodvel e adequada, alinhada aos
principios da eficiéncia, economicidade ¢ supremacia do intercsse

publico.
111 - CONCILUSAO

StUrEy wA & il Blgxrcan. poctaldeassraturas cor b 2 QUiize o odclinn

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REGULARIDADE
do Projeto de Lei n® 30/2025, ndo identificando vicios formais ou
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materiais que impegam sua tramitag@o pclo Poder Legislativo
Municipal.

Das Comissées: COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO
E REDAGAO, COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO E
FISCALIZACAO FINANCEIRA ¢ COMISSAO DE OBRAS,
SERVIGCOS PUBLICOS, EDUCAGAO E SAUDE.

[l - CONCLUSAQ

Assim, opina-se favoravelmente a tramitagéo do Projeto de Lei, por
estar em conformidade com a Constituigdo Federal, a Lei Orgéanica
Municipal, a Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ os princ fpios que regem

a Administragéo Publica.
E o parccer, salvo melhor juizo.

Coxim 12 de dezembro de 2025

JORDELINO GARCIA DE OLIVEIRA
QAB-MS 5.971
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PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
ESTADO DE MATO GROSS0O DO SUL

PARECER TECNICO-FINANCEIRO DETALHADO; ANALISE
ORCAMENTARIO/FINANCEIRA PARCELAMENTO DE DEBITOS IMCAS

Em cumprimento ao disposto nos arts, 16 e 17 da LC n? 101/2000, considerande
as metas e prioridades elencadas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, emitimos o presente
parecer, considerando os dados a seguir especificados,

I - FINALIDADE

Este parecer visa demonstrar redugdo que pode ocorrer no comprometimento
do FUNDG DE PARTICIPACAC DOS MUNICIPIOS — FPM, no lapso temporal do parcelamento
pretendide no Projeto de Lei n°30, “Autoriza o Poder Executivo do Munlicipio de Coxim/MS5
a celebrar acordo de parcelomento de débitos de contribuicdes potronais devidas ac IMCAS
~ instituto Municipal de Assisténcia  Satdde de Coxim”.

A transparéncia e a responsabilidade fiscal, pilares da LRF, sdo aqui plenamente
observadas, demonstrando o compromisso da administragdo municipal com a gestdo fiscal
prudente e a sustentabilidade das contas pablicas.

Il - JUSTIFICATIVA

Demonstrar condicdes de redugdo orgcamentdrias e financeiras no
comprometimento no exercicio de 2025, bem comeo sua redugdo nos 2 proximes exercicios,
determinado pela LC 10172000 nes seus artigos 16 e 17.

Il = CARACTERIZACAC

As despesas decorrentes de agdes governamentais, estdo sujeitas as regras dos
artigos 16 e 17 da LC 101/2000.

Nesse sentido, o Poder Executivo Municipal de Coxim, neste Relatdrio de
Impacto Orcamentdrio-Financeiro evidencia que atende aos requisitos estabelecidos pela
legislagdo vigente.

Em cumprimento ac disposte nos artiges 16 e 17 da LC 101/2000,
apresentamos a andlise do citado impacto, ressalvando-se desde ja, que 0 mesmo encontra-
se em conformidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, de vez que
ndo contém matéria que infrinja tais dispositivos legais, conforme estabelece o art. 16, If da
LC 101/2000.

IV~ DO PARCELAMENTO

O Municipio de Coxim/MS, pleiteia no Projeto de Lei Ordindrio n® 30, parcelar
as contribuigdes patronais dos meses 03/2025 (RS 147.902,66), 04/2025 (RS 164.140,82),




PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

\ — CONQLUSAO £ RECOMENCAGAOD FINAL

Diante da anilise exaustiva de todos os aspectos legais, fiscais e financeiros,
conclui que a adesdo de parcelamento regulariza as contribui¢des patronais em atraso de
2025, junto ao IMCAS de Coxim/MS, além de nio comprometer de forma expressiva
arrecadacdo do FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS — FPM.

Por todo 0 exposto, emitimos Parecer Favoravel para a tramitacdo do Projeto
de Lei Ordindria em tela.

Refarga-se que, embora as proje¢des financeiras sejam dindmicas e possam
sofrer variagdes ao longo da execugdo, o Municipio possui a estrutura e o COMPromisso para
realizar um monitoramento continuo e rigoroso dos indicadores fiscais, garantindo a
adaptacdo necessaria e a manutencdo da salide financeira,

Dessa forma, e com base na sofidez dos dados apresentados, recomenda-se
que sgja dada continuidade com celeridade a tramitagdo do Projeto de Lein® 30/2025, visando
a aprovagaoc desta.

E o parecer, que encaminhamos para anélise € providéncias necessarias.

Coxim/MS, 09 de dezembro de 2025.

Vomento astinada digilalmente

MARCELO DO'S SANTOS HOURAD MONTER( D
DsAR: 1571277025 15:05210300
Veyiliqiee om hittps:f/validae il gov e

Marcelo dos Santos Mourdo Monteiro da Silva
ConTapbor CRC/12795
MATRICULA 48995




PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

DECLARACAQ DO ORDENADOR DE DESPESAS

Edilson Magro, Prefeito Municipal de Coxim— Estado de Mato
Grosso do Sul, na qualidade de Ordenador de Despesas, ho uso de suas atribuigbes legais
e em cumprimento as determinagdes do inciso i, art. 16 da LC 201/2000, e a vista do
estudo de impacto or¢camentario-financeiro exarado pelo Contador do Municipio,
DECLARO existir recursos para realizar gastos, cujas despesas, na exercicio financeiro de
2025, correrdo por conta de dotages consignadas na Lei Or¢camentdria Anual [2025],
estando, portando, compativeis com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias € com o Plano
Plurianual. e

DECLARO AINDA, que a execu¢ao das-despesas com a
implantagdo do Projeto de Lei n? 30/2025, ndo ultrapassarad os linfites estabelecidos para
o exercicio financeiro de 2025 e nem afetgra as tas previstas nas diretrizes
or¢amentarias.
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Pader Legislativo

PARECER CONJUNTO CONRED/CONFISCA, COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR,
MEIO AMBIENTE E SEGURIDADE SOCIAL N? /2025, de 15 DE DEZEMBO DE 2025.

ESPECIE: Projeto de Lei n? 69/2025.

AUTORIA: Poder Executivo.

ASSUNTO: “Autoriza o Poder Executivo do munlcipio de Coxim/MS 2
celebrar acordo de parcelamento de débitos de contribuigbes patronais
devidas a0 IMCS - Instituto Municipal de Assisténcia 3 Sagde de Coxim e

d4 outras providencias.”

As ComissBes de Constituicio, Legislacio e Redacdo, Comissdo de
Financas, Orgamento e Fiscalizacdo Financeira e de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Seguridade Social e Comissdo de Obras, Servicos Publicos, Educagdo e Saude, reuniram-
se conjuntamente para o fim especifico de emitir parecer no Projeto de Lei Ordinaria nf.
069/2025, de autoria do Poder Executivo, conclui que:

Trata-se de projeto de lei cuja a iniciativa € do Poder Executivo {art.
61, § 12, Ii da CF/88 ¢/c art. 115 3 117 do ADCT c/c com art. 30, inciso I da CF/88), com
parecer favoravel da assessoria técnica, o qual atesta seus parametros juridicos, legais e a
consonédncia regimental, além do enquadramento nas técnicas do devido processo
legislativo. No que tange ao mérito, entendemos como oportunc e necessario o
parcelamento de divida do Poder Executivo com o Instituto Municipal de Assisténcia a
Salide dos Servidores de Coxim, diante da oportunidade oferecida pelo Congresso Nacional
com a aprovac3o da Emenda Constitucional n® 136/2025, mediante a aprovacao de lei

autorizativa especifica do respective ente.

A autorizagio para parcelamento estd contida na nova redacdo do
art. 115 do ADCT, vejamos:

“Art. 115. Fica excepclonalmente autorizado o parcelamento das

cantribuicdes previdencidrias ¢ dos demais débitos dos Estados, do Disttito
fFederal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes, com os
respectivos regimes préprios de previdéncia sodal, com vencimento até 31 de
agosto de 2025, inclusive os parcelados anteriormente, no prazo maxime de
300 {trezentas) prestaghes mensais, mediante autorizagio em lej especificado
ente federativo, desde que comprovem, em até 15 {quinze} meses apds a data
da promulgagdo do alteracdo deste caput, ter aderido ac Programa de
Regularidade Previdencidria junto aa Minlstério da Previdéncia Soclal e
alterado a respectiva legislagio do regime préprio de previdéncla social para
atendimento das seguintes condigiies, cumulativamente: {...}.”

Sendo assim, tratando-se o IMCAS de uma autarquia mu nicipal nao
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i : " © . Poder Legislativo

ha 6bice para a tramitagdo e apreciagdc da proposicdoe.
por fim, verifica-se a que a proposi¢do preenche os requisitos de

legalidade e constitucionalidade, sendo conveniente, oportuna e necessaria, estando em

consondncia com a Emenda Constitucional n¢ 136/2025, com parecer técnico, relatério

financeiro e declaracio de compatibilidade orgamentaria e financeira do gestor, nos termos

dos arts. 16, 17 e ss. da Lei de Responsabilidade fiscal.

Dlante do exposto, salvo melhor ou maior juizo, opinamos

favoriveis a sua discussdo e apreciacdc da matéria pelo Plenario.
Sala das Sessdes, 15 de dezembro de 2025.

Comissao de Constituicdo, Legislacdo e Redacdo.

e . [ 1 &
Vér. Maifricio Hefpis Ver(a}. Adriana Nabkhan ver! M&\&So es
Presidente Membro Membro

Comissio de Defesa do Meia Ambiente, Consumidor e Seguridade Social.

Ver. William Meira
Presidente

Comissao de Obras, Servigos Publicos, Educagio e Saude.

Ver{a). Lourdes da Silva Ver. Mauricio Helpis
Presidente Membro




ESTADC DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE COXIM
EMENDA ADITIVA DE PLENARIO

Os Vereadores que abaixo subscrevem, no uso das suas atribuicBes legais e na forma do
disposto no Artigo 150, Inciso V, e artigos 151 e 154, do Regimento Interno em vigor, apresenta
para apreciagdo do Colendo Plendrio, a seguinte Emenda Modificativa, ac Projeto de Lei n®

69/2025, autoria do Poder Executivo:

Art. 1° O artigo primeiro do projeto de lei n? 69/2025, passara vigorar acrescido do §2°,
com a seguinte redagdo:

Art12-{..)

§2° O acordo de parcelamento de que trata esta Lei perdera sua validade no casoc de
inadimpléncia no pagamento das prestagbes devidas por 3 [trés) meses consecutivos ou por 6
{seis} meses alternados.

Sala das Sessdes, 15 de dezembro de 2025.
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ESTADO DE MATQ GRQOSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE COXIM

JUSTIEICATIVA: Senhoras e Senhores Vereadores e Vereadoras, a presente emenda se justifica
tendo em vista a necessidade de trazer maior compromisso do Executivo no cumprimento do
acordo a ser celebrado, pois a inexisténcia de nenhuma sancdo para o caso de seu
descumprimento pode ¢aracterizar um estimulo para novos atrasos. Sendo assim, é necessario
que a lei preveja um elemento coercitivo € a0 mesmo tempo sancionador, assegurando caso seja
celebrade o acordo este deve ser integraimente cumprido sem novos atrasos, garantindo

liquidez, equilibrio financeire e maior seguranga juridica ao IMCAS. %
' I




