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CAMARA MUNICIPAL DE COXIM

[ DIVISAO ADMINISTRATIVA | ESPECLE CONTROLE
PROTOCOLO N° 63/2025 :N°6/2025
DATA 07/02/2025

Bl PROJETODELII - .
5. LIDO NA SESSAO ORDINARIA |

PROTOCOLISTA no ;a0 Q2 /20258

Ver. Jefferson Aislan

O Vereador que abaixc subscreve requer na forma regimental, apds
tramita¢ao, ouvido o Coilendo Plenario, a aprovagdo do seguinte Projeto de Lei:

“Altera a denominagéo da Pracga Ayrton Senna do
Ginasio Ademir Mochi no bairre Senhor Divino, para
Pracga Luciano José Bernardino.”

Edilson Magro, Prefeito Municipal de Coxim, Estado de Mato Grosso
do Sul, no uso de suas atribuicbes legais, faz saber que a Cdmara Municipai
aprovou ¢ ete sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica alterado o nome da Praga Ayrton Senna do gindsio Ademir
Mochi, localizada no bairro Senhor Divino, nesta cidade, para Praca Luciano
José Bernardino.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICATIVA: Senhor Presidente, nobres pares, apresento este projeto de
lei, propondo a alteragdo do nome Praga Ayrton Senna para praga Luciang Jose
Bernardino, vez que ele ndo foi apenas um guarda municipal, ele foi um
verdadeiro guardido do patrimdnio e da integridade de nosso municipio, ¢om
uma carreira marcada pela dedicagdo, ética e compromisso, Luciano se
destacou por seu incansdvel trabalho em prol da seguranca e bem-estar dos
cidadaos, contribuindo significativamente para o desenvolvimento social e
cultural da nossa cidade. E importante destacar que, mesmo diante de suas
limitacdes fisicas, utilizando uma cadeira de rodas, Luciano nunca permitiu gue
suas dificuldades se tornassem empecilhos. Ele sempre encarou suas
atribuicBes com coragem e determinagdo, superando desafios e atendendo as
necessidades da comunidade com a mesma dedica¢do e eficiéncia que
qualgquer outro profissional. Sua resiliéncia foi um exemplo inspirador para
todos nés, sua atuacdo foi além das atribuigbes funcionais se tornou uma
referéncia de respeito e confianga entre 0s moradores, promovendo 2 paz e a
harmenia na comunidade que servia. Ele entendia gque a preservagdo do
patriménio pablico ndo se limitava apenas & proteg¢do fisica dos espagos, mas
também & construcdc de lagos sociais e & promogac de um ambiente onde
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todos pudessem viver com d!gmdade e seguranga Ao propor essa alteragao ne
nome da praca, busco ndo apenas honrar @ memoria de Luciano, mas também

inspirar as futuras geragdes a reconhecerem ¢ valor do servigo publico e a

importancia de cidaddos que se dedicam ao bem comum. A Praga Luciano José
Bernardino serd um simbolo do compromisso com os principios de cidadania,
integridade e solidariedade que ele sempre representou. Além disso, essa
mudanga se alinha as praticas adotadas em diversas cidades brasileiras, onde
logradouros s&o nomeados em homenagem a figuras que deixaram um legado
positivo. Ao renomear esta praga, estamos reafirmando nosso compromisso
em reconhecer aqueles que contribuiram para o crescimento e fortalecimento
de nossa comunidade.

Por estas razfes, solicito aos nobres vereadores que apoiem este projeto de
lei, permitindo que a memoria_de Luciano José Berpardino continue viva em
nosso municipio, inspirando tgdds nos a seguir se emplo de dedicagao e
amor pela cidade.

Sala das 5S¢ gs, 7 de fevereiro de 2025.

":. erson Aislan|
Autor |




CAMARA MUNICIPAL DE COXIM
ESTADO DE MATO GROSSO DO SL'L

GABINFTE VEREADOR - VICE PRESIDENTE |JEFFERSON AISLAN
SILYA

Coxim- MS. 20 de janeiro da 2025,

Eu Jefferson Aisian. vereador desta casa de leis em Coxim-MS. venho pelc
presente através deste abaixo assinado. pedir a autorizagdo dos moradores das
ruas adjacentes a praga do Ginasio Ademir Mochi. situadas no bairro Senhor Divino.
neste municipio. Para que através de um projeto de lei que este vereador propoe.
ocorra a mudanga do nome da praga do referido Ginasio que € nomeada Airton
Senna. para homenagear o senhor_Luciano José Bernardino. onde gue o mesmc
funciondrio publico, prestava seus servicos como guarda, contrbuindo para ©
crescimento do municipio com a preservacdo deste patrmonio publico relatos
colhidos pelos familiares.

Sendo, que o nome s ocorrerd a substituigdo se aprovado for este projeto de
Lei pelos demais vereadores em uma sessao na Camara Municipal de Coxim.
Aprovado o referido projeto sera denominado, Praga Luciano José Bernardino,
situada no bairro Senhor Divine, neste municlpio.

Sem mais para o momentg desde ia agradeco a co}%boraqao & comprsensac
de todos. f
Cordialmente, .JI

¢

.- ~TJalerson Aisian Silva—-
; Republicanos
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CAMARA MUNICIPAL DE COXIM
FESTADO DE MATO GROSSO DOSUL

GABINETE DA PRESIDIENCTA

DESPACHO

A ASSESSORIA TECNICA LEGISLATIVA PARA ESTUDOS K
EMISSAO DO COMPETENTE PARECER, EM CONFORMIDADE COM O

ARTIGO 208 DO REGIMENTO INTERNO EM VIGOR.

Gabinete da Presidéncia em, 10 de fevereiro de 2025.

T

Vereador Lyiz Eduardo dos Santos




CAMARA MUNICIPAL DE COXIM

ESTADO DE MATO GROSSO DOSUL
ASSESSORIA JURIDICA

REFERENCIA: Projeto de Lei Ordinaria n. 06/2025.
Autoria: Vercador Jelerson Aislan.

Ementa: “ALTERA A DENQMINACAQO DA PRACA

AYRTON SENNA DO GINASIC ADEMIR MOCHI NO

BAIRRO SENHOR DIVINQ, PARA PRACA LUCIANQ
JOSE BERNARDINQ.”

I- RELATORIO

Foi cncaminhado a Assessoria Juridica para emissdo de parecer, o
Projeto de Lei Ordindria n. 06/2025, de autoria do vcreador Jeferson Aislan, que
“ALTERA A DENOMINAGCAO DA PRACA AYRTON SENNA DO GINASIO ADEMIR
MOCHI NO BAIRRO SENIIOR DIVINO, PARA PRACA LUCIANO JOSE
BERNARDINO”,

O Projeto de Lei foi nos encaminhado com: §) o texto normative do
projeto € a justificativa; #) o abaixo assinado; #f) a certidio de dbito de Luciano José
Bernardino; iv) a Lei n. 855/97; v) documentos pessoais de Luciano José Bernardino; e

wi) o despacho da presidéncia requerendae a andlise juridica e o pareccr técnico.

Constam no PL dois artigos: o Art. 1° altera 0 nome da Praga Ayrton
Senna, do ginasio Ademir Mochi, para Pra¢a Luciano José Bemardino; € o Art, 2° trata

da vigéncia da norma.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

O parecer juridico ¢ prerrogativa prevista no Art. 133 da Constituigio

Federal, sendo manifcstagio fundamentada no livre exercicio profissional. Compete a
Asscssoria Juridica dentre outras atribuigbes, analisar e opinar sobre os aspectos

constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa.



CAMARA MUNICIPAL DE COXIM

ESTADO BE MATO GROSSO DO SUL
ASSESSORIA JURIDICA

Q artigo 133, caput, da Constituigo da Repablica Federativa do Brasil
de 1988 estabelcce que "o advogado € indispensavel & administragio da justica, sendo

invioldvcl por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissioe, nos limites da lei."

No mesmo sentido, a [.¢i Federal n. 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia
¢ da Ordem dos Advogados do Brasil) assevera que o advogado € inviolavel por seus atos
e manifestaces, nos termos do pardgrafo 3° de seu artigo 2°, que dispde:

"Arligo 2¢(...)

Paragrafo 3° - No exercicio da profissdo, o advogado ¢ invioldvel por seus

atos e manifesta¢des, nus limilcs desta Lei.”

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso I do artigo
7° da Lei Federal n. 8.906/1994, que estabelece ser direilo do advogado, dentre outros,

"exercer, com liberdade, a profissio em todo o territério nacional”.

Registre-se que o parecer, apesar de sua importincia pata o processo
legislativo, ndo tem efetlo vinculante, tampouco carater decisorio, tendo as autoridades a
quem couber a sua analise plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rcjcita-

lo.

A propasito, ensina José dos Santos Carvalho Filho:

"Os parcecres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida 4 sua apreciacdo. (...}

Refletindo um juize de valor, uma opinido pessoal do parecerista, 0 parecer
ndc vincula a autoridade que tem competéneta decisdra, ou scja, aquela a
quern cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - ©
parecer € o ato que o aprova ou rejeita. Como ais atos tém contelidos
antagdnicos, ¢ agenic que opina nunca podera ser o que decide." (Manual de
Direito Administrativo, 2la edigio, Fditora Lumen Juris, Rio de Janeiro,

2009; pag. 133).

Outrossim, cumpre ressaltar que este parecer nao substitui a analisc da

Comiss&o competente desta Casa Legisiativa, nos termos do Regimento Interno.
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ESTADO DE MATO GROSSO DOSUL
ASSESSORIA JURIDICA

Prefacralmente, ¢ importante destacar que o exame desta assessoria
juridica cinge-s¢ tdo-somente 4 maléria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual nio se
incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que cnvolvam juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise & de exclusiva responsabilidade

dos setorcs competentes!,
1, DA ANALISE DA TECNICA LEGISLATIVA.,

Preambularmente, ¢ bom cnaltecer que a elaboragdo legislativa exige,
acima dc tudo, observincia de procedimentos ¢ normas redacionais especificas, requisitos

que se inserem no dmbito de abrangéncia da “téenica legislativa®.

Um Projeto de Resolugiio deve conter (rés partes: [ — a parte preliminar
informa o seu objetive, o campo de abrangéncia ou aplicagio da norma; IT — a parte da
norma, ou seja, ¢ conteade da Resolugdo, dividido em artigos, paragrafos, alineas e
incisos; e I - a parte final traz informagdes complementares, como o prazo de validade

da Resolugio € outros atos quc scjam necessérios a validagao da lei.

N3ao ha corregdes.

Z. DA CONSTITUCIONALIDADE.

A Constityicdo Federal consagrou o Municipie como entidade
federativa indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na organizagio
politico-administrativa ¢ garantindo-lhe plena autonomia, como s¢ nota na anilise dos
artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, *¢”, todos da Constituicdo Federal.

Raul Machado Horta? assevera:

“A precedéneia iogico-juridica do constituinte federal pa organizagdo
originiria da Federagdo. toma a Constiluigdo Federal a sede de normas

centrais, que vdo conferir homogencidade aos ordenamentos parciais

'1 Essc achado foi sintetizado no manual de beas priticas consultivas da AGU: “o érpdo censullive nio
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nae juridicos, tais come os (éenicos, administrativos ou
de convenignuia ¢ oportunidade™.

2HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Mcmbro. In: Revista de Direito Pablico n.® 88,

p- 5.
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constitutivos do Estado Federal, scja no plano constitucional, no dominic das
Constituigdes Estaduais, scja na drea subordinada da legislagao ordindria.

Conforme 0 mesmo autor, essas normas centrais s3o constituidas de principios
e regras constitucionais, dentre os quais se sobressai o principio da scparagio
¢ harmonia cotrc os Poderes, com previsao permanenic nas Constituigées
Republicanas, consagrado no artigo 2° da atual Carta Magna. F, na
concretizagdo desse principio, a Constituigio Federal previu matérias cuja

iniciativa legislativa reservou expressamente a0s Municipios, sendo vejamos;

A supracitada redagdo fomecida pelo Constituinic Derivado
Reformador pela Emenda Constitucional n.® 19 de 1.998 é aplicada por simetria aos
Poderes Legislativo dos Estados ¢ dos Municipios.

A Lei Organica do Municipio de Coxim:

“Art. 32. Cabc & Cimara Municipal, com a sangiio do Prefeito, dispor sobre

todas as matérias de competéncia do Municipio, especiatmente sobre:

XV - autorizagdo para mudanga d¢ denominagdo de préprios, vias ¢

logradoures publicos;™

A Lei Complementar n. 83/2007, no seu Art. 26 csiabelece que: “Art,
26 A denominagiio de bens e logradoures pidblicos poders ser sugerida mediante petigdo
individual, coletiva ou por parte de entidades legalmente constituidas, através da Cimara

Muaicipal de Vereadores de Coxim, sobre ns quais dispdem que a iniciativa das leis cabe,

também, ao Poder Exceutive Municipal.”

Destarte, anic a autonomia municipal consagrada pela Constituigio
Federal, resta cvidenciado que o presente projeto de lei encontra respaldo constitucional
e legal, sende de competéncia do Poder Legislativo municipal a sua propositura, sem
incorrer em vicio de iniciativa, uma vez quc versa sobre maltéria de interesse Jocal,

respeitando os principios da scparagio e harmonia enfre os poderes.

Portanto, in casu, a Cimara Municipal dc Coxim/MS detém a

competéncia ¢ inciativa para propor o presente projeto.

3. DO TRAMITE,
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Scgundo o Regimento Intermo da Camara Municipal de Coxim, para a
aprovacdo do projeto de lei ordinaria ¢ necessario o voto favoravel de 2/3 dos membros

da Camara (art, 162, paragrafo inico):

QUORUM DE PRESENCA 9 Vercadores (243 de 13).

QUORUM DE APROVACAOQ 9 votos favoravels. |

O PL deve passar pela Comissao de Constituigdo, Legislagdo ¢ Redagio

(Arl. 45, RI) e pela Comissdo de Obras e Servigos Pabicos e Lducagdo (Art. 47).

IV - CONCLUSAO

Ex positis, trata-se de um parecer opinativo ou seja tetn carater

Nesse sentide € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

cspecifica, 14 expds a sua posi¢io 4 respeito, in verbis:

técnico-opinativo SR IHpede:

“Q purecer cmitido por procurador ou advogado de orgiae da
administra¢ice piblica nie é ato administrativo. Nada mais & do que a
opiniio emitida pelo operador do direito, opinifio técnico-juridicy, que
orientara o administrader na tomada da decisde, na pritica de ate
administrativo, quc sc coastitui na c¢xecugio cx oficio da lei. Na
opartuntdade do julgamento, porquante ¢nvolvido na espéeie simples parcecr,
ou scja, ato opinativo que poderia ser, ou nio, cobsiderado pelo
administrador.” (Mandado d¢ Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min., Marco Aurélio de Mello -- STF. Destaquei!)

Destaric, antc a autonomia municipal consagrada pela Constituigdo
Federal, resta evidenciade que o presente projeto de lei encontra respzldo constitucional
¢ legal, scndo de competéncia do Poder Legislativo municipal a sua propositura, sem
incorrer em vicio de iniciativa, uma vez que versa sobre matéria de interesse lacal,

respeitando os principios da separagio e harmonia entre os poderes. Portanto, o parecer

é favoravel
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E, sub censura, o parecer que se submete & clevada apreciagdo, com
base nas informagGes apresentadas ¢ nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinides.

Alenciosamente;

Remeta-se a Presidéncia.

Coxim/MS, 17 de fevereiro de 2025.

ALEX VIANA s
DEMELO S
ALEX VIANA DE MELO
OAB/MS 15889
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GABINETE DA PRESIDENCIA

DESPACHO

A COMISSAO DE CONSTITUICAQ, LEGISLACAQ E REDACAO, PARA ESTUDOS
E EMISSAQ DO COMPETENTE PARECER, NO PRAZO LEGAL, NOS TERMOS DO

ARTIGO 72, DO REGIMENTO INTERNQ EM VIGOR.

Gabinete da Presidéncia em, 17 de fevereiro de 2025.

or Luiz Eduardo
sidente/CMC



CAMARA MUNICIPAL DE COXIM
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Comlssio de Constitul¢do Legislacao e Redagio

PARECER N° 01/2025, de 24 de marco de 2025.

ESPECIE: Projeto de Lei Ordinaria n° 06/2025

AUTORIA: Vereador Jeferson Aislan

ASSUNTO: “Aitera a denominagao da Praca Ayrton Senna do Ginasio Ademir
Mochi no bairro Senhor Divino, para Praga Luciano José Bernardino.”

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAQ E REDACAQ, reunida
com seus membros, para analise do Projeto de Lei Ordinaria n® 06/2025, de autoria
do Vereador Jeferson Aislan, pronuncia que:

A matéria ora em andlise estd de acorde com os requisitos juridicos e
regimentais, atendendo as normas do processo legislativo. Quanto ao meérito,
reveste-se de grande relevéncia, pois propde uma justa homenagem a Luciano
Jose Bernardino. um exemplo de dedicagdo, ética e compromissoc com a seguranga
€ bem-estar da comunidade. Sua histéria de superagac e contribuicdo para a
cidade & um legado que merece ser reconhecido, ¢ a alteragao do nome da praca
simboliza o respeito e a gratidao por sua atuagio incansavel em prol da sociedade
coxinense.

Portanto, diante do exposto, somos, salva melhor juizo. favoraveis a votagao
em Plenario.

Sala das Sessdes. 24 de margo de 2025.

pr—
Ver. Abilio Vaneli

Pres./CCNRED

%ﬁ Gai
ice-Pres./JCONRED

1
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PARECER COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, EDUCACAO E SAUDE. de 25 de abril
de 2025,

Projeto de Lei Ordindria n? 006/2025.

Autorla: Ver. Jeferson Aislan

Assunto: “Altera a denominagdo da praga Ayrton Senna do Gindsio Ademir
Machi, no bairro Senhor Divino, para Praga Luciano José Bernardinp”.

A COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS, EDUCACAQ E SAUDE, reunida com
todos seus membros para emitir parecer no Projete de Lei Ordinaria n? 006/2025, de autoria
do Ver, Jeferson Aislan:

A Comissdo de Obras, Servicos Publicos, Educacio e Saude foi convocada para analisar
0 Projeto de Lei que propGe a alteragdo da denominacdo da praga localizada no Ginasio Ademir
Mochi, ne bairro Senhor Divino, de Praga Ayrton Senna para Praca Luciano José Bemardino.
Esta proposta visa homenagear o senhor Luciano José Bernardino, cuja contribuicdo para a
comunidade e para o desenvolvimento local é reconhecida por muitos,

O autor do projeto justifica a mudanga de nome com base na relevincia histérica e social
do homenageado, Luciano José Bernardino. O projeto argumenta fgue sua trajetdria e
dedicacdo a comunidade merecem ser celebradas e eternizadas através de um espago piiblico.

Apds andlise detalhada do Projeto de Lei n® 006/2025, a Comiss3o de Obras, Servigos
Publicos, Educacdo ¢ Saide conclui que 3 proposta de alteracdo da denominagdo da praca é
pertinente e merece ser aprovada. A mudanca n3o apenas homenageia um cidadao que
contribuiu significativamente para a comunidade, mas também promove a valorizacio da
histdria local.

Sala das Sessdes, 25 de abril de 2025.

Ve r.nazﬁcini Eelpis

Vice Pres./ e Relator




