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" LiDO NA SESSAO ORDINARIA

Mesa l}iretora

A Mesa Diretora que abaixo subscreve reqguer na forma regimental, apos
tramitagdo, ouvido o Colendo Plendrio, a aprovacdo do seguinte Projeto de Lei:

“Fixa o subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito do Municipio de
COXIM - MS.”

O Prefeito Municipal de Coxim, Estado de Mato Grosso do Sul, nc uso

de suas atribuigdes iegais e com fulcro nas disposicdes pertinentes da Constituigdo |

Federal e Lei Orgadnica de Coxim - MS, faz saber que a CAdmara Municipal aprovou e
ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito do Municipio
de Coxim - MS, fixados em R$ 33.915,00 (Trinta e trés mil, novecentos e
quinze reais) e R$ 20.144,61 (Vinte mil, cento e quarenta e quatro reais e
sessenta e um centavo) respectivamente, a contar de janeiro de 2025.

Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na date de sua publicacdo, revegadas as
disposicBes em contrario.

JUSTIFICATIVA: O presente Projeto de Lei visa fixar os subsidios do Prefeito e
Vice-Prefeito do Municipio de Coxim para a legislatura que se inicia em 2025,
em consonancia com o artigo 29, inciso V, da Constituigdo Federal e o artigo 33,
inciso XXIV, da Lei Orgdnica Municipal. A fixagdo destes valores, prerrogativa
exclusiva desta Casa Legislativa, busca garantir a transparéncia, previsibilidade
e adequacdo das remuneragdes aos padrfes estabelecidos para o exercicio das
elevadas responsabilidades inerentes a tais cargos.

E imperativo salientar que a ultima atualizagdo dos subsidios ocorreu ha mais de
uma década, por meio da Lei Municipal n® 1.550/2011, de 20/12/2011, que
fixou os valores de R$ 19.380,00 para o Prefeitc e R$ 9.690,00 para o Vice-
Prefeito, a partir de janeiro de 2013. Desde entdo, a inflacdo acumulada,
medida pelo IPCA-E, atingiu aproximadamente 94,47% até setembro de 2024,
impactando significativamente o poder aquisitivo dos subsidios.
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Considerando a defasagem acumulada ao longo dos anos, o projeto em andlise

propoe a fixagdo do subsidio do Prefeito em R$ 33.915,00 e do Vice-Prefeito em _ |.

R$ 20.144,61, para a legislatura 2025-2028. Estes valores ndc apenas buscam
recompor as perdas inflacionarias, como também refletem o reconhecimento da
complexidade, responsabilidades e atribuicdes crescentes relacionadas a gestdio
municipal, além de considerar ¢ tamanho e as peculiaridades socioecondmicas
de nosso municipio, como populagio, arrecadacdo, e demais fatores relevantes
para o exercicio do cargo.

O Projete de Lei teva em consideragdo, ainda, as diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), garantindo o equilibrioc das contas publicas e
assegurando a sustentabilidade das finangas municipais. As estimativas e
projecdes financeiras apontam que a proposta encontra-se dentro dos limites
prudenciais de gastos com pessoal, previstos na LRF, ndoc comprometendo a
capacidade de investimento do Municipic em politicas plblicas essenciais para a
populagdo. Contudo, ressaltamos a necessidade do monitoramento continuo dos
indices de gastos com pessoal peia Controladoria Interna do Municipio.

Dessa forma, a presente proposicdo representa um passo importante para a
valorizagdo da atividade politica no municipic de Coxim, assegurando
remuneragao justa e adequada aos agentes politicos, sem prejuizo do equilibrio
fiscal e da continuidade dos servicos publicos oferecidos a populagdo.
Acreditamos que a aprovagdo deste Projeto de Lei contribuird para o
fortalecimento da gestdo municipal e, consequentemente, para ©
desenvolvimento de Coxim.

Sala das Sessdes, 06 de janeiro de 2025.

.
AN
2

[

Ver. Luiz Eduardo dos Santos
Presidente

TZ:ST SZOZ/TI0/90 - SZOZ/ QTIOJ010HYd



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em cumprimento ao disposto nos arts. 16 e 21 da LC n2 101/2000 e no § 12,
e incisos do art. 169 da Constituicdo Federal, considerando as metas e prioridades
elencadas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias, emitimos o presente parecer, considerando
os dados a seguir especificados.

| = FINAUDADE

Este parecer visa subsidiar a tomada de decisdo por parte do Prefeite
Municipal em virtude do impacta da implantagdo de subsidio Prefeito e Vice Prefeito
conforme anexos | e Il 20 presente estudoe.

Il - JUSTIFICATIVA

Demonstrar condigdes argamentdrias e financeiras para comprometer no
exercicio de 2025, hem como a compatibilidade das despesas de pessoal com o Plano
Plurianual e a previsdo or¢amentaria e suporte financeiro alocados nos orgdos, unidades
orcamentdrias e atividades constantes pa Lei de Diretrizes Orgamentdrias € na Lei
Orgamentaria Anual, determinado pela Constituigdo Federai em seus artigos 37 ¢ 169 e pela
LC 101/2000 nos seus artigos 16 e 17.

111 — CARACTERIZACAO

As despesas decorrentes de agdes governamentais, estio sujeitas as regras
dos artigos 16 e 17 da LC 101/2000.

Importante ressaltar gue as despesas com pessoal sujeitam-se, também, as
mesmas restricdes aplicdveis a ¢riacde, ampliagda e aperfeicoamento da agdo
governamental e ao artigo 169 da Constituicdo Federal, estabelecendo este que, a
concessao de vantagens ou aumento da remuneragdo, criagdo de Cargos, empregos e
funcoes ou alteracde da estrutura de carreira, bem coma a admissiio ou 2 contratagdo de
pesscal a qualquer titulo, sé poderdo ser faitas se houver autorizagao especifica na LDC ¢
prévia dotagde orgamentaria para seu atendimento.

Entende-se por despesa total com pesscal: o somatdrio dos gastos do Ente
com ativos, inativos & pensionistas, relativas a mandatos eletives, cargos, fungdes ou
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empregos, civis, militares e de membros do Poder, cam quaisquer espécies de
remuneratdrias, tais como, vencimentos e vantagens fixas e varidveis, subsidios, proventos
de aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem come os encargos sociais e contribuigties
recothidas pelos entes as entidades de previdéncia social. Esta despesa sera apurada,
somande-se a realizada no mas em referéncia com as dos onze meses, imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia,

Nesse sentido, o Poder Executive Municipal de Coxim, neste Relatdrio de
Impacto Orgamentério-Financeiro evidencia que atende aos requisitos estabelecidos pela
legislagdo vigente.

Em cumprimento ao dispasto nos artigos 16 e 17 da LC 101/2000,
apresertamos a analise do citado impacto, ressalvando-se desde J3, que o0 mesmo se
encontra em conformidade com o Plano Plurianual e 2 Lei de Diretrizes Orgamentarias; de
vez que ndo contém matéria que infrinja tais dispositivos legais, conforme estabelece o art.
16, Il da LC 101/2000.

V — REcerra CorrenTE Liquina

A Receita Corrente Liquida, apurada na forma da LC 101/2000 no arnt. 22, IV
e de acordo com a metodologia do Tribunai de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, foi
considerado como sendo 2s receitas arrecadas no periodo de julho/2023 a junhof2024
acrescida da tendéncia do incrementa das receitas para o exercicic de 2024, tendo por base
as demonstragdes cantabeis do Munic/pio.

V — DESPESA DE PESSOAL

Para as despesas com pessoal, também apurada na forma da LC 10172000 no
serart. 19 e de acordo com a metodologia do Tribunal de Contas da Estado de Mata Grosso
do Sul, foi considerade 0 mesmo periodo da RCL, onde teremos o valor da despesa de
pessoal comprometido atualmente, o valor do aumento resuitante deste estuda e seus
reflexos sobre a RCL, respeitando os limites impostos pela LC 101/2000 no seu art. 20,1e
art. 22. Paragrafo dnico.

VI — PROIECAO DA RECETA CORRENTE LiUina [RCL] X DESPESA COM PESSOAL com INCREMENTD DC
REAJUSTE DE VENCIMENTOS

Vl.a - Exerclico 2024
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DEesCrICAO VALOR — RS
RCL ARRECADADA ATE JUNHO 2024 — PODER EXECUTIVO 223.961.018,02 |
GASTG TOTAL ¢/ PESSOAL REALIZADG DE JULHO/2023 A JunHO/2024 — P.° 107.642.664,86
EXECUTIVO
PERCENTUALEM 2024 1° SEMESTRE — PODER EXECUTIVO __48,06%
V.8 — EXERCICI0 2025
DESCRIGAC VAOR—RS |

RCL ARRECADADA + PROJETADA PARA 2025 — PODER EXECUTIVO

250.836.340,18

_GAsTo ¢/ PESSOAL TOTAL PROJETADD PARA 2025 —P. EXecuTIive — w& 4,5%

119.273.390,52

PERCENTU&L PROIETADO PARA 2025 — PODER EXECUTIVO

47,55 %

GASTG COM PESSOAL ESTIMADO £M VIRTUDE DA ﬂeposu;ﬁo INFLACIONARIA |

(JLTIMOS ANOS SUBSIDIC PREFEITO E VICE PREFEITO PROXIMA LEGISLATURA

718,992,81

GASTO COM PESSDAL TOTALESTIMADIO EM VIRTUDE DA DEFINJCAO SUBSIDIO 2025

119.992.383,33

PERCENTUAL PROJIETADD PARA 2025 — PODER EXECUTIVO GERAL

47,83 %

VI.B - Exercicio 2026

DesCRICAD

VALOR— RS

RCL ARRECADADA + PROJETADA PARA 2026 - PODER Exzcunvo

" 280.936.701,00

GASTD c/ PESSOAL TOTAL PROJETADC PARA 2026 — P, EXECUTIVO — IPca 4, 5%

125.392.040,57

PERCENTUAL PROIETADD PARA 2026 — PODER EXECUTIVO

44,63 %

VI.c - EXercicio 2027

DESCRICAD

. v

o —

VaLOR- RS

RCL PROIETADA PARA 2027 — PODER EXECUTIVD

314.649.105,12

GASTO TOTAL C/ PESSOAL PROJETADO PARA 2027 — P. EXECUTIVO —1PCA 4 5%

131.034. 682,39

PERCENTUAL PROJETADO PARA 2027 - PODFR EXECUTIVO

41,54%1

VIl ~ OBSERVACOES £fOU RESSALVAS

Assim sendg, considerande o limite méximo para as despesas com pessoal &
de 54,00% {cinquenta e quatre per cento) em relagio a receita corrente liquida, conforme
estabelecido na alinea “b”, inc. lll, art. 20, LC 101/2000, temos que © projeto de lei

complementar em tela, enquadra-se no limite prudenciai de 51,3%.

Destaca-se gque os valores apurados, sdo provenientes de proje¢des e
estimativas financeiras, que podem sofrer vartagdes, para mais ou para mengs, durarnle o
periedo de execucido, cabendo a Controladoria Interna Municipal o monitoramento e
orientacdo acerca do comportamento do comprometimenta do indice de pessoal.
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Por todo o exposto, emitimos Parecer Favoravel paraa tramitacdo do Projeto
de Lei Complementar em tela.

E o parecer, que encaminhamos para anélise e providéncias necessarias.

Coxim/MS, 14 de outubro de 2024.

rnvie (e, ¥

RARCELO DO SANTQI MIURRAG

PEEL R T I L P o S E
NI arrpad G WALl A Tt OM

Marcelo dos Santos Mourdo
Gerente de Planejamento e Orgamento
CONTADOR CRC/MS 12795
Matricula 48995



preracoxizrms.gov.br

DESPACHO

_ A ASSESSORIA TECNICA LEGISLATIVA PARA ESTUDOS E
EMISSAO DO COMPETENTE PARECER, EM CONFORMIDADE COM O
ARTIGO 208 DO REGIMENTO INTERNO EM VIGOR.

Gabinete da Presidéncia em, 06 de janeiro de 2025.
' ey )
-/// Vereador Luiz Eduardo dos Santos
\ Presidente/CMC
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' PARECER JURIDICO 004/2025

REFERENCIA: Projcto de Lei Ordindria n, 01/2025.
Auntoria: Mcsa Diretora.

Ementa: “FIXA O SUBSIDIO DO PREFEITO E DO
VICE-PREFEITO DO MUNICIPIO DE COXIM -
MS.”

1 - RELATORIO

Foi encaminhado 4 Assessoria Juridica para emissdo de parccer, o
Projeto de Lei Ordindria n. 01/2025, de autoria da Mcsa Diretora, que “FIXA O
SUBSIDIO DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO DO MUNICIPIO DE COXIM
- MS”,

O Projeto foi encaminhado com: §) o texto normativo ¢ a justificativa;

i) a Estimativa do Impacto Or¢amentario — Financeiro; e i) o despacho da presidéncia,

Constata-se que, 0 PL. tem dois artigos: o art. 1° dispdc que o subsidio
mensal do Prefeito ¢ do Vice-Prefeito do Municipio de Coxim - MS, serdo fixados em
RS 33.915,00 (Trinta e trés mil, novecentos ¢ quinze reais) ¢ R$ 20.144,61 (Vinte nul,
cento € quarenla e qualro reais ¢ scssenta ¢ um centavo) respectivamente, a contar de

janeiro de 2025; ¢ o art. 2° traia da vigéncia.

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

I1 - PARECER JURIDICO J

O parecer juridico é premogativa prevista no Art. 133 da Constituigdo
Federal, sendo manifestagio fundaumentada no livre exercicio profissional. Competc &
Asscssoria Juridica dentre outras atvibuiges, analisar ¢ opinar sobrc os aspectos

constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de téenica legislativa.
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O artigo 133, caput, da Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil
dc 1988 cstabelece que "o advogado ¢ indispensdvel 2 administragde da justica, sendo

invioldvel por seus atos e manifcstacdes no ¢xercicio da profissio, nos limites da lci."

No mesmo sentido, a Lei Federal n. 8 906/1994 (Estatuto da Advocacia
e da Ordem dos Advogados de Brasil) assevera que o advogado ¢ inviclave! por seus atos

e manifestagdes, nos termos do parigrafo 3° de scu artigo 2°, que dispde:

"Artigo 2° {...)
Paragrafo 3° - No exercicio da profissio, o advogado € invioldvel por scus

atos e manifestages, nos limites desta L.ci."

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso I do artigo
7° da Lei Federal n. 8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre outros,

"exereer, com liberdade, a profissdo em (odo o territério nacional”.

Registre-se que o parecer, apesar dc sua importincia para 0 processo
legislativo, ndo tem efeito vinculante, tampouco caraler decisorio, tendo as autoridades a
quemn couber a sua analise plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou cm parte, ou rejeita-

lo.
A proposito, ensina Joseé dos Santos Carvalho Filho:

“Os parceeres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida a sua apreciagdo. (...}

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer
nio vincula a autoridade que tem competéncia deciséng, ou scja, aquela a
quem cabe praticar ¢ alo administrativo final. Trata-se de atos diversos - o
parecer € o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos t€m contetidos
antagdnicos, o agente que opina muica podera ser 0 que decide." {Manual de
Direito Administrativo, 21a edigdo, Editora Lumen Juns, Rio de Jancirg,
2009; pag. 133).

Outrossim, cumnpre ressaltar que este parecer nio substitui a andlise da

Comissdo competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

I - ANALISE JURIDICA

A
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Prefacialmente, importante destacar que ¢ cxamc desla assessoria
Juridica cinge-s¢ tdo-somenie i matéria juridica envolvida, nos fermos da sua
competéncia legal, tendo por base os decumentos juntados, razdo pela qual ndo sc
incursiona em discussdes de ordem téenica, bem como em questdes que envolvam juizo
de ménto sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja anilise é de exclusiva responsabilidade

dos sctorcs competentes’.

1 DA ANALISE DA TECNICA LEGISLATIVA.

Preambularmente, ¢ bom enaltecer que a elaboragdo legislativa exige,
acima de tudo, observancia de procedimentos ¢ normas redacionais especificas, requisitos

que s¢ inscrem no dmbito de abrangéncia da “i1écnica legislativa™.

Um Projeto de Resolugdo deve conter trés paries: 1 — a parte preliminar
informa o scu objetivo, o campo de abrangéncia ou aplicagiio da norma; 11 - a parte da
norma, ou seja, o conteiido da Resolugdo, dividido em artigos, paragrafos, aliness e
mcisos; € [lI - a parte final traz informagdes complementares, como o prazo de validade

da Resolugdo e outros atos que sejam necessarios a validagdo da lei.

Sem alteragio,

2. DA CONSTITUCIONALIDADE.

A Constituigio Federal consagrou o Municipio como entidade
federativa indispensavel ao nosso sistcma federativo, integrando-o na organizagio
politico-administrativa ¢ garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na anilise dos
artigos 1°, 18, 29, 30 ¢ 34, VIL, “c”, todos da Constitui¢io Federal.

Raul Machado Horta® assevera:

“A precedéncia logico-juridica do congtituinie [cderal na oreganizagio
originaria da Federagao, loma a Constituigio Federal a sede de normas

centrais, quc v3e conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais

'1 Esse achado fol sintetizado no manual de boas praticas consultivas da AGU: “o drgiio consultive néo
deve emitir manifcstagtcs conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
dc conveniéncia e oportunidade”,

IHORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. Mn: Revista de Direito Pibiico n.2 88, p.
S.
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constitutivos do Estado Federal, s¢ja no plano constitacional, no dominio das
Conglituigoes Fstaduais, s¢ja na area subordinada da legislagio ordindria.
Conforme o mesmo autor, essas nonmas centrais sac constituidas de principios
e Tegras conslitucionais, dentre 0§ quais se sobressai o principio da separagio
e harmonia entre os Poderes, com previsie permancnle nas Constitaigoes
Republicanas, consagrado no artigo 2° da atual Carta Magna. L, na
concretizagio desse principio, a Constitui¢do Federal previu matérias cuja
miciativa legaslativa veservou expressamente aos Municipios, sendo vejamos:
A Constitui¢io Federativa do Brasil de 1.988 dispdc, em scu art. 51, 1V
e art. 52, XIIT que compete, respectivamente, 4 Cimara dos Deputados ¢ ao Senado
Federal: “dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagia,
transformagfio ou extin¢iio dos cargos, empregos ¢ funcdcs de seus servigos, ¢ a
iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuncracio, obscrvados os pardmetros

estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentarias™ g.n,

A supracitada redagio fomecida pelo Constituinte Derivado
Reformador pela Emenda Constitucional n.® 19 de 1.998 ¢ aplicada por simeliria aos

Poderes Legislativo dos Estados e dos Municipios.
Assim, também prevé a Ler Organica do Municipio de Coxim:

“Art, 32, Cabe & Cimara Municipal, com a sangiio do Prefeito, dispor sobre
todas as matlrias de competéneia do Municipio, especialmente sobre:

V - organizagio € estrutura basica dos servidores piiblicos municipais, bem
COMmo Sua concessdo, permissac e autorizagan,

1X - organizagio administrativa municipal, criagiio, transformagdo ¢ extingio
de cargos, cmpregos ¢ fungGes publtcas, bem como a fixagdo dos respectivos
vencimentos;

Art. 33, E da competéncia exelosiva da Cimara Municipal:

V - propor a criagdo ou a extingdo dos cargos dos servigos administrativos

internos € a fixagac dos respectivos vencimentos,”

Neste sentido, compete 4 Camara Municipal a organiza¢do de scus

servigos internos, conforme 1igao de Hely Lopes Meelles:

“Em sentido téenico-juridico, interna corporis nao € tudo que provém do seio

da Cimara ou s¢ contém cm suas manifestagdes administrativas. Interna
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Corpons sio somente aquclas guesides ou assuntos que entendem direta e
imediatament¢ ¢com a economia interna da corporagdo legislativa, com scus
privilégios e com a formagio ideoldgica da lei, que, por sua prépria natureza,
sdo reservados & exclusiva apreciagio ¢ deliberagdo do plenario da Camara.
‘Tais sdo os atos de escolha de Mesa {eleigdes internas), os de veriticagdo de
poderes e incompatibilidades de seus membros (cassagdo de mandato,
concessdes de licengas ete,} ¢ 08 de utilizagdo de prerrogativas institucionais
(modo de [(unciopamento da Camara, claboragdo de Regimento Interno,
constituigio de comissdes, organizagio de servigos auxiliares etc.) € a
valora¢do das votagdes”. (Direito Municipal Positiv, 14 Ed. SP: Malheiros,
2006, p. 611).

L salutar que a normatizagdo de funcionamento interno sempre deverd

respeilar aos Principios da Administragdo Publica, especialmente no que tange ao artigo

37, caput, da Constitui¢o da Repiiblica Federativa do Brasil de 1.988, destacando-se sua

inteligéncia:

“Art. 37. A administragdo piblica direta ¢ indircta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distnto Federal e dos Municipios obedecera aos
principios dc legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 19, de
1998)

I - os cargos, empregos ¢ fungdcs publicas sdo acessiveis aos brusilciros que
preencham os requisitos estabeleeidos cm lei, assim como aos estrangciros, na
forma da lei; (Redagdo dada pela Emenda Constitucionat n° 19, de 1998)

Il - & investidura em carpo ou cmprege poblico depende de aprovagio prévia
em concurse piblico de provas ou de provas ¢ titulos, dc acordo com a
naturcza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em loi,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio declarade ¢m Iei de livre
nomeacdo e exoneragio; (Redagic dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998).

Portanto, in casu, a Cimara Municipal de Coxim/MS detém a

competéncia € inciativa para propor o presente projeto.

3. QUESTAO ORCAMENTARIA,

e
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Ainda sob o aspecto da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1.988, dispoe o artigo 169, §1° (cujo teor foi reproduzido também no artigo 169 da
Constituigdo do Estado de Sao Paulo):

“Art. 169, A despesa com pessoal ative e inativo ¢ pensionistas da Unido, dos
[stados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios ndo pode exceder o8 limiws
estabelecidos em lei complementar. (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio, a criagao
dc cargos, empregos e fungdes ou alteragio de estrutura de carreiras, bem
como a admissao ou contratagdo de pessoal, a gualquer titulo, pelos drgaos ¢
cntidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagées instituidas
e mantidas pelo poder miblico, sé poderio ser feitas:

I - se houver prévia dotugiio orgamentaria suficicnte para atender as
projegdes de despesa de pessnal e aos acréscimes dela decorrentes;

II - se houver autorizagiie especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas ¢ as sociedades de economiz mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

A LOM cstabeleee que:

“Art. 133, Nenhuma despesa serd ordenada ou satisfeils som que cxista
recurso disponivet e crédito votado pela Cimara Municipal, salvo a que
ocorrer por conta de Crédite xtraordindtio,

Art. 134, Nenhuma lei gue crie ou aumenie despesa serd exeeutada sem que
dela conste 4 indicagdo de recurso para atendimento do comrespondente

encargo”.

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal dispoc que ¢ necessario anexar os
seguintes documentos:

1. Estimativa do impacte Or¢amentiric-Financeire: Demonstrar o custo

das gratificacdes no orgamento ateal & nos dois exercicios seguintes (Arl, L6,

LREF).

2.  Declaragao de Compatibilidade com o Orgamento: Comprovar quc a

despesa esta prevista na Lei Orgamentaria Anual (LOA) ou gue ba margem

para inclusio (Art. 15, LRE).
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3. Comprovagio de Limite de Despesa com Pessoal: Mostrar que os
gastos respeitam os limites de 60% da Rececita Corrente Liquida pama o
municipio e 6% para o Legislativo (Art. 18 e 19, LRT).

4. Estudo de Viabilidade Econdmica: Justificar a necessidade das
despesas e sua sustentabilidade financeira (Art. 4°, § 1°, LRF).

Sylvio Clemente da Motta Filho leciona:

“A resolugdo € um ato praticado pelo Congresso Nacional destinado a regular
matérias de competéneia do Congresso Nacienal, de competéneia privativa do
Senado Federal ou de competéneia privativa da Camara dos Deputados. A
resolucdo gera, ¢m regra, efeitos internos, porém, hd cxcegdes nas quais os
cleitos gerados sdo externos, A resolucdo destina-se a regular matérias de
administra¢ia micrna, em regra” (Direito Constitucional. 19, Ed. Rev. E ampl.
Rio de Janeira: Elsevier, 2007).

Ademais, deve-sc observar que dentre do percentual incrente 3 Cimara,
0 gasto com pessoal da Camara cstd sujeito ao limite de 70% do tolal da receita do
Legislativo (art. 29-A, § 1° da C[/88). Observando que, o limite global de despesa com o
pessoal no Municipio, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ¢ de no méximo
de 6% da Receita Correnie Liquida (RCL) para gastos com pessoal pelo Poder Legislativo
Municipal, incluindo a folha de pagamento, subsidios ¢ encargos (art. 20, I, "b", da
LRF).

Verifica-se que, foi juntada a estimativa do impacte or¢amentirio —
tinancciro, na qual deixa clara a existéncia de dotagdo orgamentaria, quc a despesa estd
prevista na Lei Orgamentaria Anual (TOA) ou que ha margem para inclusdo (Art. 15, LRF), que

s¢ continua dentro do limitc de 54% da Receita Corrente Liguida. para o municipio.

4. DO TRAMITE.

Segundo ¢ Regimento Interno da Camara Municipal de Coxim, para a
aprovagao do projeto de lei ordinaria é necessaria a maioria simples para aprovagao, desde
que cstcja presente 2 maioria absoluta dos vereadores no momento da volagio (art. 162,

paragrafo inico):

e Quorum de Presenca: A maioria absoluta de 13 vercadores ¢ 7

{melade mais um),
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« Quérum de Aprovagdo: Dos 7 presentes, a maioria simples

{metade mais um dos prescntes) ¢ 4 volos [avoriveis.

O PL deve passar pcla Comissdo de Constluigdo, I.cegislagio ¢
Redagdo, Art. 45 do RI; bem como pela Comissido de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo

Financeira, Art. 46, “¢”.

IV-CONCLUSAQ

Ex positis, (rala-se de um parecer opinativo, ou scja, (cm carater
técnico-opinativo GlénFoupede i dramitaco ¢ it Mesmio consequente aprovagio.
Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma

especitica, ja cxpds a sua posi¢do a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurader ou advogade de érpac da
administragio pablica nfe ¢ ate administrative, Nada mais ¢ do quc a
opinido emitida pele operador do dircite, opinide técnica-juridica, fque
orientara ¢ administrador na tomada da decisdio, na pratica do ato
administrativo, que sv constitui na cxccugdo ex oficie da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto cnvolvido na cspécie simples parecer,
ou scja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerade pelo
administrador.” (Mandado d¢ Scguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF. Destaquei!)

Destarte, ndo se vislumbra obice ao pretendido, visto que o prescate
Projeto atende aos pressupostos constitucionais ¢ legais, bem como cumpriu com as

exigéncias orgamentarias da Constituicdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

L, sub censura, o parecer que se submete a clevada apreciagio, com
base nas informagdes aprcscniadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinides.

Atenciosamentce;

Remeta-se a Presidéncia.
Coxim/MS, 06 de janciro de 2024

L
ALEX ¥IANA DE MELG
S 15889
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em cumprimento ao disposto nos arts. 16 e 21 da LC n? 101/2000 e no § 1%,
e incisos do art. 169 da Constituicdo Federal, considerando as metas e pricridades
elencadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, emitimos o presente parecer, considerando
os dados a seguir especificados.

| — FINALIDADE

Este parecer visa subsidiar a tomada de decisdo por parte do Prefeito
Municipal em virtude do impacto da implantagio de subsidio Prefeito e Vice Prefeito
conforme anexos | e Il ao presente estudo.

1 - JUSTIFICATIVA

Demonstrar condicbes orcamentarias e financeiras para comprometer no
exercicio de 2025, bem como a compatibilidade das despesas de pessoal com o Plano
Plurianual e a previs3o orcamentaria e suporte financeiro alocados nos érgdos, unidades
orcamentdrias e atividades constantes na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e na Lei
Or¢amentdéria Anual, determinado pela Constituigae Federal em seus artigos 37 e 169 e pela
LC 101/2000 nos seus artigos 16 e 17.

Il — CARACTERIZACAD

As despesas decorrentes de aches governamentais, estdo sujeitas as regras
dos artigos 16 e 17 da LC 101/2000.

Imponrtante ressaltar que as despesas com pessoal sujeitam-se, tambhém, as
mesmas restrigdes aplicdveis 2 criagdo, ampliagdo e aperfeicoamento da agdo
governamental e ao artigo 169 da Constituicdo Federal, estabelecendo este que, a
concessdo de vantagens ou aumento da remuneragio, criacdo de cargos, empregos e
fun¢des ou alteragdo da estrutura de carreira, bem como a admissdo ou a contratagdo de
pessoal a qualquer titulo, sé poderdo ser feitas se houver autorizagao especifica na LDO e
prévia dotacdo orgamentasia para seu atendimento.

Entende-se por despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do Ente
com ativos, inativos e pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies de
remuneratorias, tais como, vencimentos e vantagens fixas e varidveis, subsidios, proventos
de aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de gualquer natureza, bem como os encargos sociais e contribuigbes
recothidas pelos entes as entidades de previdéncia social. Esta despesa sera apurada,
samando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze meses, imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Nesse sentido, o Poder Executivo Municipal de Coxim, neste Relatério de
Impacto Crgamentario-Financeiro evidencia que atende aos requisitos estabelecidos pela
legislacdo vigente.

€m cumprimento ao disposto nos artigos 16 e 17 da LC 101/2000,
apresentamos a analise do citado impacto, ressalvando-se desde ja, gue 0 mesmo se
encontra em conformidade com o Plano Plurianual e 2 Lei de Diretrizes Orgamentirias; de
vez que nao contém matéria que infrinja tais dispositivos legais, conforme estabelece o art.
16, I! da LC 101/2000.

V — Recerra CORRENTE LIQuIDA

A Receita Corrente Liguida, apurada na forma da LC 101/2000 no art. 22, IV
e de acordo com a metodotogia do Tribunat de Contas do Estado de Mato Gresse do Sul, foi
considerado como sendo as receitas arrecadas no periodo de julho/2023 a junho/2024
acrescida da tendéncia do incremento das receitas para o exercicio de 2024, tendo por base
as demanstragtes contidbeis do Municipio.

V — DESPESA DE PESSOAL

Para as despesas com pessoai, também apurada na forma da LC 101/2000 no
ser art. 19 e de acordo com a metodologia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul, foi considerade o mesmo periodo da RCL, onde teremos o valor da despesa de
pessoal comprometido atualmente, o valor do aumento resultante deste estudo e seus
reflexos sobre a RCL, respeitando os limites impostos pela LC 101/2000 no seu art. 20, lll e
art. 22. Paragrafo dnico.

VI — PROJECAD DA RECEITA CORRENTE LiQuina [RCL] X DESPESA COM PESSOAL COM INCREMENTO DO
REAJUSTE DE VENCIMENTOS

V1.A — EXERCICIO 2024
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DESCRICAD VALOR— RS
RCL ARRECADADA ATE JUNHO 2024 - PODER EXECUTIVO 223.961.018,02
GASTO TOTAL ¢/ PESSOAL REALIZADO DE 1ULKO/2023 A JUNHO/2024 - P. 107.642.664.86
EXECUTIVO
PERCENTUALEM 2024 1° SEMESTRE — PODER EXECUTIVO 48,06%
V1.8 - EXErcicio 2025

DESCRICAD VALOR —R$
RCL ARRECADADA + PROJETADA PARA 2025 — PODER EXECUTIVO 250.836.340,18
GASTO ¢/ PESSOAL TOTAL PROJETADO PARA 2025 — P. EXECUTIVO — IPCA 4,5% 119.273.390,52
PERCENTUAL PROJETADO PARA 2025 — PODER EXECUTIVO 47,55%
GASTO COM PESSOAL ESTIMADO EM VIRTUDE DA REPOSICAQ INFLACIONARIA 718.992,81
ULTIMOS ANOS SUBSIDIO PREFEITO E VICE PREFEITQ PROXIMA LEGISLATURA
GASTO COM PESSOAL TOTAL ESTIMADO EM VIRTUDE DA DEFIRICAO SUBSIOIC 2025 119.992.383,33
PERCENTUAL PROJETADO PARA 2025 — PODER EXECUTIVO GERAL 47,83 %
V1.8 — EXERCICIO 2026

DescrIGAD VALOR — RS
RCL ARRECADADA + PROJETADA PARA 2026 — PODER EXECUTIVO 280.936.701,00
GASTO ¢/ PESSDAL TOTAL PROJETADO PARA 2026 —P. EXECUTIVO — IPCA 4,5% 125.392.040,57
PERCENTUAL PROJETADO PARA 2026 — PODER EXECUTIVD 44,63 %
VE.C— EXErcicio 2027

DESCRICAC VALOR - RS
RCL PROJETADA PARA 2027 — PODER EXECUTIVO 314.649.105,12
GASTO TOTAL ¢/ PESSOAL PROJETADO PARA 2027 —P. EXECUTIVO — IPCA 4,5% 131.034.682,39
PERCENTWAL PROJETADO PARA 2027 — PODER EXECUTIVO 41,64%

Vil — OBSERVACOES E/OU RESSALVAS

Assim sendo, considerando ¢ limite mdxime para as despesas com pessoal &
de 54,00% (cinquenta e guatro por cento) em relagdo a receita corrente liguida, conforme
estabelecido na alinea “b”, inc. Ill, art. 20, LC 101/2000, temos que o projeto de lei

complementar em tela, enquadra-se no timite prudencial de 51,3%.

Destaca-s¢ que os valores apurados, s3o provenientes de projecdes e
estimativas financeiras, que podem sofrer variacdes, para mais ou para menos, durante ¢
periodo de execugdo, cabendo a Controladoria Interna Municipal o monitoramente e
orientagdo acerca do comportamente do comprometimento do indice de pessoal.
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Por todo ¢ exposto, emitimos Parecer Favoravel para a tramitagdo do Projeto
de Lei Complementar em tela.

E o parecer, que encaminhamos para andlise e providéncias necessarias.

Coxim/M5, 14 de outubro de 2024.

s s il
MEACEL O DOS SANYOS MOURAO d
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Marcelo dos Santos Mourdo
Gerente de Planejamento e Orgamento
CONTADOR CRC/MS 12795
Matricula 48995
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SECRETARIA

PARECER CONFISCA/CONRED N° 0002/2025, de 07 de janeiro de 2.025.

ESPECIE: Projeto de Lei Ordinaria n° 01/2025

PROCEDENCIA: Poder Executivo
ASSUNTO: “Dispbe sobre: Fixa 0 subsidio do Prefeito e do Vic-Prefeitc do

Municipio de Coxim”

As Comisstes de Constituigdo, Legislagio € Redagao e de Finangas e Orcamento,
reuniu-se conjuntamente para o fim especifico de emitir parecer no Projeto de Lei
Ordinaria n°. 01/2025, de autoria da mesa Diretcra da Camara Municipal de Coxim,

conclui que:

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da mesa diretora da Camara Municipal de
“Coxim - MS, com parecer favoravel da assessoria técnica a qual atesta seus parametros
juridicos e a consondncia regimental, além do enquadramento nas técnicas do processo
\egislativo. No que tange a0 mérito, entendemos que C projeto atende aos requisitos
legais previstos nos artigos 16 e 17 na Lei de Responsabilidade Fisca!, bem como foram
inclusos documentos que aferem 0 impacto financeiro nas contas dc municipio,

apontando que esté@o dentro do limite fiscal legal.

Diante do exposto, somos, salvo melhor ou maior juizo, favoraveis a sua discussao
e votacdo em Plenario.

Sala das Sessdes, 07 de janeiro de 2.025.
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Pres/CONFISCA Membro/COFISCA Membro/COFISCA




