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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE COXIM
DIVISAO ADMINISTRATIVA ESPECIE CONTROLE
PROTOCOLO N© 144/2024 N29/2024
DATA 01/04/2024
[l PROIETO DELEI
LIDO NA SESSAO ORDINARIA
PROTOLCOLISTA

DODIA___/ /2024

rd

Ver. Ademir Petaca e Ver. William Meira

Os Vereadores que abaixo subscrevem, requerem na forma regimental,
apos tramitagdo, ouvido o Colendo Plendrio, a aprovacdo do seguinte Projeto de
Lei:

“Fixa, para a legislatura a iniciar-se em 2025, o subsidio dos
Secretarios Municipais, e da outras providéncias.”

Edilson Magro, Prefeito Municipal de Coxim, Estado de Mato Grosso do
Sul, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e
ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - QO subsidio mensal dos agentes politicos de Coxim, para a
legistatura a iniciar-se em 2025, nos termos do que determina o art. 29, V, da
Constituicdo Federal, é assim fixado:

I. Secretadrio Municipal: R$ 13.984,87.

Art. 29 - As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta de
dotagdo orgamentaria prdpria, suplementada se necessario.

Art. 3¢ - Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposicbes em contrario.

JUSTIFICATIVA: Mensagem,
Nobres Vereadores,

Venho por meio desta mensagem apresentar ¢ Projeto de Lei para fixacdo do
subsidio dos Secretdrios Municipais, em conformidade com o Artigo 29, V da
Constituigdo do Brasil. Este Projeto de Lei tem coma abjetivo estabelecer um
valor justo e equilibrado para o subsidic dos Secretdrios Municipais,
considerando as responsabilidades e compromissos inerentes ao cargo. Ressalto
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auxiliares. Os valores propostos para os subsidios em causa consideram as
caracteristicas de nosso Municipio, levando em conta as varidveis da populagdo,
arrecadacdo e outras particularidades relevantes. A valorizacdo dos agentes
politicos e a garantia de uma remuneracdo condizente com as fungdes
desempenhadas s30 medidas fundamentais para o fortalecimento da
democracia e da gestdo eficiente e eficaz de nossa cidade. Ademais, a2 fixagao
dos subsidios vigente foi aprovada em lei em 2011, LEIS ORDINARIAS 1.550 de
20/12/2011 e 1.551 de 20/12/2011, a contar a partir de janeiro de 2013, nesse
sentido na metodologia de calculo levou se em considera¢do a inflagao
acumulada de 2013 a 2023 e projegdo 2024, sendo uma variagao aproximada
de 75% conforme demonstradc em anexo. Diante do exposto, solicito acs
nobres Vereadores a anadlise e aprovagao do presente Projeto de Lei,
evidenciando nosso compromisso com a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos brasileiros e o desenvolvimento de nossa Coxim.

Sala das Sessdes, 1 de abril de 2024.

Ver. Ademir Peteca Ver. William Meira
Autor Autor
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SERIE HISTORICA DO IPCA

{(continuagao)
VARIAGAQ
ANO MES NUMERO INDICE (%)
{DEZ 83 = 100) NO 3 6 NO 12
MES MESES MESES ANO MESES
2009 JAN 2906,74 048 112 2,13 (048 05,84
FEV 202273 055 1,32 240 1,03 590
MAR 2928,57 0,20 123 234 123 561
ABR 294263 048 123 237 1,72 5,53
MA] 295646 047 115 2,48 2,20 5,20
JUN 296710 036 132 2,57 2,57 480
JUL 2974,22 0,24 1,07 232 2,81 450
AGO 297868 015 0,75 1,91 297 4,36
SET 2985,83 024 063 196 321 434
OQUT 2994,19 0,28 067 1,75 3,50 4,17
NOV 3006,47 041 093 169 393 422
DEZ 3017,59 0,37 106 1,70 431 431
2010 JAN 3040,22 0,75 1,54 222 0,75 4,59
FEV 306393 0,78 1,91 286 154 483
MAR 3079,86 052 206 3,15 206 5,17
ABR 309742 0,57 188 345 2635 526
MAI 3110,74 043 153 3,47 309 522
JUN 3110,74 0,00 1,00 3,09 3,09 484
JuL 311,65 0,01 044 233 3,10 4,60
AGO 311229 0,04 0,05 1,58 3,14 449
SET 312629 045 050 1,51 360 470
OUT 3149,74 0,75 124 169 438 520
NOV 3175,88 0,83 2,04 209 525 563
DEZ 3195.,89 063 223 2,74 591 5%
2011 JAN 3222,42 0,83 2,31 3,58 0,83 5,99
FEV 324820 0,80 228 437 1864 601
MAR 3273,86 0,79 244 472 244 630
ABR 3299,07 077 2,38 474 3,23 651
MAI 3314,58 047 204 437 3,71 655
JUN 3319,55 0,19 140 3,87 387 6,71
JUL 3324.,86 0,16 0,78 3,18 4,04 6,87
AGC 3337,16 037 068 274 442 723
SET 335485 0,53 106 247 497 7,31
OUT 3369,28 043 1,34 213 543 6,97
NOV 3386,80 052 149 218 597 664
DEZ 3403,73 050 146 254 650 6,50
2012 JAN 342279 056 159 295 056 622
FEV 3438,19 045 152 3,03 1,01 585
MAR 3445,41 021 122 270 122 524
ABR 346746 064 131 291 187 510
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ANO

2014

2015

MES
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ABR
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3479,94 036 121 275 2,24 499
3482,72 0,08 1,08 232 232 492
3457,70 043 087 2,19 278 5,20
3512,04 041 092 215 3,18 524
3532,06 0,57 1,42 251 377 528
3552.90 059 158 246 438 545
3574,22 080 1,77 2,71 501 5,53
3602,46 0,79 199 344 584 5384
3633.44 0,86 2,27 3,88 0,86 6,15
3655,24 060 2,27 4,08 147 631
3672,42 047 1,84 397 194 659
3692,62 055 1,63 3,93 250 649
3706,28 0,37 1.40 369 288 6,50
371592 0,26 1,18 3,15 3,15 &70
3717,03 0,03 066 230 3,18 627
372595 0,24 053 193 343 6,09
3738,99 0,35 062 1,81 3,79 586
3760,30 0,57 1,16 183 438 584
3780,61 0,54 147 201 495 577
3815,39 0,92 2,04 268 591 591
(continuagao}
_ VARIACAO

NUMEROQ INDICE (%)

(DEZ93=100) NO 3 6 NO 12

MES MESES MESES ANO MESES

3836,37 0,55 2,02 321 055 5,59
3862,84 069 218 3,67 124 568
3898,38 0,92 2,18 426 218 6,15
3924,50 067 2,30 437 2,8 628
3942,55 046 2,06 428 333 6,37
3958,32 0,40 1,54 375 375 652
3958,72 0,01 087 3,19 3,76 6,50
3968,62 0,25 066 274 4,02 651
3991,24 0,57 0,83 238 461 6,75
4008,00 042 124 2,13 505 6,59
40238,44 051 1,51 2,18 558 656
4059.86 0,78 1,72 2,57 641 641
4110,20 124 255 383 124 714
4160,34 1,22 3,27 4,83 248 7,70
4215,26 1,32 3,83 561 383 813
424519 0,71 328 592 456 817
4276,60 074 2,78 6,16 534 847
4310,38 079 226 617 617 889
4337,11 0,62 2,17 552 683 956
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4346,65
4370,12
440595
4450,45
4493,17

4550,23
4591,18
4610,892
4639,05
4675,23
4691,59
4715,99
4736.74
4740,53
4752.86
476142
4775,70

479385
4809,57
4821,69
4828 44
484341
483227
4843 87
485307
4860,83
4881,25
489492
4916,46

4930,72
4946,50
4950,95
4961,84
4981,69
5044 46
5061,11
5056,56
5080,83
5103,69
5002,97
54100,61

0.22
0,54
0,82
1,01
0,96

1,27
0,90
0.43
0,61
0,78
0,35
0,52
0.44
0,08
0,26
0,18
0,30

0,38
0,33
0,25
0,14
0,31
0,23
0,24
0,19
0.16
0,42
0.28
0,44

0,29
0,32
0,09
0,22
0,40
1,26
0,33
0,09
0,48
0,45
-0,21
0,15

SERIE HISTORICA DO IPCA

ANO MES NUMERO INDICE

1,64
1,39
1,59
2,39

2,82

327
3.16
2,62
1,85
1,83
1,75
1,66
1.32
1,04
0,78
0.52
0.74

0,86
1,01
0,86
0,72
0,70
0,22
0,32
0,20
0,59
0,77
0,86
1,14

1,01
1,05
0,70
0,63
0,71
1,89
2,00
1,50
0,72
0.84
0,72
0,39

(%)

4,48
3,67
3.79
4,07
4,24

4.91
5,63
5,51
5,29
5,05
4,42
3,64
3,17
2,81
2,45
1,84
1,79

1,65
1,54
1,71
1,59
1,72
1,18
1,04
0,90
0,81
1,00
1,06
1,74

1,78
1,93
1,85
1,65
1,77

2,64
2.23
2,62
2,86
2,23
1,11

706
7,64
8,52
8,62
10,67

1,27
2,18
2,62
3,25
4.05
4,42
4,96
5.42
551
578
5,97
6,29

0,38
0,71
0,96
1,10
1,42
1.18
1.43
1,62
1,78
2,21
2,50
2,95

0,28
0,61
0,70
6,92
1,33
2.60
2,94
2,85
3,34
3,81

3,59

3,75

9,53
9,49
8,93
10,48
10,67

10,71
10,36
9,39
9,28
9,32
8,84
8,74
8.97
8.48
7,87
6,99
6,29

5,35
478
4,57
4.08
3,60
3,00
2,71
2.46
2,54
2,70
2,80
2,95

2,86
2,84
2,68
2,76
2,86
4,39
4,48
4,19
4,63
4,56
4,05
3,75

{conclusao)
VARIAGCAO
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(DEZ93=100) NO
MES MESES
5116,93 0,32 0,26
513893 0,43 0,90
5177.47  0.75 1,51
520698 057 176
521375 0,13 1,46
521427 0,01 0,71
522418 0,18 033
522903 0,11 0,31
522784  -0,04 0,26
523307 0,10 0,17
525976 0,51 0,57
5320,25 1,45 1,77
533142 021 1,88
534475 025 1,62
534849 0,07 0,53
5331,91  -0,31 0,01
531165  -0,38 -0,62
532546 026 -0.43
534463 0,36 0,24
535746 0,24 0,86
539175 0,64 1,24
5438,12 0,86 1,75
548652 0,89 241
5560,59 1,35 3,13
557448 025 2,51
5622,43 0,86 2,48
5674,72 0,93 2,05
569231 0,31 2,11
573956 0,83 2,08
676998 053 1,68
582537 096 2,34
5876,05 0,87 2,38
504421 1,16 3.02
8018,51 1.25 332
607569 0,95 340
612004 0,73 2,96
6153,09 0,54 224
621524 1,01 2,30
631593 162 320
6382,88 106 3,73
641288 047 3,18
645585 0,67 2,22
641195  -0,68 046
6388,87  -0,36 -0,37

3

6

MESES

1,10
163
1,80
2,02
2,37
2,23
2,10
1,77
0,97
0,50
0,88
2,03

2,05
220
2,31
1,89
0,99
0,10
0.25
0,24
0,81
1,99
3,29
4,42

4,30
4,95
5,25
4.67
4,61
3,77
4.50
451
4,75
5,73
5,86
6,07

5,63
5,77
6,25
6,05
5,55
5,49
4,21
2,79

0,32
0,75
1,514
2,09
2,22
2,23
2,42
2,54
2,49
2,60
3,12
4,31

0,21
0,46
0,53
0,22
-0.16
0.10
0,46
0.70
1,34
2,22
3,13
4,52

0,25
1,11
2,05
2,37
3,22
3,77
4,76
5,67
6,90
8,24
2,26
10,06

0,54
1,56
3,20
4,29
4,78
5,49
4,77
4,39

NO 12
ANO MESES

3,78
3,89
4,58
4,94
4,66
3,37
3,22
3.43
2,89
2,54
3,27
4,31

4,19
4,01
3,30
2,40
1,88
2.13
2.31
2.44
3,14
3,82
4,31
452

4,56
5,20
6,10
6,76
8,06
8,35
8,99
9,68
10,25
10,67
10,74
10,06

10,38
10,54
171,30
12.13
11,73
11,89
10,07
8,73
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6370,34
6407,93
6434,20
6474,09

6508,40
563,07
6609,67
6649,99
665,28
6659,95
6667,04
6683,28
6700,66
6716,74
6735,55
§773.27

0,29
0,59
0,41
0,62

0,53
0,84
0,71
0.61
0,23
-0,08
0,12
0,23
0.26
024
0,28
0,56

-1,32
-0.,06
6,71
1,63

1,597
2,00
2.09
2,18
1,56
0,76
0,27
0,27
0,61
0,73
0.78
1,08

0.86
0,39
0,33
0,28

1,50
2,73
3,76
3,78
3,59
2,87
2,45
1,83
1,38
1.00
1,05
1,70

4,09
4.70
513
5,79

0,53
1,37
2,09
2,72
2,95
2,87
2,99
3,23
3,50
3,75
4,04
4,62

7.17
6,47
5,90
5,79

5,77
5,60
4,65
4,18
3,94
3,16
3.9
4,61
519
4,82
4,68
4,62



CAMARA MUNICIPAT DE COXIM
ESTADO DE MATO GROSS0 DO SUTL

(GARINETE DA PRESTIYRENCIA

DESPACHO

A ASSESSORIA TECNICA LEGISLATIVA PARA ESTUDOS E
EMISSAOQ DO COMPETENTE PARECER, EM CONFORMIDADE COM O

ARTIGO 208 DO REGIMENTO INTERNO EM VIGOR.

(Gabinete da Presidéncia em, 01 de abril de 2024.

Vereador Ademir Peteca
Presidente/CMC



CAMARA MUNICIPAL DE COXTM
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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 026/2024.
Referéncia: Projeto de Lei Complementar n. 09/2024.

Autoria: Mesa Diretora.

Ementa: “Fixa, para a legislatura a iniciar-sc¢ em
2025, o subsidio dos Secretdrios Municipais, e dd
outras providéncias”.

1- DO RELATORIO

Foi encaminhado & Assessoria Juridica para emissdo de parecer o
Projeto de Lei Completnentar n, 09/2024, dc autoria da Mesa Diretora, que “Fixa, para
2 legislatura a jniciar-se em 2025, o subsidie dos Secretirios Municipais, e dif outras
providéncias”.

O Projeto de Lei Complementar {PLC) foi nos encaminhade com: i) o
PLC; 1) a justificativa; iii) o texto normative; e iv) uma tabcla contendo a série historica

do IPCA. O projeto tramita em regime de urgéncia especial.

O PLC tem wés artigos, o art, [° aduz que ¢ subsidio dos agentes
politicos, para a legislatura a iniciar-se em 2025, sera fixada em R$ 13.984,87; o art. 2°
expde que as despesas correrdo a conta de dotagiio orcamentiria propria; € o art. 3° trata

da vigéncia da norma.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.
II - DO PARECER JURIDICO

O parccer juridico € prerrogativa prevista no Art. 133 da Constituigio
Federal, sendo manifestagdo fundamentada no livie exercicio profissional. Compete 2
Asscssoria Juridica dentre outras atribuigdes, analisar e opinar sebre os aspectos

constitucional, legal, juridico, regimental e dc téenica legislativa.

O artige 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 cstabelece que "o advoegado € indispensivel & administragio da justica, sendo

inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissiio, nos limites da lei."

No mesmo sentido, a Lei Federal n. 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SULL
ASSESSORIA JURIDICA

¢ da Ordem dos Advogados do Brasil) asscvera que ¢ advogado ¢ inviolavel por seus atos
¢ manifestagdes, nos termos do paragrafo 3° de seu artigo 2°, que disp&e:

“Artigo 2° (...)

Paragrafo 3° - No cxcrcicio da profissio, o advegado € invioldvel por seus avos e

manifestacdes, nos limites desta Lei.”

Seguindo csta linha de raciocinio, vale também citar o inciso 1do artige
7° da Lei Federal n. 8.906/1994, que estabelece ser direito do advogado, dentre autros,

“exercer, com liberdade, a profissio ¢m todo o territdério nacional”.

Registre-s¢ que o parecer, apesar de sua imporidncia para o processo
legislativo, ndo tem efeito vinculante, tampouco cardter decisério, tendo as autoridades a
quem couber a sua andlise plenos poederes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-

lo.

A proposito, ensina José dos Santos Carvalho Filho:

"Os parcceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentcs
administrativos sobre matéria submetida a sua apreciagdo. (...)

Refletinde um juizo de valor, uma opinido pessoal do parcccrista, o parccer ndo
vincula a autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela 2 quem cabe
pralicar o ato administrativo (inal. Trata-se de atos diversos - ¢ parecer £ o ato que ©
aprova ou rcjcita. Como tais alos 1€m contelidos antagbnicos, o agente que opina
nuncz podera ser o que decide.”" {(Manual d¢ Dircito Administrativo, 21a edigae,
Editora Lumen Jurs, Rio de Janeivo, 2009; pag. 133).

Qutrossim, cumpre ressaltar que cste parecer nao substiful a andlise da

Comissdo competenie desia Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno

II1 - DA ANALISE JURIDICA

1. DA ANALISE DA TECNICA LEGISLATIVA.

Preambularmente, € bom enallecer quc a claboragao legislativa exige,
acima de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos
que se inserem no dmbito de abrangéncia da “1écnica legislativa™, observando-se, sempre,

a Let Complcmentar n. 95/98.

Um Projeto de Lei deve conter trés partes: I - a parte preliminar informa
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© seu objetivo, o campo de abrangéncia ou aplicagdo da norma; 1] — a parte da norma, ou
seja, o contelido da Lei, dividido cm artigos, parsgrafos, alineas ¢ incisos; e ITI - a parte
final traz informagdes complementares, como o prazo de validade da norma ¢ outros atos

que s¢jam necessdnios 4 validagio da lei.

Obedecendo-se o dever de clarcza e objetividade, nfio ¢ necessaria a
insergho de inciso, pois, s6 hia um item, logo, © texto poderia ser: “(...) Constituicdo
Federal, seri fixado em R$ 13.984,87.

2. DA COMPETENCIA, INICIATIVA, LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE.

A Constitvigio Federal consagrou o Municipio como entidade
federativa indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na organizagdo
politico-administrativa ¢ garantindo-lhe plena autonomia, como se¢ nota na andlise dos

artigos 1°, 18, 29, 30 ¢ 34, Vil, “¢”, todos da Constituigdo Federal.
Raul Machado Horta' asscvera:

“A precedéncia légico-juridica do constituinte federal na organiza¢do originaria da
Federagdio, toma a Constituigie Federal a sede de normas centrais, que vao conferir
homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, scja no
plano constitucional, no dominio das Constituighes Estaduais, seja na area
subordinada da legisla¢3o ordindria.

Conformc o mesmo autor, essas normas centrais séo constituidas de ponglpios ¢
regras comstitucionais, dentre os quais se sobressai o principio da separagdo c
harmonia entre os Poderes, com previsio permancnte nas Constituigdes Republicanas,
consagrado 90 artigo 2° da atual Carta Magna. E, na concrelizagio desse principio, a
Constituigio  Federal previv matérias cuja  iniciativa legislativa reservou
cxpressamente aos Municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete 20s Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

iI - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber;

1il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, hem como aplicar snas
rendas, sem prejulzo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes

0os prazos fixados em lei;

'HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: Revista de Dircito Publico n.° 38, p.
5.
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[V - criar, organizar € suprimir distritos, observada a legisla¢do estadual;

V - organizar ¢ prestar, diretamentc ou sob regime de concessdo ou pormissdo, 08

servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréter

essencial;

V1 - manter, com a cooperagao téenica ¢ [inanccira da Unido ¢ do Estado, programas

de educuciio infantil ¢ de cnsino fundamental,

V11 - prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado, servicas

dc atcndimento 3 sadde da populagio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento € controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano;

IX - promover a protcpdio do patriménio histérico-cultural local, obscrvada a

lcgislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual, Sem grifo no original.

O subsidio dos agentes politicos municipais deve ser fixado por lei, por
iniciativa da Camara Municipal, em cada legislatura para a subsequente, com observincia

de principio da anterioridade, segundo estabelece o inciso V do art. 29 da CF:

“Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada cm dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, ¢ aprovada por dois tergos
dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do

respectivo Estado ¢ os seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de niciativa da Camara Municipal, observado o que

dispSem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, II, 153, IIL, ¢ 153, § 2°, I;".
A Lei Organica do Municipio de Coxim/MS aduz que:
“Art. 33. I da competéncia exclusiva da Camara Municipal:

(.)

XXIV - fixar, em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispéem a Constituigao Federal e csta Let Organica, os subsidios do
Prefeita, do Vice-Prefeito, dos Vereadores ¢ dos Secretdrios
Municipais”.

Acerca da revisao geral anual de subsidios de agentes politicos, é

importante considerar que a alteragdo introduzida pela Emenda Consutucional n® 19/98,
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a0 art. 37, X, da Constiluicgo Federal, asscgura a todos os servidores publicos c¢ivis o

dircito a "revisdc geral anual, Semprc na mesma data e sem distingdo de indices, ",

Neste mesmo sentido Constitucional é dc frisar que a revisdo geral

anual encontra-se prevista no art. 37, inciso X, da CR/88, que assim dispde:

"Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos
Podercs da Uniido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeccr4 acs principios de legalidade, impesscalidade, moralidade,
publicidade ¢ cficiéncia e, tamhém, a0 seguinte:
{...]

X — a remuneragio dos servidores piblicos e o subsidio de que trata o
§ 4% do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterades por lci
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada a

revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingio de indices."

De acordo com esses dispositivos constitucionais, constata-sc que a
Ievisdo geral annal € obrigatéria e se constitui em direito subjetivo tanto dos servidores
publicos quanto dos agentes politicos, sendo um instrumento que visa, unicamente, rever
o valor aquisitivo, ou scja, o valor nominal da remunerago ou subsidio cm face da

desvalorizagdo da moeda, ocasionada pcla inflagdo,

A revisdo geral anval implica tio-somentc reposicdo do poder
aquisitivo, ou seja, represcnta simplesmente a atualizagio monetdria dos valores
percebidos, devendoe ser concedido através de Lei. Salienta-se que no primeiro ano de
mandato dos agentes politicos estes terdo seus subsidios revisados considerando o perfodo
de janeire de 2017 até 8 data da revisio geral anual concedida aos scrvidores publicos
municipais,

Verifica-se do projeto que além do reajuste, hd também um aumento do
valor do subsidio, considerando, ainda, a perda nos vencimentos, decorrente da nae

reposicdo inflaciondria,

Assim, com a proposta de majoragio dos subsidios para a legislatura
subsequente, tratando-se de um aumento com pcssoal, deve ser observado o disposta no
artigo 169 da CF/88, ¢ o artigo 17 da LRF.
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Desta forma, es projetos de lei devem estar acompanhades do
demeonstrativo de estimativa de impacto orgamentdrio e financeire e da indicagio
das medidas adotadas para compensa¢do das despesas nos periodos sepuintes, que
pode ser a comprovagio de crescimento econdmico, redugio de outras espécies
remuncratorias ou cargos, sob pena de, o ato ser considerado nuio de pleno direito, nos
termos do art 21 da LRF. Os projetos de lei devem ainda, atender aos limites
constitucionais e legais, ter previsio na lei de diretrizes ercamentirias € possuir

dotagiio or¢camentaria.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unifio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios nde podera exceder os limites

estabelecidos cm lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio,
a criagdo de cargos, empregos ¢ fungdes ou alteragio de estrutura de
carrciras, bem como a admisséo ou contratagdo dc pessoal, & qualquer
titulo, pelos érgos e entidades da administragio direta ou indircta,
inclusive fundagGes institnidas ¢ mantidas pelo poder publica, s

poderdo ser feitas:

T - se houver prévia dota¢io orcamentéria suficiente para atender as

projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes

IT - se houver autorizagio cspecifica na lei de diretrizes argamentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as socicdades de economia mista
LRF

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sna execucio por

um perioda supedor a dois cxercicios.

§ loOs atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
© caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do

art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2o Para efeito do atendimento do § 1o, o alo serd acompanhado
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dec comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetars as
melas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § lodo art.
4o, devendo scus efeitos financeiros, nos pericdos scguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugio

permanente de despesa.

§ 30 Para cfeito do § 20, considera-se aumento permanente de
reccila o provenicnte da clevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de

cdlculo, majoragie ou criagio de tributo ou contribuicio,

§ 40A comprovagio referida no § 20, apresentada pelo
proponente, contera as premissas ¢ metodologia de cdlculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais

normas do plano plurianval ¢ da lei dc diretrizes orgamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo nio serd exccutada antes da
implementagio das medidas referidas no § 20, as quais integrario o
instrumento que a criar on aumentar.

§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao

servigo da divida nem ac reajustamento de remuncragio de pessoal de

que trata 0 inciso X do art. 37 da Constituigio.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacio daquela

criada por prazo detcrminado.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento ga

despesa com pessoal e ndo atenda:

[ - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complcmentar, ¢ o

disposto no inciso XIIT do art. 37 e no § 1o do art. 169 da Constituigo;

Observa-se que, o projeto atende aos requisitos da competéncia e

iniciativa, mas, carece da documentacio inerente ao artigo 169 da CF/&S, ¢, o artigo 17
da LRF, Isto &, falta, 0 demonstrativo de estimativa dc impacto orgamentario ¢ financeiro
¢ a indicagic das medidas adotadas para compensacdo das despesas nos periodos
seguintes; bem como a declaracdo do setor responsdvel que a medida atende aas limites

constitucionais ¢ legais, <, também, de que lem previsde na lei de direirizes orcamentatias
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¢ possua dotagdo orgamentinia,
3. DO TRAMITE.

Observa-se que ha o requerimento, por parte do Poder Executivo, do
regime de urgéncia especial. Por tratar a matéria de reajuste salanal que repde a inflagio
¢ que afcta todo o funcienalismo publico municipal, ndo ha dividas de que a matéria é de

interessc pablica, portanto, o requerimento atende o pressuposto legal.

A distingo das espécies de urgéncia esta descrita nos paragrafos do Art,

138 do Regimento Interno, vejamos:

“§ 1° O regime de urgéncia especial implica na dispensa de exigéncias
regimentais, exceto quérum e pareceres obrigatérios, e assegura a
proposigiio, sua inclusio, com prioridade, na Ordem do Dia.

§ 2° - O regime de urgéneia simples implica a impossibilidade de
adiamento de apreciacde da matéria e exclui os pedidos de vista e de
audiéncia de Comissde a que esteja afeto o assunto, assegurando a

proposicio inclusio, em segunda prioridade, na Ordem do Dia.”

Todavia, a concessde de urgéneia especial necessitars do assentimento
de 2/3(dois tergos) dos membros da Cimara Municipal, mediante provocagéo por csetilo,
da Mesa ou de Comissdo, quando autores da proposigao cm assunto de¢ sua competéncia
privaliva ou cspecialidade, ou ainda por proposta de pelo menos 2/3 (dois tergos) dos
membros da Edilidade, conforme ests disposto no Art. 139 do RI. Ressaltando quec § 1°
aduz que “O Plenirio somente conceders a urgéncia especial quando a proposigio,
por seus objetivos, exija apreciagio imediata, sem o gue perdera a oportunidade ou

A eficdcia”,

O PLC tera somente uma discussdo, conforme o Art, 156, §3°, “a”, do
Ri. Nao pode haver o adiamento da discussdo (Art. 159). E sera nccessério para a sua
aprovacdo o volo favarivel da maioria absoluta dos membros da Camara (Art. 163, TID),

isto ¢, 07 votos favoraveis (pardgrafo tinico do Art, 163).

Observa-se ainda que, o PLC deve passar pcla Comissio de

Constituigao, Legislagio e Redagio, Art. 45 do RI; bem como pela Comissdo de Finangas,

LT

Orgamento ¢ Fiscalizagao Financeira, Art. 46, “e”. Devendo ser ressaltado quc © prazo
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para apresentagio do parcecer serd reduzido pela metade, por se tratar de matéria om

regime de urgéncia, Art. 72, §2°,

1V - DA CONCLUSAO

Ex posifis, trata-se de um parccer opinativo, ou sefa, tem cardter
técnico-opinativo que ndo impede a framitaciio e até mesmo consequente aprovacao.
Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMC TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posigio a respeito, in verbis:

“O parecer emifido por procurador ou advegado de oOrgde da

administragio piblica ndo é ato administrative. Nada mais ¢ do que a

opinfio emitida pele operador do direito, opinido técnico~juridica, que

orfentari o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ata
administrafive, que sc constitul na exccugio ex oficio ds lei Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécic simples parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo

administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relater: Min. Marco Aurélio de Mello — STT. Destaquei!)

Cousiderando a observancia dos requisitos formais (competéncia e
niciativa), o parecer € favoravel, desde que, se cumpra com 0s requisitos do artigo 169
da CF/88, e, do artigo 17 da LRF, sendo anexado no projeto; i) o demonstrativo de
estimativa de impacto orgamentario e financeiro; ii) a indicacio das medidas adotadas
para compensagdo das despesas nos periodos seguintes; iii) a declaragio do setor
responsavel que a medida atende aos litnites constitucionais e legais; iv) a demonstragio
da previsio na lei de diretrizes orgamentarias; e, v) a demonstragdo da dotagio

orcamentana.
E o parccer que submeto 4 consideragdo de V. Exas.
Atenciosamenie;
Remeta-se a Presidéncia.

Coxim/MS, 05 de abril de 2024,
ALEX VIANA DE #inadodeforma digital por

MELO Dados: 2024.04.05 12:08:07
.mml
ALEX YIANA DE MELO

OAB/MS 15889
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GABINETE DA PRESIDENCIA

DESPACHO

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E REDACAQ, PARA ESTUDOS
E EMISSAO DO COMPETENTE PARECER, NO PRAZO LEGAL, NOS TERMOS DO

ARTIGO 72, DO REGIMENTO INTERNO EM VIGOR.

(Gabinete da Presidéncia em, 05 de abril de 2024.

Vereador Ademir Peteca
Presidente/CMC
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Comissdc de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira
e Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Redagao

PARECER CONJUNTO N° 02/2024, de 08 de abril de 2024.

Projeto de Lei Ordinaria N© 09/2024

Autoria: Mesa Diretora
Assunto: ""Fixa, para a legislatura a iniciar-se em 2025, o subsidio dos Secretarios

Municipais, e da outras providéncias. ”

AS COMISSOES DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E REDACAO E DE
FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA, reunidas para
analise do PROJETQO DE LEI N© 09/2024, de autoria da Mesa Diretora, pronuncia
que:

A referida matéria preenche os requisitos de competéncia e iniciativa,
conforme Parecer da Assessoria Técnica Legislativa. Quanto a redagado 0 mesmo
esta dentro das técnicas do processo legislativo. No tocante ao méritc a matéria
€ necessaria que se cumpra com 0s requisitos do artigo 169 da CF/88 e, do
artigo 17 da LRF, pois falta o demonstrativo de estimativa de impacto
orgamentdrio e financeiro e a indicacdo das medidas adotadas para
compensacao das despesas nos periodos seguintes; a declaracdc do setor
responsavel que a medida atende aos limites constitucionais e legais, e também
de que tem previsdo na lei de diretrizes orgamentarias e possua dotacdo
orgamentaria.

Mediante o exposto, emitimos parecer favoravel, desde que a secretaria
faga anexagdo ao projeto, somos salvos melhor ou maior juizo, favoraveis a sua
discussdo e votagdo em Plenario.

Sala das Sessodes, 08 de abril de 2024.

Ver. Carlos Henrique Yer. Marcinho Souza
Pres./CONFISCA Vice Pres. /CONFISCA



Ver. Zanon Lamunier
Membro/CONFISCA

Ver. Abilio Vaneli
Pres. fCONRED

Ver. Flivio Duarte
Membro/CONRED

Ver, Vilmar Vendruscoio
Suplente/CONFISCA

Ver. Marcinho Souza
Vice Pres, / CONRED

Ver. Angelo Gari
Suplente/CONRED



PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
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DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Edilson Magro, Prefeitc Municipal de Coxim~- Estado de Mato
Grosso do Sul, na qualidade de Ordenadora de Despesas, no uso de suas atribuices legais
e em cumprimento as determinagdes do inciso 1), art. 16 da LC 10172000, ¢ A vista do
estudo de impacto orgamentario-financeirc exarado pele Contador do Municipio,
DECLARO existir recursos para realizar gastos, cujas despesas, no exercicio financeiro de
2025, correrao por conta de dotag¢des consignadas na Lei Orcamentdria Anual [2025],
estando, pertando, compativeis com a Lei de Diretrizes Crgcamentarias ¢ com o Plano
Plurianual.

DECLARO AINDA, que a exetugdic das despesas com a
implantacdo do Projeto de Lei Complementar n® 09/2024 n3o ultrapassard os limites
estahelecidos para o exercicio financeiro de 2025, e nem afetara as metas previstas nas
diretrizes orcamentdrias.

Por ser a expressao da verdade, firmo a presente.

Coxim/MS, 25 de favereiro de 2024.

MM D] “
EDILEDN MASKO Te

Ay VN A O AL AN e e
Yo ey o b v g L, L

Edilson Magro
PREFENTO MIUNICIPAL



ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em cumprimento ao disposto nos arts. 16 e 21 da LC n? 101/200C e no §
1%, e incisos do art. 169 da Constituicdo Federal, considerando as metas e prioridades
elencadas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, emitimos o presente parecer,
considerando os dados a seguir especificagos.

I—FiNAUDADE

Este parecer visa subsidiar a tomada de decisdo por parte do Prefeito
Municipal em virtude da elaboragdo das projetos de lei Complementar n2 03 e 04 de 26
de fevereiro de 2024 que estabelece o reajuste salarial dos servidores publicos
municipais confarme anexos | € Il ao presente estudo.

Il - JUSTIFICATIVA

Demonstrar condigties orgamentdrias e financeiras para comprometer no
exercicio de 2024, bem como a compatibilidade das despesas de pesscal com o Plano
Plurianual e a previsdo orgamentdria e suporte financeiro alocados nos érgios, unidades
orgamentdrias e atividades constantes na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e na Lei
Orgamentaria Anual, determinado pela Constituigdc Federal em seus artigos 37 e 169 e
pela LC 101/2000 nos seus artigos 16 e 17.

Il — CARACTERIZAGAD

As despesas decorrentes de agbes governamentais, estdo sujeitas as
regras dos artigos 16 e 17 da LC 101/2000.

Importante ressaltar que as despesas com pessoal sujeitam-se, também,
as mesmas restricdes apliciveis a criagde, ampliagio e aperfeigpamento da agdo
governamental e ao artige 169 da Constituigdo Federal, estabelecendo este que, a
concessdo de vantagens ou aumento da remuneragdo, criagcdo de cargos, empregos e
fungGes ou alteragdo da estrutura de carreira, bem como a admissio ou a contratagdo
de pessoal a qualguer titulo, 56 poderdo ser feitas se houver autorizagdo especifica na
LDO e prévia dotagdo orgamentdria para seu atendimento.

Entende-se por despesa total com pessoal: 0 somatorio dos gastos do
Ente com ativos, inativos e pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes
ou empregos, civis, militares e de membros do Poder, com quaisquer espécies de
remuneratdrias, tais como, vencimentos e vantagens fixas e varidveis, subsidics,
proventos de aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como os encarges sociais
e contribuigdes recolhidas pelos entes as entidades de previdéncia social. Esta despesa
sera apurada, somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze meses,
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de comgpeténcia.



Nesse sentido, o Poder Executiva Municipal de Coxim, neste Relatério de
Impacto Orcamentario-Financeire evidencia que atende aos requisitos estabelecidos
pela legislagdo vigente,

Em cumprimento ac disposto nos artigos 16 e 17 da LC 101/2000,
apresentamos a analise do citado impacto, ressalvando-se desde ja, que o mesmo se
encontra em cenformidade com o Plane Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentdrias;
de vez gue ndo contém matéria gue infrinja tais dispositivos legais, conforme estabelece
o art. 16, {1 da LC 101/2000.

V — Recema CORRENTE LiQUIDA

A Receita Corrente Liquida, apurada na forma da LC 101/2000 no art. 2¢,
IV e de acorde com a metodologia do Tribunal de Contas do Estado de Mate Grosso do
Sul, foi considerade como sendo as receitas arrecadas ng periodo de julho/2022 a
junho/2023 acrescida da tendéncia do incremento das receitas para o exercicio de 2024,
tendo por base as demonstra¢des contabeis do Municipio.

V — DESPESA DE PESSOAL

Para as despesas com pessoal, também apurada na forma da LC 101/2000
no ser art. 19 e de acordoe corn a metodclogia do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul, foi considerado 0 mesmo perindo da RCL, onde teremes o valor da
despesa de pessoal comprometido atualmente, o valor do aumento resultante deste
estudo e seus reflexos sobre a RCL, respeitando os limites impostos pela LC 101/2000 no
seu art, 20, lll e art. 22. Pardgrafo dnico.

VI — PROIECAO DA RECEITA CORRENTE LEQUIDA [RCL} X DESPESA COM PESSOAL COM INCREMENTO DO
REAJUSTE DE VENCIMENTOS :

VI.a - Exercicio 2023

Descricio VALOR - RS
RCL ARRECADADA ATE IUNHO 2023 — PODER EXECUTIVO 183.955.075,45
GASTO TOTAL Cf PESSOAL REALIZADD DE JULHO/2022 A JUNHO/2023 — P, EXECUTIVO 81.506.296,65
PERCENTUALEM 2023 1° SEMESTRE — PODER EXECUTIVQ 44,31%

DESCRICAC Valor—-RS
RCL ARRECADADA + PROJETADA PARA 2024 — PADER EXECUTIVO 216.950.481,02
GASTO ¢/ PESSOAL TOTAL PROJETADD PARA 2024 — P. EXEQUTIVD 98.190.736,95
PERCENTUAL PROJETADO PARA 2024 — PODER EXECUTIVO 45,25 %
GASTA COM PESSOAL ESTIMADO EM VIRTUDE DA CONCESSAD DO REAJUSTE ADMINISTRATIVO __2.474.939,56
GASTQ COM PESSOAL ESTIMADQ EM VIRTUDE DA CONCESSAD DO REAJUSTE PISO PROFESSORES 1.117.006,81
GASTO COM PESSOAL TOTAL ESTIMADGO EM YIRTUDE DA CONCESSAO DE REAJUSTE 2024 3.591.946,37
GASTO ¢/ PESSDAL TOTAL PROIETADD PARA 2024 — P, EXECUTIVO COM REAJUSTES 101.782.683,32
PERCENTIAL PROJETADO PARA 20243 — POCER EXECUTIVO COM REAIUSTES 4_6,91%




GASTO COM PESSOAL EM VIRTUDE DA CRIAGAO OF CARGOS PROFESSOR N1 ~ 65 VAGAS A MAIS 2.434.030,87
TOTALIZANDG 135 TOTAL
GASTO COM PESSOAL EM VIRTUDE DA CRIACAO DE CARGOS AUXIUAR DESENVOLYIMENTO 358.096,12
INFANTIL = ADI — 10 VAGAS A MAIS TOTALIZANDO 100 TOTAL
GASTO COM PESSOAL EM VIRTUDE DA CRIACAO DE CARGOS OFICINEIRO 11 VAGAS A MAIS 393.905,73—
TQTALIZANDO 15 TOTAL
GASTO COM PESSOAL EM VIRTUDE DA CRIAGAD DE CARGOS FACILITADOR SOCIAL 08 VAGAS A 286.476,89
MAIS TOTALIZANDO 15 TOTAL
GASTQ COM PESSOAL EM VIRTUDE DA CRIAGAD DE CARGOS QRIENTADDR SOCIAL 05 VAGAS A 184.468,87
MAIS TOTAUZANDO 13 TOTAL
GASTO COM PESSOAL EM VIRTUDE DA CRIACAQ DE CARGOS EDUCADOR/CUIDADOR 04 VAGAS A 143.238,45
MAIS TOTALIZANDO 15 TOTAL
GASTO COM PESSOAL TOTAL ESTIMADO £M VIRTUDE DA CRIACAD DE CARGOS 2024 3.800.216,93
TOTAL D€ GASTOS €/ PESSDAL ESTIMADD PARA 2024 COM REAIUSTES E CRIACAO DE CARGOS 105.582.%210,25
PERCENTUAL Pgdinmo PARA 2024 — PODOER EXECUTIVC GERAL 48,66 %
VI.B - EXERCICIO 2025

DESCRICAG B VALOR - R$

RCL A'Rnecnmua + PROJETADA PARA 2025 — PODER EXECUTIVO

240.815.033,93

| GASTO ¢/ PESSOAL TOTAL PROJETADQ PARA 2025 — P, EXECUTIVO —iPCA 4,5%

110.334.130,76

GASTO ¢/ PESSOAL TOTAL PROJETADD PARA 2025 = P, EXECUTIVO SURSIDID 1.992.431,15
GASTO COM PESSCAL TOTAL ESTIMADO €M VIRTUDE DA CRIACAD DE CARGOS 2025 112,333,561,91
PERCENTUAL PROJETADQ PARA 2024 — PODER EXECUTIVO 46,64 %
VI.¢ - EXERCICIO 2026 .

DESCRICAO VALGR — RS

RCL PROFETADA PARA 2026 — PODER EXECUTIVO

267.304.687,66

GasYO TOTAL ¢f PESSOAL PROJETADD PARA 2026 = P. EXECUTIVO— tPCA 4,5%

115.299.166,64

GASTO ¢/ PESSOAL TQTAL PROJETADO PARA 2025 — P EXECUTIVO $UBSIDNO 1.899.431,15
GASTO COM PESSOAL TOTAL ESTIMADC EM VIRTUDE DA CRIACAQ DE CARGOS 2025 11?__.?98.597,?9
PERCENTUAL PROJETADO PARA 2026 — PODER EXECUTIVO 43,88%

VIl - QaservACOES EfOU RESSALVAS

Assim sendo, considerando o limite maximo para as despesas com
pesscal é de 54,00% {cinquenta e quatro por cento) em relacio a receita corrente
liquida, conforme estabelecido na alinea “b”, inc. |Il, art. 20, LC 101/2000, temos que o
projeto de lei complementar em tela, enquadra-se ne limite prudencial de 51,3%.

Destaca-se que os valores apurados, sdo provenientes de proje¢des e
estimativas financeiras, que podem sofrer variagbes, para mais ou para menos, durante
o periocdo de execuc¢do, cabendo a Controladoria Interna Municipal o monitoramento e
orientagdo acerca do compertamento do comprometimente do indice de pessoal.

Por todo o exposto, emitimos Parecer Favoravel para a tramitacdo do

Projeto de Lei Complementar em tela.

Por fim, para validagdo e tramitago do referido estudo de impacto

arcamentario-financeire, faz-se necessario a emiss3o de DEQLARACAO DO ORBENADOR DE
DESPESAS, em cumprimento ao gue estabelece o paragrafo Unico, art. 22 da LC 101/2000,
conforme anexamaos.



£ o parecer, que encaminhamos para andlise e providéncias necessdrias.

Coxim/MS, 21 de fevereiro de 2024.
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