CAMARA MUNICIPAL DE COXIM
ESTADO DE MATO GROSSO DOSUL ﬁ

MESA DIRETORA

PROJETO DE LEI N°036/2022, DE 15/12/2022

“Regulariza as garantias sociais previstas na Constitui¢do Federal quanto aos
agentes puablicos no ambito da Cimara Municipal, conforme RE 650.898/RS,
instituindo-se o 13° saldrio ¢ o terco constitucional de férias aos vereadores”.

Art. 1° Fica instituido e autorizado o pagamento de 13° (décimo terceiro) salrio e o pagamento do

tergo constitucional de férias aos agentes politicos da Cimara Municipal de Coxim/MS.

Art. 2° O décimo terceiro saldrio corresponderd a 1/12 (um doze avos), por més de efetivo

exercicio do cargo, com base no valor integral do subsidio mensal do agente politico.

Paragrafo nico. Se, por qualquer motivo, o vereador (a) deixar o cargo, o décimo terceiro ser- 2

o

lhe-a pago proporcionalmente do niimero de meses de exercicio no ano.

|
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Art. 3° Serd pago ao vereador (a), por ocasido das férias, um adicional de 1/3 (um tcrqo) don
subsidio mensal do agente politico. N

Paragrafo tnico. E vedada a acumulagiio do gozo de férias.

Art. 4° As despesas decorrentes desta lei, correrdo por conta das dotagdes orcamentdrias prew

na lei de meios de cada exercicio financeiro.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogadas as disposi¢oes em contrariol

JUSTIFICATIVA: O Plendrio do Supremo Tribunal Federal concluiu o Julgamento do Recurso
Extraordindrio (RE) 650898, com repercussio geral reconhecida, no sentido de que o pagamento
de abono de férias e 13° saldrio aos agentes politicos ndo é mcompativel com o artigo 39,
pardgrafo 4°, da Constitui¢do da Republica. A grande maioria dos municipios ja estdo aplicando a
referida jurisprudéncia. Neste mister, o projeto de lei institui o pagamento de 13° (décimo terceiro)
saldrio e o pagamento de férias acrescido do 1/3 (um terco) constitucional aos agentes politicos
municipais no &mbito da Camara. O projeto é de interesso publico, haja vista que regulamenta
direitos sociais garantidos pela nossa Carta Politica.

a-elas Sessoes, 15 de dezembro de 2022.

MESA DIRETORA

. Che

EMIR ETECA
{CRETARIO

RESIDENTE




CAMARA MUNICIPAL DE COXIM
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ASSESSORIA JURTDICA

PARECER JURIDICO 120/2022.

Referéncia: Projeto de Lein. 36/2022.

Autoria: Mesa Diretora.

Ementa: “Regulariza as garantias sociais previstas
na Constituicao Federal quanto aos agentes piiblicos
no aAmbito da Camara Municipal, conforme RE
650.898/RS, instituindo-se o 13° salario e o ter¢o
constitucional de férias aos vereadores™.

I - DO RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica para emissao de parecer o
Projeto de Lei n. 36/2022, de autoria da Mesa Diretora, que “Regulariza as garantias
sociais previstas na Constitui¢io Federal quanto aos agentes piblicos no ambito da
Camara Municipal, conforme RE 650.898/RS, instituindo-se o 13° salario ¢ o terco

constitucional de férias aos vereadores™.

O Projeto de Lei (PL) foi nos encaminhado com: i) o texto normativo e

a justificativa. O projeto tramita em regime de urgéncia especial.

Observa-se que, o PL tem cinco artigos: o Art. 1° institui € autoriza o
pagamento do 13° saldrio ¢ o pagamento de férias acrescido do 1/3 constitucional aos
agentes politicos; o art. 2° diz que o 13° corresponderd a 1/12 por més de efetivo exercicio
do cargo; o art. 3° trata do adicional de 1/3 imanente as férias; o art. 4° estabelece a dotagao

or¢camentdria; e o art. 5° dispoe sobre a vigéncia.
E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

II - DO PARECER JURIDICO

O parecer juridico é prerrogativa prevista no Art. 133 da Constitui¢io
Federal, sendo manifestacdo fundamentada no livre exercicio profissional. Compete a
Assessoria Juridica dentre outras atribuicdes, analisar ¢ opinar sobre o0s aspectos

constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa.

O artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988 estabelece que "o advogado ¢ indispensavel a administracio da justica, sendo
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Um Projeto de Lei deve conter trés partes: I — a parte preliminar informa
0 seu objetivo, o campo de abrangéncia ou aplicagdo da norma; Il — a parte da norma, ou
seja, o conteido da Lei, dividido em artigos, paragrafos, alineas e mcisos; ¢ Il - a parte
final traz informagdes complementares, como o prazo de validade da norma e outros atos

que sejam necessarios a validacdo da lei.

N3ao ha correcoes.

2. DA COMPETENCIA, INICIATIVA, LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE.

A Constituicio Federal consagrou o Municipio como entidade
federativa indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na organizagio
politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, como sc¢ nota na andlise dos

artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, “c”, todos da Constitui¢do Federal.
Raul Machado Horta! assevera:

“A precedéncia légico-juridica do constituinte federal na organizaciio origindria da
Federacfo, torna a Constituicdo Federal a sede de normas centrais, que vao conferir
homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no
plano constitucional, no dominio das Constituicdes Estaduais, seja na drea
subordinada da legislagio ordindria.

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sdo constituidas de principios e
regras constitucionais, denfre os quais se sobressai o principio da separacdo e
harmonia entre os Poderes, com previsdo permanente nas Constitui¢des Republicanas,
consagrado no artigo 2° da atual Carta Magna. E, na concretizagio desse principio, a
Constituigio Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente aos Municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios;

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixades em lei;

I'V - criar, organizar ¢ suprimir distritos, observada a legislagfo estadual;

'HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: Revista de Direito Pdblico n.” 88, p.
3.
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traz as competéncias municipais, dentre clas, a de legislar sobre assuntos de interesse

local (inciso I).

A Constituicdo de 1988 chegou ao ponto de dispor que a Unido nao
intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para reorganizar as financas da
unidade da Federa¢do que “deixar de entregar aos Municipios receitas tributdrias fixadas
nesta Constitui¢do, dentro dos prazos estabelecidos em lei” (art. 34, V, “b”). Ou seja, a
autonomia orcamentdria municipal € uma garantia essencial da qual a Constituicdo ndo

abre mao.

Prescreve ainda no Art. 51, IV e Art. 52, XIII que compete,
respectivamente, a Cimara dos Deputados e ao Senado Federal: “dispor sobre sua
organizacio, funcionamento, policia, criacao, transformacao ou extinc¢ao dos cargos,
empregos ¢ funcoes de seus servicos, ¢ a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva

remuneracio, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias” g.n.

A supracitada redacdo fornecida pelo  Constituinte Derivado
Reformador pela Emenda Constitucional N.° 19 de 1.998 ¢ aplicada por simetria aos
Poderes Legislativo dos Estados ¢ dos Municipios. Nesta senda, ha redacao semelhante

na Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul:

“Art. 63. Compete privativamente & Assembleia Legislativa:
(..)

II - dispor sobre sua organizagiio, funcionamento, policia, criacéo,
transformacio ou extin¢io de cargos, empregos e fungdes de seus servigos e
fixac@o da respectiva remuneracio, observados os parimetros estabelecidos na

lei de diretrizes or¢amentarias;”

Destarte, a Mesa Diretora tem competéncia para propor a presente

matéria.

O STF, por maioria, apreciando o tema 484 da repercussdo geral, deu
parcial provimento ao recurso extraordindrio, reformando o acérdio recorrido na parte
em que declarou a inconstitucionalidade dos arts. 6° e 7° da Lei n°1.929/2008, do
Municipio de Alecrim/RS, para declara-los constitucionais, vencidos, em parte, os

Ministros Marco Aurélio(Relator), Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Carmen
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a eficacia”.

Com cfeito, o PL terd somente uma discussio, conforme o Art. 156,
§3°, *a”, do RI. Nao pode haver o adiamento da discussdo (Art. 159). E sera necessdrio
para a sua aprovagao o voto favordvel da maioria absoluta dos membros da Camara (Art.

163, III), isto €, 07 votos favordveis (pardgrafo dnico do Art. 163).

Observa-se ainda que, o PL deve passar pela Comissdo de Constituico,
Legislacdo e Redagdo, Art. 45 do RI; bem como pela Comissdo de Financas, Orcamento
¢ Fiscalizagdo Financeira, Art. 46, “e”. Devendo ser ressaltado que o prazo para

apresentagdo do parecer serd reduzido pela metade, por se tratar de matéria em regime de

urgéncia, Art. 72, §2°,

IV — DA CONCLUSAO

Ex positis, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nfio impede a tramitacfio e até mesmo consequente aprovacio.
Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, j4 expds a sua posicéo a respeito, in verbis:

*O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administracio

p por p 4 g G
piblica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara ¢ administrador na
tomada da decisiio, na pritica do ate administrativo, que se constitui na execugio
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo

administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello — STF. Destaquei!)

Considerando o respeito a competéncia, iniciativa, legalidade, e

constitucionalidade, o parecer é FAVORAVEL.
I o parecer que submeto consideracao de V. Exas.
Atenciosamente;
Remeta-se a Presidéncia.
Coxim/MS, 16 de dezembro de 2022.
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