ESTADO DE MATQ GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

OF/GAB/N® 277/2025 Coxim/MS, 11 de novembro de 2025

Ao
Exmo. Sr. Luiz Eduardo
Presidente da Cimara Municipal de Coxim/MS

Senhor Presidente

Vimos pelo presente encaminhar o Projetc de Lei Ordinaria n® 026/2025,
para anilise e aprovagdo, e substituicdo do Projeto de Lei de mesmo ndmero enviando
anteriormente, ademais informamos que o mesmo fora encaminhado ne enderego
eletronico corcespondente ao e-mail da Camara Municipal:

secretarialegislativa.cmc@gmail.com, na data de 11/ 1172025 as 12:55 hrs.

Atenciosamente.

EDILSON Asinada e forme gl

MAGRO:08034670 MAGRO(8024670871
Dados: 20251111 1252:13
a7 0000
Edilson Magro
Prefeito Municipal

Coxim/MS
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MENSAGEM
Senhor Presidente.
Senhores Vereadores

Dirijo-me a V.Exa. ¢ aos insignes vereadores desta Casa para encaminhar o
Projeto de Lei que “Dispée sobre parcelamento ¢ reparcelamento de débitos do
Municipio de Coxim/MS, Estado de Mato Grosso do Sul, com seu Regime Préprio
de Previdéncia Social — RPPS, de gue tratam os arts. 115 e 117 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Tramsitérias - ADCT, com a redagiio conferida pela
Emenda Constitacional n° 136, de 9 de setembro de 2025.”

Considerando a queda na arrecadagio das transferéncias constitucionais
ampiamente divulgada pela Confederagio Nacional do Municipios, bem como a queda
na arrecadagio que ocorre de forma sazonal todos exercicios, além da redugfio de receitas
advindas de tarifas impostas pelos EUA.

Considerando gue, no exercicio de 2024, o Executivo Municipal investiu em
EDUCACAO 25% CF, o percentual de 28,93% ou seja 3,93% acima do minimo exigido,
o qual parece simplério, porém quando mensurado em moeda corrente chegamos ao
montante de R$ 5.591.009,23, conforme copia em anexo do Demonstrativo anexo 08 do
Relatérioc Resumido da Exccugio Orgamentaria - RREO 6° bimestre enviado ao
TCEMS, e que no exercicio de 2025 até o 4° bimestre de 2025 o Municipic de Coxim
aplicou 32,12% ou seja 7,12% acima do minimo exigido, perfaz assim o montante de R
6.601.288 .43, conforme ¢dopia em anexo.

Considerando que, no exercicio de 2024, o Executivo Municipal investiu em
SAUDE 15% CF, o percentual de 23,98% ou seja 7,98% acima do minimo cxigido, o
qual parece simplério, porém quande mensurado em moeda corrente chegamos a0
montante de R$ 11.084.518,20, conforme copia em anexo do Demonstrativo anexo 12 do
Relatério Resumido da Execugio Orcamentria — RREQO 6° bimestre enviado ac
TCE/MS, € que no exercicio de 2025 até o 4 bimesire de 2025, 0 Municipio de Coxim
aplicou 24,11% ou seja 9,11% acima do minimo exigido, perfaz assim montante de RS
8.257.618,11, conforme cépia em anexo.

Conforme demonstrado acima cssas despesas publicas consumiram as
valores expressivos das disponibilidades do erdrio municipal, culminando em atrasos de
repasses da Parte Patronal devida pelo ente 20 RRPS, além do fato que o municipto possui
um déficit atuarial num percentual atual de 18,01%. que em média perfaz o montante de
RS 616.561,52, ou seja cerca de 41,49% da média das contribuigdo patronal devida
mensatmente ao IMPC, nfio sendo apcnas uma realidade do Municipic de Coxim/MS,
mas um cendrio a nive! nacional fato esse que culminou na aprovagdo da Emenda
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Constitucional 136/2025, a qual visa trazer medidas para gue os municipios possam
regularizar svas finangas, bem como um dos critérios para adogdo do
parcelamento/reparcelamento e a adesdo ao Programa de Regularidade Previdenciaria.

yale ressaltar que, nos 2 primeiros anos a municipalidade efetuou os repasses
de forma criteriosa sem a neccssidade dc parcelamentos sendo realizado 02
parcelamentos sendo um em 2023 ¢ outro em 2024, ¢ parcelar competéncias em atraso de
2025, (05/2025, 06/2025, 07/2025 e (7/2025), bem como junlar todes oS
parcelamentos/reparcelamentos em um Gnico processo, além dessas medidas o Executivo
municipal editou o Decrelo n® 333/2025, de 08/08/2G25, que dispde sobre mecanismos
de ajuste fiscal das contas, medidas essas que somadas ao pedido de parcelamento,
reparcelamento em epigrafe, buscam equacionar e regularizar para que néo se ocorram
NOVOS atrasos.

Ainda, demonstrar que essas aplicagies histéricas {(acima do minimo
exigido), em percentuais de educagdio € satde tem se mantido desde do inicio dessa gestdio
¢ que até o momento (01/01/2021 até o 4° bimesire 2025), acumula ¢ montante de R
62.480.223,34, conforme tabela abaixo:

ANC % EXIGIDO[%  APLICADO | VALOR
SAUDE SAUDE APLICADO A

MAIOR

2021 15,00 19,49 R$ 4.175.792,51

2022 15,00 18,61 RS 4.069.509,10

2023 15,00 23,21 R$ 9.893.232.69

2024 15,00 23,98 R$ 11.084.518,20

2025  até  4° | 15,00 24,11 R$ 8.257.618,11

bimestre

TOTAL GERAL RS 37.480.670,61

ANC % EXIGIDO [%  APLICADO | VALOR

EDUCACAO EDUCACAO APLICADC A

MAIOR

2021 25,00 24,72 RS -266.342,81

2022 25,00 29,27 RS 4.945.685,49

2023 25,00 31,57 R$ 8.127.912,39

2024 25,00 28,93 R$ 5.591.009,23

2025 até  4°|25,00 32,12 R$ 6.601.288.43

bimestre

TOTAL GERAL R$ 24.999.552,73
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Com essas consideragdes, encaminhames o Projeto de Lei para apreciagao do
legislativo, contando com sua aprovagao.

Em tempo, solicilamos a tramitagio do Projeto de Lei em carater de

URGENCIA.
Atenciosamente

EDILSON s ens

MAGRO:0BOIA6708 Evsonmamusmrsn
71 Do 2725 107 133253 . (4 [

Edilson Magro
Prefeito Municipal
Coxim/MS
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PROJETO DE LEI N. 26, DE 27 DE OUTUBRO DE 2025.

Dispdc gobre parcelamento e reparcelamento de débitos do Municipio
de Coxim/MS, Estado de Matu Grosso do Sul, com seu Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS, de que tratem os arts. 115
e 117 du Ato das Disposicées Consttucionais Tramsitérias -
ADCT, com a redagio conferida pela Emenda Censutucional n®
136, de 9 dc sctembro de 2025.

O Prefeito Municipal de Coxim, Estado de Mato
Grosso do Sul, no uso de suas atribuicces legais;

Faz saber que a Camara Municipal de Coxim, Estado
de Mato Grosso do Sul decretou e eu sanciono a seguinte Lel:

Art. 1° Fica autorizado o parcelamento e ©
reparcelamento das contribuigées previdenciarias e dos demais
débitos do Municipio de Coxim/MS, incluidas suas autarquias ¢
fundacoes, com seu Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS,
em até trezentas prestacées mensais, iguais e sucessivas,
observado o disposto no Anexo XVII da Portaria MTP n® 1.467, de
2 de junho de 2022, que trata do parcelamento especial
autorizado com base nos arts. 115 e 117 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Trausitérias - ADCT, na redagao dada pelo art.
2¢ da Emenda Constitucional n® 136, de 9 de setembro de 2025.

§ 1°, As contratacdes a que se refere o caput poderao
abranger quaisquer tipos de débitos, inclusive de contribuigdes
nao repassadas dos segurados ¢ beneficiarios do RPPS, relativos
as competéncias até agosto de 2025.

§ 2°. Os acordos de parcelamento e de
reparcelamento deverao ser firmados até 31 de agosto de 2026 ¢
estdo condicionados:
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I - a adesdo, junto a Secretaria de Regime Proprio e
Complementar do Ministério da Previdéncia Social, ao Programa
de Regularidade Previdenciaria de que trata o Anexo XVl da
Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022; ¢

1l - as adequacées do RPPS a Emenda Constitucional
n°® 103, de 12 de novembro de 2019, ¢ & institui¢do e vigéncia do
Regime de Previdéncia Complementar dos servidores filiados ao
RPPS, nos termos do disposto no art. 115, caput, incisos I a IV,
do ADCT.

Art. 2° Para apuragido do montante devido a ser
parcelado os valores originais serdo atualizados pelo IPCA /IBGE,
acrescido de juros simples de 0,5% (meio por cento} ao mes ¢
multa de 0,5% (meio por centa), acumulados desde a data de
vencimento até a data da consolidag¢éo do débito, objeto do termo
de acordo de parcelamento.

Paragrafo imico. Em caso de inclusdo, nos
parcelamentos de que trata esta lei, de débitos ja parcelados
anteriormente, para apuragido dos novos saldos devedores,
aplicam-se 0s critérios previstos no caput aos valores dos
montantes consolidados das parcelamentos ou reparcelamentos
anteriores deduzidos das respectivas prestacées pagas,
acumulados desde a data da consolidacao dos parcelamentos ou
reparcelamentos anteriores até a data da nova consolidacao dos
termos de reparcelamento.

Art. 3° As prestacbes vincendas serao atualizadas
mensalmente pelo IPCA/IBGE, acrescido de juros simples de
0,5% (meio por cento), ac més, acumulados desde a data de
consolidacdio do montante devido no terma de acordo de
parcelamento até o més do pagamento.

Art. 4° As prestagbes vencidas serdo atualizadas
mensalmente pelo {PCA/IBGE, acrescide de juros simples de
0,5% (meio por cento) ao més e multa de 0,5% (meio por cento),
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acumulados desde a data de vencimento da prestacéo até o meés
do efetive pagamento.

Art. 5° O pagamento das prestacdes dos acordos de
parcelamento ¢ de reparcelamento previstos nesta Lei sera
realizado por meio de retencao no Fundo de Participacao dos
Municipios - FPM , na forma prevista no art. 117 do ADCT e no
Anexo XVII da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022.

§ 1°. A retencao dos valores das parcelas no FPM
devera constar de clausula dos termos de parcelamento ou
reparcelamento ¢ de autorizacéo fornecida ao agente financeiro
responsavel pela libera¢io dos recursos de Fundo, concedida no
ato de formalizacio desses termos, e vigorara até a quitacao das

prestacaes nestes acerdadas.

§ 2°, Caso a vinculacéo do FPM para pagamento das
prestagdes dos acordos de parcelamento e reparcelamento,
embora ja autorizada, ainda esteja pendente de implementagao,
ou nao seja suficiente para quitagdo das parcelas, ou nac ocorra
por qualquer outro motive, 0 Municipio € responsavel pelo seu
pagamento integral ou de seu complemente, na data de
vencimento de cada parcela prevista nos acordos, inclhusive dos

respectivos acréscimos legais.

Art. 8° O vencimento da primeira prestacdo das
contratacdes de gue traia esta Lei sera no dia dez do segundo més
subsequente ao da assinatura dos termos de acordo de
parcelamento, e o das demais prestagoes vincendas, no dia dez
dos meses seguintes.
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Art. 7° Os acordos de parcelamentc ou
reparcelamento de que trata esta Lei ficarao suspensos em caso
de nao comprovacao, até o dia 10 de dezembro de 2026, a
Secretaria de Regime Proprio e Complementar do Ministério da
Previdéncia Social, das condicdes cumulativas previstas nos
incisos I a IV do caput do art. 115 do ADCT.

Paragrafo Ginico. A suspensdo de que trata o caput
implica a impossibilidade de renegociagéo das respectivas dividas
até ulterior cumprimento das condigdes a que ele se refere.

Art. 8° Os acordos de parcelamento ou
reparcelamento de que trata esta Lei ficardo suspensos no caso
de inadimpléncia no pagamento das prestagdes devidas por 3
(trés) meses consecufives ou Por Seis meses alternados ou de
descumprimento do Programa de Regularidade Previdenciaria.

Parigrafo Gnico. Na hipdtese de inadimpléncia de
que trata o caput, ficam mantidos a obrigatoriedade de
adimplemento das prestagdes em atraso € 0 vencimento das
parcelas vincendas, sem prejuizo de sancées e penalidades a que
estejam sujeitos 0s responsaveis.

Art. 9° O INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DE COXIM - IMPC devera rescindir os
parcelamentos de que trata esta lei:

I - em caso de revogacio da autorizagéo fornecida ao
agente financeiro para vinculacao do FPM prevista no art. 5%

Il - caso ndo seja possivel a comprovagdo das
condicdes a que se refere o art. 7°, caput, pelo Municipio, até 10
de dezembro de 2026;

III - se o Municipio, apdés ter comprovado as
condicdes a que se refere o art, 7°, caput, vier a descumpri-las,
inclusive por meio de alteragéo da legislacao de seu RPPS;
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Art. 10° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua
publicacgao, revogadas as disposigdes em contraric.

Coxim/MS, 27 de outubro de 2025.

EDILSON Assinado de forma digital
por ECALSON
MAGRO:080346 macro0s0346708M
Dados: 2025.11.11 12,5243
70871 iy
Edilson Magro
Prefeito Municipal

Coxim MS
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PARECER 138/2025

Trata-se do Projeto de Lei n. 26, de 2025, que dispde sobre parcelamento e reparcelamento
de débitos do Municipio de CoximyMS, Estado de Mato Grosso do Sul, com seu Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS. Nesse sentido, preceitua seu art. 1° gue fica
sutorizado o parcelamento e o reparcelamento das contribui¢des previdencisrias e dos
demals débitos do Municipio de Coxim/MS, incluidas suas autarquias e fundacdes, com seu
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, em até trezentas prestagses mensais, 1guais e
sucessivas, observado o disposto no Anexo XVI da Portaria MTP n. 1467, de 2 de junho de
2022 que trata do parcelamento especial autorizado com base nos arts. 115 e 117 do Aro
das Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT, na redagdo dada pelo art 2° da
Emenda Constitucional n. 136, de 9 de setembro de 2025.

Com efeito, o art. 1° da referida EC 136, assim determina: Art. 72 A Constituicdo
Federal passa a vigorar com as seguintes afteragoes: Art. 115 Fica excepcionalmente
autorizado o parcelamento das contribuibes previdencidrias e dos demais débitos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas aufarquias e fundacoes, com os
respectivos regimes proprios de previdéncia social, com vencimento até 31 de agosto de
2025, inclusive os parcelados anteriormente, no prazo maximo de 300 (frezenlas)
prestacdes mensais, mediante autorizagdo em lef especifica do ente federativo, desde que
comprovem, em até 15 fquinze) meses apds 3 data da promulgacdo da alteracdo
deste caput, ter aderido ao Programa de Regularidade Previdencidria jumto ao Ministério da
Previdéncia Social e alterado a respectiva legistagdo do regime proprio de previdéncia social
para atendimento das sequintes condiges cumulativarnente: $ 1°Ato do Ministério da
Previdéncia Social no dmbito de suas competéncias, definird os critérios para O
parcelamento previsto neste artigo, inclusive quanto ao cumprimento do disposto nos
incisos { B HI e IV do caputdeste artigo e & adesdo ao Programa de Regularidade
Previdencidria, que contemplard prazos e condicdes diferenciados para o cumprimento das
exigéncias do Certificado de Regularidade Previdenciiria e para a busca do equilibrio
financeiro e atvarial dos regimes préprios, bem como disponibilizard as informagdes aos
entes faderativos subnacionais sobre o montante das dividas, as formas de parcelamento, /7
os juros e 0s encargos incidentes, de modo a possibititar o acompanhamento da evo!u;:;jé
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desses débitos. § 2° O ente federativo que ndo comprovar o atendimento das condi¢coes
cumulativas previstas no caput deste artigo em até 15 (quinze) meses apos a data da
promulgacao deste pardgrafo terd seu parcelamento suspenso e ndo poderd renegociar a
respectiva divida até ufferior cumprimento das condicGes. § 3° Q parcelamento serd
suspenso na hipdlese de inadimpléncia por 3 (frés) meses consecutivos ou por & (seis}
meses alfternados, relativa ds contribuicées previdencidrias referidas no caput deste artigo
ou de descumprimento do Programa de Regularidade Previdencidria.

Dessa forma, a luz da regra constitucional, o atual tratamente normative ao tema permite
aos Municipios brasileiros o parcelamento das suas contribuicdes previdencidrias com os
respectivos regimes proprios de previdéncia social (RPPS), no prazo de ateé trezentas
presta¢oes mensais, sendo a Constituicdo Federal (CRFB) soberana acerca do assunto.

Com efeito, a CF/88 é firme no sentido de autorizar, ainda que excepcionalmente, o
parcelamento de suas contribuigbes previdenciarias, e isso em até trezentas presta¢bes
iguais e sucessivas, notadamente considerando o quadro de pemiria financeira dos
Municipios do Pais, sendo a Constituicao, repita-se, norma de hierarquia superior a
disciplinar esta questdo, afastando eventuais regramentos de natureza infraconstitucional.

Vale ainda destacar nota expedida pela CNM (Confedera¢do Nacional dos Municipios), que
analisou de maneira clara e objetiva a importancia desta EC para os Municipios, conforme
se observa do seu sitic eletrénico cnm.org.br:

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) divulgou normas pata o parcelamento
especial de dividas prewidencidrias dos Municipios conforme previsto na fmenda
Constitucional 136/2025. A Portaria PGFN/MF 2.212/2025, publicada na quarta-feira 1° de
outubro, refere-se aos débitos junto ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS}
ajuizados, ou seja, em situacao de divida ativa. A Confederagdo Nacional de Municipios
{CNM) destaca que & medida é um desdobramento da conguista historica da entidade com
a PEC da Sustentabilidade Fiscal (PEC 66). F importante ainda lembrar que a8 proposta
também contemplou dividas ndo gjuizadas, gue sdo administradas pela Receifa Federal e Y
dividas dos Municipios com seus Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS). Ag” F
requiamentagoes para esses novos parcelamentos, no entanto, ainda ndo foram ed;‘:adas?{'a/
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expectative é que saiam nos proximos dias. Adeséo, prazos e condigoes Para parcelar 0s
débitos previdencidrios em divida ativa no RGPS, as gestoes locais devem fazer o
requerimento a partir de agora peic site Requiarize. Os Municipios tém até 31 de agosto de
2026 para fazer a adesdo. Quem aderir ao beneficio, autoriza a PGFN a reter do fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) um valor da parcela. Se o Ente local ficar em débito com
mais de 3 meses/parcela, corre o risco de perder o parcelamento especial. O presidente oz
CNM, Paulo Ziutkoski, explica que entram nas condicdes todas as dividas vencidas até 31 de
agosta de 2025. “Comao vai funcionar, junta todss as dividas sob administragdo da PGFN,
abate 40% das muitas, 80% dos juros,40% dos encargos e 25% dos honordrios advocaticios.
O que sobrou serd parcelado em 300 meses.” Quanto 3os juros, efe lembra que um ponto
fundamental da conquista da CNM foi substituir o gjuste que antes era pela taxa Selic (estd
ern cerca de 15% ao ano), para 0 IPCA, que é o indice oficial de infla¢ao do Brasif somado 3
um percentual que dependerd do quanto cada Municipio conseguir pagar antecipado a sua
divida. Por exemplo, quem quitar 20% dos débitos até margo de 2027, paga apenas a
corregdo pelo IPCA. Aqueles gque consequirem, no mesmo prazo, quitar 10%, pagam IPCA +
1% 20 ano. /& se quitar 5%, ¢ juro somado é de 2% ao ano. Quem ndo conseguir antecipar
nada pagard 4% ao ano de juros. Esse pagamento antecipado ndc precisa ser feito
obrigatoriamente em dinheiro. H3 a opgdo de oferecer outros ativos, como ceder cobrangas
de divida ativa para a PGFN, imovers, receitas futuras (crédito de mineracdo, royafties de
petroleo ou energia) e a¢bes de empresas publicas. "Assim, o Municipio vai ganhar uma
reducdc de juros, sem necessariamente apertar o caixa de imediato’ refor¢a Ziutkoski.
Corregles na portaria A equipe técnica da CNM identificou dois pontos da Portaria que
precisam de djustes e acionard a PGFN para corregio. tm deles é referente ds condicées
exigidas para o5 Municipios com divida ativa no RGPS e que possuemn RPPS. Nesses casos,
os Entes precisam fazer uma reforma previdencidria semethante a ultima fefta pela Unido. O
praze previsto pela EC 136/2025 para cumprimento do requisito & 1° margo de 2027, mas a
PGFN editou @ norma com prazo de 90 dias a partir da adesdo ao parcelamento especial. O
outro ponto é quanto ao limite de valor da parcels. A £C 136 definiu que ndo poderd
superar 1% da Receita Corrente Liquida (RCL). Isso vale para o total do parcelamento de
todas as dividas com o6 RGFS, seja com a PGFN ou Receita Federal. A Confederagdo
solicitard que a Procuradoria deixe isso mais claro em sua Portaria. Consdrcios publicos A
conquista da (NM tambem refletiv positivamente para os consércios publicos com a /:
publicacdo da Portaria PGFN/MF 2.213/2025, que divufgou normas para o parcefamentz/ i
especial de dividas previdencidrias dos consércios publicos intermunicipals. Assim co .4.’
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para os Municipios, os consorcios publicos tém até 31 de agosto de 2026 para fazer a
adesdo. Também serdo consolidadas todas as dividas sob a administracdo da PGFN e serd
abatido 40% das multas, 80% dos juros, 40% dos encargos 25% dos honardrios advocaticios
e o restante serd parcelado em 300 meses

De observar que a Nota Explicativa da entidade municipalista inicialmente se refere a acdes
judiciais em curso para recebimento das contribuicBes, porém, é certo que menciona
igualmente ¢ parcelamento de débitos ainda ndo ajuizados, como na situagdo ora em
debate.

Ademais, como contempiado na Mensagem enviada a Casa Legislativa local, ha queda na
arrecadacao, e, para ndo comprometer 3 regularidade e qualidade dos servigos publicas,
eventual parcelamento poderd ser imprescindivel na busca do equilibrio financeiro.

Portanto, @ nova regra autoriza 0 parcelamento, em até 300 prestacdes mensais, dos
débitos dos entes federativos com seus regimes préptios de previdéncia social (RPPS), bem
como dos Municipios com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). A adesdo ao
parcelamento estd condicionada a comprovagdc de regularidade previdenciaria & a
alteracio da legislagdo local para garantir o equilibrio atuarial. A medida visa oferecer alivio
fiscal aos entes, mas pode comprometer a solvéncia dos regimes e a seguranga juridica dos
servidores quanto ao recebimento de seus beneficios futuros.

Cumpre ainda destacar a preocupacdo do legistador constituinte derivado com as contas
publicas, tendo o Congresso Nacional destacado também disciplina especifica acerca do
pagamento de precatérios, fendémeno que igualmente tém causado rombo nas contas
publicas. § 23. Os pagamentos de precatorios pelos Fstados, pelo Distrito Federaf e pelos
Municipios, relativos as suas administracoes diretas e indiretas, estao limitados, observado o
disposto nos $§ 24, 25, 26 ¢ 28 deste artigo, a: { - 1% (um por cento) da receita corrente
liquida apurada no exercicio financeiro anterior, para os entes federativos que ndo possuam
estoque € para 0s entes federativos cujo estogque de precatdrios em mora, atualizad
monetartamente € acrescidos de juros moratotios, em 1° de janeiro, nado superar !
(quinze por cento} desse valor; If - 1.5% {um inteiro e cinco décimos por cento} da
corrente figuida apurads no exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatori
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mora, atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratérios, em 1° de janeiro, for
superior a 15% (quinze por cento) e inferior ou igual 3 25% (vinte e cinco por cento) desse
valory BT - 2% (dois por cento} da recefta corremie liguida apurada no exercicio financeiro
anterior, se o estoque de precatdrios em mors, atualizados monetariamente e acrescidos de
Jjuros moratorios, em 1° de janeiro, for superior a 25% {vinte e cinco por cento) e inferior ou
igual a 35% (trinta e cinco por cento) desse valor; IV - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos
por cento} da receita corrente fiquida apurada no exercicio financeiro anterior, s o estoque
de precatorios em mora, atualizados monetariamente e acreéscidos de furos moratorios, em
1° de janeira, for superior 3 35% (trinta e cinco por cemto) e inferfor ou igual & 45%
fquarenta e cinco por cento) desse valor; V - 3% (trés por cento} da receita corrente liquida
apurada no exercicio financeiro anterior, se 0 estoque de precatorios em mora, atualzados
monetaramente e acrescidos de juros moratorios, em 1° de janeiro, for superior a 45%
{quarenta e cinco por cento) e inferior ou igual a 55% (cinquenta e cinco por cento) desse
valor; VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida apurada
no exercicio financeiro anterior, se o estoque de precatorios em mora, atualizados
monetariamente ¢ acrescidos de juros moratorios, em 1° de janeiro, for superior 3 55%
{cinguenta e cinco por cento) e inferior ou igual a 65% (sessenta e cinco por cento) desse
valor; VI - 4% (quatro por cento) da receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro
anterior, se 0 estogue de precatorios em moia, atualizados monetariamente € acrescidos de
Jjuros moratorios, em 1° de janeiro, for superior 3 65% (sessenta e cinca por cento) e inferior
aur iquat & 75% (setenta e cinco por centoj desse vafor, VIll - 45% (guatro inteiros e cinco
décimos por cento) dz recesta corrente liquida apurada no exercicio financeiro anternor, se o
estoque de precatorios em mora, atualizados monefariamente e acrescidos de juros
moratorios, em 1° de janeiro, for superior a 75% (setenta e cinco por cento} e inferior ou
qual 3 85% (oitenta e cinco por cento) desse valor, IX - 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida apurada no exercicio financeiro anterior, se G estoque de precatorios em
mora, atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratorios, em 1° de janeiro, for
superior a 85% {ortenta e cinco por centa) desse valor.

Cumprindo real¢ar novamente a supremacia da Constituicdo sobre regramentos legais. ou
administrativos, sendo de bom alvitre destacar na sequéncia artigo doutrinaric publigado
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E por essa razdo que o Poder constituinte do povo brasileiro a definiu e a promulgou em 5
de outubro de 1988 — a Constituicdo-cidadd £ efs a Lei suprema, a l&f gue deve ordenar 2
governanca, condi¢cdo inafastivel da liberdade e imperativo do Estado de Direito. Se fsto
ndo ocarre, instala-se o arbitrio na governanga, a que inexoravelmente se segue a violagdo
dos direitos fundamentals e de suas garantias, bem como o ocaso da democracia
(MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, a supremacia da Constituicdo é exigéncia da
prépria democracia, conjur.com.br). g.n.

Com efeito, o autor do texto colacionado é constitucionalista de destaque no cenario
juridico nacicnal - é professor emérito de Direito Constitucional da USP, doutor honoris
causa da Universidade de Lisboa e doutar em Direito Constitucional da Universidade de
Paris.

Assim sendo, diante do exposto, opinamos peia constitucionalidade do Projeto de Lei
apresentado.

E 0 nosso Parecer — SMJ.

Coxim (MS), 30 de outubro de 2025
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PARECER TECNICO-FINANCEIRO DETALHADO: ANALISE
ORCAMENTARIO/FINANCEIRA EMENDA CONSTITUCIONAL 136/2025
PARCELAMENTO/REPARCELAMENTO DE DEBITOS IMPC

Em cumprimento ao disposto nos arts. 16 e 17 da LC n? 101/2000, considerando
as metas e prioridades elencadas na Lei de Diretrizes Orgamentadrias, emitimos o presente
parecer, considerando os dados a seguir especificados,

I - FINALIDADE

Este parecer visa demonstrar reducdc gue pede ocorrer no comprometimento
do FUNDO DE PARTICIPACAQ DOS MUNICIPIOS — FPM, ao logo do lapso temporal do
parceiamento/reparcelamento pretendido no Projeto de Lei n°26 de 27 de outubro de 2025.

Atransparéncia e a responsabilidade fiscal, pilares da LRF, sd0 aqui plenamente
observadas, demenstrando o compromisso da administragdo municipal com a gestdo fiscal
prudente e a sustentabilidade das contas publicas.

Il - JuSTIFICATIVA

Demonstrar condigGes de redugao or¢amentarias e financeiras no
comprometimento no exercicio de 2025, bem como sua redugdc nos 2 proximes exercicios,
determinado pela LC 101/2000C nos seus artigos 16 e 17.

Il — CARACTERIZACAO

As despesas decorrentes de agdes governamentais, estdo sujeitas as regras dos
artigos 16 e 17 da LC 101/2000.

Nesse sentido, o Poder Executivo Municipal de Coxim, neste Relatério de
Impacte Orgamentario-Financeiro evidencia que atende aos requisitos estabelecidos pela
legislagdo vigente,

Em cumprimento ac disposto nos artigos 16 e 17 da LC 101/2000,
apresentamos a analise do citado impacto, ressalvando-se desde jd, que © mesmo encontra-
se em conformidade com ¢ Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, de vez gue
ndo contém matéria que infrinja tais dispositivos legais, conforme estabelece o art. 16, (| da
LC 101/2000.

V- D00 PARCELAMENTO/REPARCELAMENTO
Q Municipio de Coxim/MS, pleiteia no Prejeto de Lei Ordinéric n° 26 de 27 de

cutubre de 2026, parcelar as contribuicbes patronais dos meses 05/2025 {RS 1.485.902,66),
06/2025 (RS 1.481.548,83), 07/2025 (RS 1.478.352,79), e 08/2025 (RS 1.476.472,27),
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montante aproximado (sofre variagdo pela incidéncia de juros ate formalizagio do
parcelamento) RS 5.922.830,58, bem como reparcelar os seguintes termos: termo 883/2022
parcela 30/125 no valor de R$ 352.258,49, termo 309/2023 parcela 25/60 no valor de RS
123.920,06, e termo 02/2025 parcela 9/60 no valor de RS 128.021,35, logo abaixo
demonstraremos o montante em aberto de cada um termos e das competéncias em aberto
de 2025:

COMPETENCIAS 05/25;06/2025;07/2025 E R$ 5.922.830,58
08/2025 '

TERMO 883/2022 95 PARCELAS RS 33.464.556,55
TERMO 308/2023 35 PARCELAS RS 4.337,202,10
TERMO 02/2025 51 PARCELAS RS 6.529.088,85
TOTAL GERAL R$ 50.253.678,08
TOTAL GERAL DIVIDQ PELO MAXIMO RS 167.512,26
PERIODO CONSTANTE EC136/2025 300

MESES

Conforme demonstrado acima ¢ municipio além de regularizar seus repasses
previdencidrios de 2025 competencias 05/2025, 06/2025, 07/2025 e 08/2025, conseguira
reduzir de forma expressiva o comprometimento atual do FPM uma vez que hoje paga de
parcelamentos refencia pagamento realizado em 30/10/2025 no montante de RS 604.199,90,
podendo com a adesio desse novo parcelamento consolidadoe uma reducio de 72,28%, no
que é retido atualmente do FPM.

Para as despesas aqui demonstradas, iremos logo abaixe evidenciar o
percentual de comprometimento do Fundo de Participaciio do Municipios - FPM apurado pela
média de arrecadagao do FPM dos dltimos 3 anos e estimando o crescimento proposto na Lei
de diretrizes Orgamentarias LDO 2025, (6%), para se projetar a arrecadagdo até 2027, e assim
demonstrar o percentual de comprometimento atual e estima para os 2 proximos exercicios:
MEDIA FPM: APURADO ARRECADACAO FPM 2022; 2023 E 2024

VaLOR— RS
2022 40.737.586,85
2023 41.990.551,1%
2024 48.712.130,50
TOTAL 131.440.268,50
MEDIA PARA FINS DE AP URJ&CKO TOTAL/PERIODO 43.813.422,83
2025 46.442.228,20
2026 49.228.761,89
2027 52.182.487,61

COMPROMETIMENTO FPM PARCELAMENTO CONSOLIDADO
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ANOC PROJETO  DE  LEI | MEDIA ANUAL FPM PERCENTUAL
ORDINARIO 26 EC136 UTILIZADO

2025 502,536,738 46.442.228,20
T 1,08 %

2026 2177.659.38 49.228.761,89
T 4,42 %

2027 52.182.487,61
2.177.659,38 4,17 %

V — CONCLUSAO E RECOMENDAGAOC FINAL

Diante da anilise exaustiva de todos os aspectos legais, fiscais e financeiros,
concluimos que a adesdo de parcelamento consolidado além de regularizar contribuices
patronais em atraso de 2025 {compet 05, 06, 07 e 08/2025), traz uma redugdo expressiva ao
comprometimento atual (termos 883/2025, 30%/2023 e 02/2025) do Fundo de Participacgio
dos Municipios - FPM, atualmente sende de RS 604.199,90, sendo reduzido em 72,28%,
alcancado a parcela aproximada de RS 167.512,26, é n3o apenas viavel, mas altamente
recomendavel.

Por todo o exposto, emitimos Parecer Favordvel para a tramitagdo do Projeto
de Lei Ordindria em tela.

Reforca-se que, embiora as projecdes financeiras sejam dindmicas e possam
sofrer variagBes ao longo da execucdo, o Municipic possui a estrutura € o compromisso para
realizar um moniteramente continue ¢ rigoroso dos indicadores fiscais, garantindo a
adaptacdo necessaria e a manutengio da sadde financeira.

Dessa forma, e com base na solidez dos dados apsesentados, recomenda-se
que seja dada continuidade com celeridade a tramitagdo do Projeto de Lei n 26/2025, visando
a aprovacao desta.

E o parecer, que encaminhamos para andlise e providéncias necessarias.

Coxim/MS, 27 de outubro de 2025.

MARCELO DOS Assinsda de {orma digital por
MARCELO DO

SANTOS MOURAD  moura0 voaToss 0
SILVAD1 20959}

MONTEIRO DA mmn;ms.n.llﬁmsas

SILYAQ1 269997165 oenr

Marcelo dos Santos Mourdo Monteiro da Silva
CONTADOR CRC/12795
MATRICULA 48995
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GR pARCEL Guta de Recolhv:meo da Parcelamanto - RPPS

1. Nameso do Atiwgo

008832022

2. Rubriea da Atordo

Conrituscas Patranal - EC 113

REGIME PROPRIO DE PREVIIENCIA SCCIAL - RPPS do
Municipia da Coxim

CNEJ: 04.842.9490001 61

3. Dana da Consolidacho do

300472023

4. Data da Assinatwa do

00472023

AV: GENERAL MENDES DE MORAIS N° 530

. ¥ da Parcaia

35

CEP TR400-000

E. alor fa Parcata

R$ 352.255.4

7. Ahuakzacio Wonoliria

Tekdom | 672291-5228%
ENTE PUBLICO PAGADOR

Nome: Prefaitura Municipal de Conm
CNPJ: 03.510.2110001-82

RUA (%2 OE DEZEMBRO W 258
CEP: T8400-000

6722911163
Fonhis de Pagamento: ¢ ) Translerdne a BapcAniy { )Depasilo

&. hros

8. Muita

10. Valor Pago

RS 0,004

A1 Total (G474 8+8-10

R§ 352 253 49

RECIED

Recebemos do ENTE PUBLICOPAGADOR boima ldeabficado os
pagruerentoa descritos nesie Gna da Recolhimonly, ¢ondonms docusmentos
comprobatirios daacmios g <ampo Forma de Pagamenio”.

- Observacdes

emiseds dodly Huia

Parcela com vencimanto am 30/ 1v2025
Dats te Emlseso da Guia 2211072025,
Calctios vAlldes para pegamenic 24 © final do maasano coments de

Autenticagao

Date MARIA LUCIA DA SH.YA
CPF. 638,414,641-00 P ia
GR PARCEL Sule de Racolhinnio ¢ Parcalamento - RPPS 1. Nimero do Asords 0092023
2. Rubirica 4o Acords Conmnbuigso Pstronsl
REGHAE PROFRIC DE PREVIDENCIA SOCIAL « RPPS do 3. Dala ¢4 Consolidacdo do 3002023
Munielpla de Coxim "
4. Dala ds Assinalura do 3000t 2023
CNPL 04.042.940000 -1 5. Numaro da Parcala 2560
AV: GENERAL MENDES DE MORAIS NP
= wdinll i 5. Voloe 6o Parcals R¥ 123.920,00
7. Aluakiagdo Monnténa
Talefone | 873291.5229
. Jums
ENTE PUBLXCO PAGADDR 9, Multa
Nonme.  Prafgiturs Munitipal da Caxim 14, Valoe Pago R$ 0,0(]
CHPJ: 03.510214/0001-62 11, ToRI {§++8+3-1D RS 123.920,0
RUA DEZ DE DEZEMBRGQ N° 268 - Obastand
CEF; 78400000 Partels conn wasGimento am 312025
£71251-1163 Dats de Entashio ds Gain 221002026,
Cliculos vakdos para pagements até o finel 8o mdsiena corree o2
Formas de Pagamanto: ¢ ) Tranatorénea Bancsaris { )Depdedo emizzao deata guia,
RECIBO
Recohemos dn ENTE PUBLICOWAGADCR eema  idantilicaws of

poganrnikm desoios nesls Gwa 08 Reculvimenio. Contonma Jocumentlos

compobainiay dascrilas no campo “Forma de Pagamenw®,

Daio MARIA LUGIA DA SILVA
CPF: B33414,801-00

.. };;‘Iel.... .-'_
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Cusinda R e . 1. Nixnara dg Acondo 0000272025
GR PARCEL SREIORRC S Farosemen - KPS
2. Rutaica do Acordo Contritndcdo Patronal
REGIME PROPRIO O PREVIDENCIA $OCIAL - RPPS do 3. Data dz2 Consolidagsc do 3000172025
SiSoiigto de o 4, Dta da Assnaurs 6o 300172025
CNPJ: 04,942,9400007-61 5 Nomoro da Pavcst pras

AV: GENERAL MENDES DE MORAIS V" 530

CEP T9400-000
Talskono | 673291.5220
ENTE PUBLICO PACADOR

Mome:  Prafeltura Municipal da Caxim
CNPL.  09.510:211/0001-62

RAFA DEZ DE DEZEMBRO N° 268
CEP: 79400-000

873241-1163
Formas de Pagamanty: { ) Tranelarbnciy Bancdria { ) Dopdrvito

RECIBQ

Recedwros do ENTE  PUBLICOPAGADOR adtm  identificedn 68
pagamands descrites neste Gula de Recolimento, condomes dacumantos
corpmbatirns desalioy NG Gmpe “Farma de Pagimonto’.

—
Daky

VERGILK) GABRIEL DE ARAGAO SILVA
CPF; 024,260.001-20

6. Yakor da Parcely R$ 127.384 43

7. Alustizecan Mongldtia

8. Juroe

9. plla RS 536,92
40, Valor Pago R$ 0,00
N.YoI(E+7+8+9.10 R$ 128.021,35
~ Obsenvachcs

Pumcola com vencimersa sin 28/1 W02

Cata da EmieaBy da Gula 31/10r2025,

Chiculos vilikioa para pagamento alé ¢ el do mds/ana comanla de
emissdd dosla guia.

Auterticagsa

2'via
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DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Edilson Magro, Prefeito Municipal de Coxim— Estado de Mato
Grosso do Sul, na qualidade de Ordenador de Despesas, no usa de suas atribuic8es legais
e em cumprimento as determinagdes do inciso I, art. 16 da LC 201/2000, e 2 vista do
estudo de impacto orgamentdrio-financeiro exarado pelo Contador do Municipio,
DECLARO existir recursos para realizar gastos, cujas despesas, no exercicio financeiro de
2025, correrdao por conta de dotagGes consignadas na Lei Qrgamentaria Anual [2025],
estando, partando, compativeis com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e com o Plano
Plurianual.

DECLARO AINDA, que a execucdo das despesas com a
implantag¢do do Projeto de Lei n? 26/2025, ndo ultrapassara os limites estabelecidos para
o exercicio financeiro de 2025 e nem afetard as metas previstas nas diretrizes
orgamentarias.

Por ser a expressac da verdade, firmo a presente.

Coxim/MS, 27 de outubro de 2025.

Assinado de forma digr
EDILSON EDILSON Mnmmm7gl
MAGRO:0B034670871 Daduc2025.11.01 130121
D30
Edilson Magro

PREFEMC MUNICIPAL
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PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 26/2025 - Parcelamento ¢
reparcelamento de débitos do Municipio com o IMPC/RPPS.

Orgéo de origem: Poder Executivo Municipal.
Interessado: Prefeite Municipal.

1 - RELATORIO

Chegou a esta assessoria juridica o Projeto de Lei Ordindria n® 26/2025, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que “dispde sobre parcelamento ¢
reparcelamento de débitos do Municipio de Coxim/MS com seu Regime

BR1E XY

Préprio de Previdéncia Social — RPPS, nos termos dos arts. 115 e 117 do s
ADCT, com redagao dada pela EC n° 136/2025”. “
O PL vem acompanhado de: %

« Mensagem justificativa do Prefeito;
» Parccer Juridico da Procuradoria do Municipio;
« Parecer Técnico-Financeiro (Impacto —arts. 16 ¢ 17 da LRF);

« Declaragdo do Ordenador de Despesas;

K IAN

site mos oah ponaidenssinglaas.oon brdd3 e Ltilze o o

« Demonstrativos financeiros e guias do IMPC.

Contudo, ndo consta: 5
. Parccer juridice do Instituto Municipal de Previdéncia (IMPC);

« Parecer do Consetho Deliberativo do IMPC, conforme exige a
legislag&o previdencidria municipal e normas gerais dos RPPS.

Imerle

Passa-se a analise.

1I - ANALISE DE LEGALIDADE DO PROJETO

1. Competéncia legislativa

FA A Ser Heor 88 458inateras ol o

kil docunteria ‘o assrada digitelresle pu Joresliaa Garma Lo Gliveira
DA waiinEr AS wESIPALNES A A0 Bl MpsFoab porlaideassinaiunes.con. 443 & ntilize o codiga TCFA-1ACE-23035 13R2.



A maiéria -— parcelamento de débitos previdenciarios do Municipio — & de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme:

« Art. 61,8109, 1II, “a”, CF/88 (regime juridico dos servidores);
« Art. 115 do ADCT (EC 136/2025), que exige Ici especifica.
v Requisite atendido.
2. Conformidade com a EC n° 136/2025
O Projeto estd alinhado com o art. 115 do ADCT, que:
« autoriza parcelamento de débitos com RPPS até 300 parcelas;
« exige lel especifica;

. cxige adesdo ao Programa de Regularidade Previdencidria;

« exige comprovagdo de adequagdo do RPPS a EC 103/2019. A
0 texto do PL reproduz os requisitos federais e estabelece: 3
» corrcGao pelo IPCA,; 2>
o juros simples; E
» cldusula obrigatéria de retengdo pelo FPM; g
« hip6teses de suspensao ¢ rescisao. ?
v Legalidade constitucional verificada. ,E

3. Auséncia de parecer juridico do IMPC

O IMPC & autarquia previdencidria responsavel pela gestdo do RPPS.

A legisiagdo do RPPS ¢ boas praticas da SPREV/MPS cxigem que
parcelamentos tenham prévia manifestagdo técnica do Instituto,

especialmente:

lalme e por sordesian Gas

« avaliag@o dc impacto atuarial,

« viabilidade financeira perante o equilibrio do RPPS;

« manifesta¢ao juridica da unidade interna do Instituto.
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No arquivo anexado néo hé essa manifestagdo.
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4. Auséncia de manifestagao do Conselho do IMPC
O Conselho Deliberativo é o érgdo superior do RPPS.
A Portaria MTP 1.467/2022 (Anexo XVII) e a EC 103/2019 reforgam que:

+ altcraches relacionadas a contribuigdes, parcelamentos, formas dc
custeio ¢ compromissos do ente exigem manifestagio prévia do
Conselho, para protegdo do equilibrio atuarial.

No documento analisade, ndo hé ata, deliberag&o ou parecer do Conselho
do IMPC.

11T - ANALISE DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

O Municipio apresentou estudo detalhado, nos termos dos arts. 16 ¢ 17 da
LRF.

O parccer técnico-financeiro demonstra:

SAGIR- 3G

+ existéneia de débitos elevados com o RPPS, incluindo competéncias
de 2025 e trés parcelamentos anteriorcs, somando aproximadamente
R$ 50.253.678,08,;

cudicy FCLA-14 00

. consolidagdo em 300 parcelas, resultando em parcela estimada de R$
167.512,26;

. reducdo de 72,28% no comprometimento atual do FPM (hoje RS
604.199,90);

» projecdes do FPM para 2025-2027.
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v O impacto estd adequadamente apresentado.
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v Hé declarag¢ao de adequacgio orgamentaria ¢ financeira.

IV - CONCLUSAO

.
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Diante do exposto:

aianreale 2o g

1. Quanto ao mérito juridico do PL.

J O Projeto de Lei n® 26/2025 € constitucional, legal e atende 2s exigéncias
da EC 136/2025.

2. Quanto aos requisitos da LRF
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v 14 estudo de impacto financeiro adequado.
v Ha declaragdo do Ordenador de Despesas.

v O projeto é financeiramente vidvel.
3. Ressalvas técenicas quanto a instrugao processual

Embora o projeto scja materialmente adequado, verifica-se a auséncia de
dois documentos relevantes:

« parecer juridico do IMPC;
» manifestagéo do Consciho Deliberativo do IMPC.

Tais documentos sao recomendéveis para reforgar a seguranga juridica e
demonstrar que a autarquia previdencidria — diretamente afetada pelo

parcelamento — reconhcce a viabilidade do acordo.

G 13B3

Contudo, a auséncia desses documentos n&o impede a tramitagéo, desde
que o Legislativo os solicite ¢ registre como ressalva, por ndo constituirem
requisito formal indispensavel para deflagrar o processo legislativo, mas sim
elementos complementares de regularidade administrativa.

A ACE:

-
'

4. Das Comissdes: O projeto de ser analisado pelas COMISSAO DE
CONSTITUICAQO, LEGISLACAO E REDACAO ¢ COMISSAQ DE
FINANGAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA.

#atilo: ¢ oondlige 7

5. Parccer final

CLiTILAe

Diante de todo o exposto, esta Consultoria emite PARECER FAVORAVEI,
A tramitacdo do Projeto de Lei Ordindria n® 26/2025, com as ressalvas ja

pontuadas.
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E o parecer Salvo Melhor Juizo.

JORDELINO GARCIA DE OLIVEIRA
OAB-MS 5.971
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DESPACHO

A COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, LEGISLACAO E REDAGAO, PARA ESTUDOS E EMISSAO
DO COMPETENTE PARECER, NO PRAZO LEGAL, NOS TERMOS DO ARTIGO 72, DO
REGIMENTO INTERNQ EM VIGOR.

Gabinete da Presidéncia em, 28 de novembro de 2025.

7 M—AT%.

Vegeador Luiz Eduardo
residente/CMC
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Poger Legisiative

PARECER CONIUNTO CONRED COMISSAO DE DEFESS DO CONSUMIDOR, MEIO

AMBIENTE £ SEGURIDADE SOCIAL N® /2025, de 01 DE DEZEMBO DE 2025

ESPECIE: Projeto de Lei n? 61/2D25.

AUTORIA: Poder Executivo.
ASSUNTO: “Dispde sobre o parcelamenta e reparcelamento de déhitos

do Munidpio de Coxim, com seu Regime Proptio de Previdéncia Sacial -
RPPS, de que tratam os arts. 115 e 117 do Ato das Disposipdes
Constitudonals Transitérias —ADCT, com redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 163, de 9de setembro de 2025.”

As ComissBes de Constituicdo, Legislagdo e Redagdo e de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Seguridade Social, reuniu-se conjuntamente para o fim
especifico de emitir parecer no Projeto de Lei Ordindria ne. 06172025, de autcria do Poder

Executivo, conclui que:

Trata-se de projeto de lei cuja a iniciativa é do Poder Executivo (art.
61, § 19, 1 da CF/88 ¢/c art. 115 a 117 do ADCT c/c art. 102 da LC 87/2008), com pedido de
tramitacic em regime de urgéncia e parecer favoravel da assesseria técnica, 0 gual atesta
seus parametros juridicos, legais e a consonancia regimental, além do enquadramento nas
técnicas do devido processo legislative. No que tange ao mérito, entendemos como
oportuno e necessario o parcelamento e reparcelamento de divida previdenciaria do Poder
~ Executivo com o Instituto Municipal de Previdéncia de Coxim, diante da oportunidade
oferecida pelo Congresso Nacional com a aprovagdo da Emenda Constitucional n2
136/2025, mediante a aprovacdo de lei autorizativa aspecifica do respectivo ente.

Verifica-se ainda que a proposicic preenche os requisitos de
legalidade e constitucionalidade, estando em consonancia com a Emenda Constitucional n?
136/2025, com parecer técnico, relatério financeiro e declaragdo de compatibilidade
crgamentaria e financeira do gestor, nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade

fiscal.

Por oportuno registramos a ressalva do parecer técnico quanto a _f
auséncia de parecer juridico e do Conselho Curador do IMPC nos termos do art. 102 da Lei
complementar n2 87/2008, mas gue, por outro lado o IMPC j& obteve parecer favoravel
junto ao Departamento de Regimes Proprios do Ministério da Previdéncia Social {Processo

n? 10133.001892/2025-71).
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Padaf Legisaliva

Diante do exposto, somos, salvo melhor ou maior juizo, opinamos
favoraveis a sua discussio e apreciagdo da matéria pelo Plendrio, com a ressalva da

assessoria técnica.

2Sala das Sessées, 01 de dezembro de 2025.

Comissao de Constituicdo, Legislagdo e Redagdo.

Ver. Jhonny Guerra Gal
Membro/CONRED

or Ver. Jhonny Guerra Gai
(¢ Membro

Ver. William Meira Ver. Batl
Presidente




&Nl AUOXIM.M 5.9'-'.1"-.".!:'1'

Toder Legisiativo

ATA DA REUNIAQ CONJUNTA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
LEGISLACAO E REDAGAO (CONRED), COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO
E FISCALIZACAO FINANCEIRA (CONFISCA) E COMISSAQ DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E DE SEGURIDADE SOCIAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE COXIM (MS)

Ao primeiro dia do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e cinco, as sete
horas e trinta minutos, na Sala de Reunides da Camara Municipal de Coxim,
reuniram-se, em carater orclinério e conjunto, os membros da COMISS__KO DE
CONSTITUICAO, LEGISLACAC E REDAGAQ (CONRED), da COMISSAO DE
FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA (CONFISCA) e
da COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E DE
SEGURIDADE SOCIAL da Cémara Municipal de Coxim (MS). Presentes os
membros das Comissdes: Vereador Abilio Vaneli (Presidente da CONRED},
Vereador Mauricioc Helpis (Presidente da CONFISCA), Vereador William
Meira (Presidente da Com. de Defesa do Consumidor e Membro da CONRED),
Vereadora Adriana Nabhan {Vice-Presidente da CONFISCA), Vereadora Simone
Gomes (Membro da CONFISCA) e Vereador Batista Pescador (Membro da Com.
de Defesa do Consumidor). Constou ainda a auséncia justificada do
Vereador Johnny Guerra Gai (Vice-Presidente da CONRED e da Com. de Defesa
do Consumidor) em razado de uma viagem. Assumiu a presidéncia dos trabalhos
o Vereador Abilio Vaneli, Presidente da CONRED, que declarou aberta & Reunido
Conjunta, em conformidade com o Regimento Interno desta Casa de Leis. A
pauta da presente reunido teve come objetivo a distribui¢do dos seguintes
Projetos: 1) Projeto de Lei N© 61/2025 - de avtoria do Poder Executivo: “Dispbe
sobre parcelamento e reparcelamento de débitos de Municipio de Coxim/MS,
Estado de Mato Grosso do Sul, com seu Regime Préprio de Previdéncia Sociat -
RPPS, de que tratam os arts. 115 e 117 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias - ADCT, com a redagdo conferida pela Emenda Constitucional n®
N 136, de 9 de setembro de 2025."Tendo em vista o pedido de tramitagéo de
regime de urgéncia, o presidente, ver. Abilio Vaneli, avocou a relatoria do
mesmo e apresentou Parecer favoravel a sua tramitagdo e discussdo com
ressalva. 2) Projeto de Lei n® 62/2025 - de autoria do ver. Luiz Eduardo:
"Declara de Utilidade Pablica o Clube Social, Esportivo e Recreativo FUT 50.°
Ficou com a relatoria do ver. Johnny Guerra Gai. 3) Projeto de Lei n°
63/2025 - de autoria da ver.2 Simone Gomes: "Altera a denominagdo de
Corredor PUblico Rua Santos Dumont até o inicio da Rua Frei Francisco, n
Bairro Jardim das Estrelas, bem coma altera a denominagac do Corredor
Piblico para Rua Marte, na descrigdo da Quadra n® 152, no Municipio de Coxim
- MS, e dé outras providéncias." Ficou com 2 relatoria do ver. William
Meira; 4) Projeto de Lei n® §4/2025 - de autoria da ver.? Lourdes da Silva: |
DispSe sobre a alteragdo da denominagdo das vias publicas Acesso Publico 06,
Acesso Pliblico 04 e Acesso Publico 03, localizadas no Bairro Altos de S&o Pedro,
no Municipio de Coxim - MS, e da outras providéncias." Ficou com a relatoria
do ver. Johnny Guerra Gai. Na sequéncia, passou-se a apreciacdo € votagao

dos pareceres dos projetos: 1) Projeto de Lei n© 59/2025 - de autoria do ver,
william Meira: "DispOe sobre a obrigatoriedade de divulgacdo da lista dos /f _
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médicos plantonistas e do responsavel pelo plantdc nos hospitais e demais
estabelecimentos de salde do Municipio de Coxim-MS, e da outras
providéncias." O parecer foi lido e colocado em votagdo, sendo APROVADO
por MAIQRIA de votos. O presidente da CONRED informou que o Parecer da
CONFISCA sera feito de forma individual. O Presidente agradeceu a presenca
de todos e declarou encerrada a reunido. Para constar, eu Arthur da Silva de
Lamare, Secretaric ad hoc, lavrei a presente Ata, que, apés lida e aprovada,
sera assinada pelos membros presentes das Comissoes.

Sala das Sessbes, 01 de dezembro de 2025.

e

de Lamare
Secretario Ad

MEMBROS DA CONRED:
Ver. ABILIO V

: v’;'v"f,oﬁ |6’\
: Presidente)

MEMBROS DA CONFISCA%H’
ver. MAURICIO HELPIS (Presidente)

Clk NRSRRS
Ver. ADRIANA NABHAN (Vice-Presidente)

4 [:f-i [

[U SR Ve L
Ver. JOHNN UER ice-Presidente)

Ver. BATISTA OR (Membro)
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Poder wegistativo

CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins, que na qualidade de Diretor(a) de
Assuntos Legislativos da Secretaria Legislativa, recebi no dia 1°/12/72025,
o pedido de juntada de documentos ao prejeto de lei n© 6172025, de autoria
do poder executivo, que dispe sobre parcelamento e reparcelamento de
débitos do Municipio de Coxim/MS, Estado de Mato Grosso do Sul, com seu
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, de que tratam os arts. 115 €
117 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias- ADCT, com a
redagdo conferida pela Emenda Constitucional n® 136, de 9 de setembro de

2025.

Informo que o seguinte documento foi anexado ac processo: 01)
Parecer Juridico ALS] 029/2025; 2) PARECER DO CONSELHO
CURADOR DO IMPC N° 003/2.025 DE 01 DE DEZEMBRO DE 2.025.

Ressalto que todas as medidas cabiveis serdo tomadas para garantir
a regular tramitagdo do processo, de acordo com o0s procedimentos

estabelecidos neste Legislativo.

Sem mais para o momento, coloco-me a disposigdo para quaisquer

esclarecimentos necessarios.

A presente Certiddo é a expressdo da verdade.

Coxim-MS, 1° de dezembro de 2025,

n | .o , 3
Mﬁ« “[5\. A ;%\ Cl!'. )E?M—\
rthur de Lamare
Diretor de Assuntos Legislativos

Secretaria Legislativa/CMC




SAN\JOSE
ADV\xCACIA

Coxim MS, 01 de dezembro de 2025.

Parecer Juridico ALS]J 029/2025

REFERENTE:

parecer opinativo sobre projeto de lei n. 026, de 27 de
outubro de 2025, que dispdc sobre parcclamento ¢
reparcelamento de débitos do municipio de Coxim ~ MS
com scu Regime Préprio de Previdencia do Servidor - RPPS,
nos termos dos arts. 115 e 117 do Ato das Disposigoes
Constitucionais I'ransitérias — ADCT, com redagio alterada
pela emenda Constitucionat n. 136, de 09 de setembro de
2025.

CONSULENTE: Instituto Municipal Previdéncia De Coxim.

POSTULANTE: diretoria administrativa

OBJETO: Parecer opinativo sobre projcto de Lei n.026/2025.

PARTES: Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Coxim/MS
Poder Executivo Municipal de Coxim
Camara Municipal de vereadores de Coxim

SOLICITACAO: Anilisc ¢ parecer critico sobre 0s aspectos juridicos, da

propositura, viabilidade ¢ aprovagdo do projeto de Lei
Complementar Municipal n. 026/2025, que possui por
objcto o parcelamento e reparcelamento de dividas do Ente
com o IMPC, com finalidade de promove a reunido em um
gnico instrumento a composicio dos débitos previdenciarios
exislente, tanto OS em atraso, Como Os parcelamentos que
seguc em dia, nos termos dos art. 115 ¢ 117 da ADCT,
alterados pela FC 136, de 09/09/2025.

A, Virginia Forraira, m, 430-a, sala 04, bairra S3o Judas Tadell — Cep 79.400-000 — Fone: (67) 9 9914 2552 ~ COXIM/MS,

leandrof@hotmail.com



SAN JOSE ADVOCACIA 2

CONJUNTURA

O Consulente ¢ cnte autirquico do Municipio de Coxim
com a atribuicio de gestdo, concessio e pagamentos previdencidrios, dispostos,
atualmentc na lei Complementar 087/2008, com alteragées promovidas pela Lel

Complementar 211/2024.

Como ¢ disciplinado na norma constitucional e replicada no
ordenamento local, a prerrogativa da iniciativa legislativa sobre a matéria
previdencidria local, é resttita 20 chefe do poder executivo, assim sendo, a fica
adstrita a procuradoria municipal de Coxim MS, a funcio de claborar parecer
consultivo sobre a viabilidade ¢ legalidade de projetos de lei como o que se
propde, e em scquencia a assessoria juridica da CAmara Municipal de Vercadores,
a analise dos requisitos formais legislativo, assim como a legalidade do mesmo
perante normas centrais,

‘I'odavia, 0 assunto em questio diz respeito aos valotres
devidos pelo Municipio de Coxim para o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Coxim/MS, ¢ por seguintc fazem partc do fundo previdenciatio
responsavel pelo pagamento dos bencficios de aposentadoria ¢ pensoes dos
servidores aposcntados e seus dependentes, e portanto, ¢ opoftuno que o
ptesente Grgdo se manifeste, e portanto, o presente parecer, apesat d¢ nao ser de
cardter consultivo, ¢ desta forma sem vinculagio obrigatona, possut contexto

opinativo, externando a opiniio do ente de gestio previdenciria sobte ©

referido conteado.
CONSIDERACOES

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade

estruturado no ambito da produgio legislativa municipal, de um modo geral,

Av. Virginia Ferreira, n, 430-a, sala 04, bairmo 530 Judas Tadeu — Cop 79.400-000 — Fone: (67} 9 $914 2552 — COXE MfMS,

dr_leandro@hgotmail.com



SAN JOSE ADVOCACIA 3

aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de let sobre trés
perspectivas elementares:
i) 2 matéra legislativa proposta deve se cncontrar entre aquelas
autotizadas pela CF/88 aos Municipios;
i)  se foi respeitada a tigida observincia das prefertncias quanto 2
intciativa para propesizde prevista pela ordem juridico-constitucional;
i)  a possibilidade de violagio por parte da matéria legislativa proposta
a direitos fundamentais ou institui¢hes tuteladas por ngras ou
principios constitucionais.

O presente Projeto de Lei Complementar em  pauta
pretende autorizar © municipio ¢ Suas respectivas autarquias a proceder o
parcelamento e reparcclamentos dos débitos previdenciarios, com o Regime
Préprio de Previdéncia, no caso, o IMPC, em até 300 (trezentas) parcelas
mensais, iguais ¢ sucessivas, com as devidas observancias ao Anexo XVII da
Portara M1P 2. 1.467, de 02 de junho de 2022.

O referido projeto de lei, visa autorizar o parcelamento ¢
reparcelamento, nos moldes do “parcelamento cspecial” autorizado com base
nos arts. 115 ¢ 117 do Ato das Disposi¢ées Constitucionals Teansitorias —
ADCT, nos termos da Redagdo dada pelo art. 2° da Emenda Constitucional n.
136, de 09 de setembro de 2025.

Estabelece ainda que poderio ser objeto do parcelamento
especial quaisquer tipos de débitos, inclusive de contdbui¢bes nio repassadas
dos segurados e beneficidrios do RPPS, relativos as competéncias do ano de
2025, até o més de agosto.

Assim como, repete o contetdo disposto na EC 136/2025,
ao cstabelecer o prazo limite de 31 agosto de 2026 para a efetivagio dos
parcclamentos, ¢ ou, reparcclamento, estipulando ainda como condicionantes a
adesdo, junto a Sectctatia de RPPS do Ministério da Previdéncia Social ao

programa de Regularidade Previdencidria de que trata do Anexo XVII da

Av. Virginia Ferrelra, n. 430-3, sala 04, bairre Sdo Judas Tadeu — Cop 79.400-000 — Fone: (67) 9 9914 2552 — COXIM/MS.

dr_leandro@hotmail.com



SAN JOSE ADVOCACIA 4

Pottaria MTP n. 1.467/2022, assim como, as adequagbes do RPPS a4 EC n.
103/2019, ¢ a0 disposto no art. 115, caput, incisos T a IV, do ADCT.

Estipula que os valores originais seriio atualizados pelo
IPCA/IBGE, acrescido de juros simples de 0,5% (meio por cento) ao més ¢
mula de 0,5%(meto por cento), acumulados desde a data de vencimento até a
data da consolidacio do débito. Regra que também se aplicard as parcclas
vincendas,

Estabelcce que o pagamento das prestagbes previsto nessd
lei serd por mcio de retencio no FPM, permanecendo assim at€ 2 quitagao das
prestaces prevista no acordo de parcelamento, na forma desctita no art. 117 do
ADCT e no Anexo XVI1 da Portaria MTP n. 1.467/2022. T caso as patcelas nao
scjam descontadas por quaisquer motivos, o Municipio é responsivel dircto pelo
seu pagamento integral, nas datas dos vencimento, com eventuais acréschmos
Jegais. Dspecificando que o pagamento da primeira parcela serd no 10* dia do
scgundo més subscquente ao da assinatura do Instrumento, a8 parcelas
subscquentes no dia 10 (dez) dos meses seguintces.

Estabelece ainda, que deverd ser comprovado até o dia 10
de dezembro de 2026, a adesdo ao programa de regularidade previdencidria junto
a Secretaria de RPPS do MPS, e adesio as condighes cumulativas previstas nos
incisos T a IV do caput do art. 115 da ADCT sob pena de suspensdo do acordo
de parcclamento ¢ reparcelamento. Assim como prevé a suspensio no caso de
inadimplemento no pagamento das ptestagdes devidas por 3 (trés) mceses
consecutivos ou 06 {seis) meses alternados, ou ainda pelo descumprimento do

programa de Regularidade Previdencidria.

Por fim, estabelece as causas de rescisio do acordo de

parcelamento em decorténcia de descumprimento das condi¢Ges por parie do

Ente.

Junto ao projeto de lei fo1 apresentado:

Av. Virginia Ferreira, n. 430-3, sata 04, balrro S50 Judas Tadeu — Cep 74.400-000 — Fone: (67) 5 9514 2552 — COXIM/MS,
r_lean tmail.



SAN JOSE ADVOCACIA 5

1-

2-

Parecer jutidico da Procuradoria Juridica do Municipio,
opinando pela constitucionalidade do Projeto de lei apresentado;
Parecer técnico- financeiro detalhado, abordando a anilise
Or¢amentirio/Financcira a luz da Emenda Constitucional
136/2025 sobre o parcelamento/reparcelamento de débitos do
IMPC,

Declaragio do Ordenador de Despesa, senhor prefeito Municipal
Edilson Magro, atestando existir recursos para rcalizar 0s gastos,
assim como a execucio das despesas com a implantagio do
projeto de lei n. 026/2023, ndo ultrapassard os limites para o
exercicio financeito de 2025 e nem afetard as metas prevista nas
ditetrizes orgamentarias;

Cdpias do DESPACHO N°
279/2025/COATE/CGARI/DRPPS/SRPC-MPS, rcferente
ao Processo n° 10133.001892/2025-71, no qual o Municipio
de Coxim MS solicitou ades#io ao Programa dc Regularidade
Previdenciaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social Pré-
Regulatidade RPPS, e que cuja solicitagio foi APROVADA,

conforme documento anexo.
Em suma é o breve relato!
DA FUNDAMENTACAQ

Nesse sentido, temos a utilizagio legitima da competéncia

legislativa disposta para os Municipios nos incisos I e 1, do are. 30, da CF/88,
c/c o aput do art. 18, da CF/88. Pode e deve o Municipio, autdénomo nos

termos estabelecidos pelo agprt do art 18, da CKF /88, propor alteragio da

otganizagao administrativa ¢ promover a reestruturagio necessaria do sistema

Av. Virginia Fesreira, n

. 430-a, sala 04, bairrg 530 Judas Tadeu — Cep 79.400-000 — Fone: (67) 9 9914 2552 — COXIM/MS.

dr_leandro@hotmail.corm



SAN JOSE ADVOCACIA 6

administrativo de scu RPPS e o regime juridico dos seus segurados (servidores
piblicos efetivos), com vistas a atingir objetivos pertinentes a0 seu equilibrio
financeiro ¢ atuarial, nos termos da Constituigio Federal, leis nacionais e demais
atos normativos de regéncia.

Identifica-se, no preseate caso, essencialmente, um ato de
gestio, tipicamente cxecutivo, por meio do qual se busca dar mais eficiéncia €
efetividade 4s politicas publicas promovidas pelo Municipio por intermédio de
autarquias ¢ servicos autdnomos, realizando a reotganizagio dos débitos com a
finalidade de propiciar um folego financeiro, atavés do rearranjo ¢
reescalonamento  das parcelas ¢ prazos de pagamentos de deébitos em
inadimpléncia ¢ débitos passados ja parcclados, através da jungdo em um Unico
instrumento,

No mérito, para cssa Consultoria, estd o Municipio
plenamente autorizado pela ordem constitucional em vigor a editar norma com o
conteddo juridico disposto pelo presente projeto “de lei n® 026/2025”. Ditado o
conteudo basico, podemos dizer, num segundo momento, que © constinunte
estabcleceu  as  competéneias  que  permitiriam  implementar, em  nivel
infraconstitucional, a protcgio previdencidria a todos os trabalhadores, em cada
um dos regimes, assim como nos RPPS.

Em suma, de acordo com a Constituigao de 1988, Estados-
membro, Distrito Federal e Municipios, tém competéncia para criar sistemas
proprios de previdéncia social destinados exclusivamente 4 cobertura dos
respectivos scrvidores ¢ scus dependentes.

Como, porém, o direito 4 protegio previdencidsa foi
assegurado constincionatmente a todos os trabalhadores brasileiros - mesmo
porque, segundo a Constituigdo, ¢ com o trabalho humano que sc ba de
construir 2 Ordem Social (art. 193), a Ordem Econdmica (170, caput) e afinal
(att. 1 o, IV} a Republica brasileira (cf. a insupcrével exposicio de Wagner

Baleta, “O valor social do trabathe”, in Revista LTr 0° 58, 1994) -, enquanto ndo scja

Av. Virginia Ferreira, n, 430-3, sala D4, bairro 530 Judas Tadeu - Cep 79.400-000 — Fone: {(67) 9 9914 2552 — COXIM/MS.

dr_leandrg@hotmail.com



SAN JOSE ADVOCACIA 7

exercida essa competéncia pelas pessoas politicas acima elencadas, os
trabalhadores pdblicos hido de estar cobettos, de alguma forma, em face das
contingéncias que possam expd-los {ou seus familiares) a situagdo de nccessidade
social.

Sabe-se que Estados-membro, Distrito  Federal ¢
Municipios sio dotados, em nosso sistema, de capacidade de auto-organizagao, ¢
que esta sc manifesta com a edigio, no caso dos primeiros, de suas Consatuigoes

estaduais e, quanto aos dltimos, por meio das respectivas Leis Organicas distrital

Ou municipais.

Fssa capacidade de auto-ofganizagio encontra, porém,
limitcs, na medida em que devem scr respeitadas as normas centrais federats,

assim denominadas pot Ranl Machado Florta, que ensina:

“ A5 normas constitucionais fedsrais que, transponde o oljeliva primdrio de organizar @
Federagdo, vde akangar o ordemameniv cstudual, comt maiwr oM menor antensidade,
demanstram a existindia de pma forma especial de normas pa Constituiciio
Federal, que denominamos de normas centrais. As norms entras podem
excteriorizar-ve s "Principios desta Comstituizdo”, na referincia da Conshibnido de 1948,
on nos “primcipins estabelocidos westa Constitwigan”, em equivaiente denorsinagdo da
Constitwicio de 1946, v, ainda, nos ‘principios constitucionais’ da (Constituicds de 1988,
que refomon a Lnguagem da reforma de 1926, on ‘o5 siguintes principios’, na redugdo dz
Conrtituisiio de 1946, numt caso ¢ ne owtro, mediante enumeragas exoustiva.”

“As wormas wntrats abrangem as wormas de competinda deferidas avs Listados ¢ as
normas de preordenaydo, esias dltimas quandy a Conshinicdo Federal dispuser na sen sexcto
sobre Poder do Fistads, titnlar de Poder on insitwigio estadwal. “Principios desta
Constituigio”, “Princlpios constitucionais”, "Normas de competéncia ¢
Normas de preordepagio” limitam ¢ coudicionam o poder de
organizacic do Estado e confipuram as diferentes modalidades de
nommas ceatrais da Constituigio Federal” (Ustado Federal ¢ Tendéncias do
Federalismo Contemporineo, Belo Horzonte, 1999, Del Rey, p. 343
grifamaos).”

Nessa esteira, dispdem o art. 29 da Constituigao:

Art. 29. O Municipio reger-se-5 por ki oryinica, volada em dois turnos, sorm o interstivie
minimto de desy dias, ¢ aprovada por dois terges dos membros da Camara M umicipal, gue a
promufgard, alendidos or principivs estabelectdns nestu Constitmide, na Canstituigdo do
respective Lirlado ¢ os seguintes preceitos:

E este o pacifico cntendimento do Supremo Tribunal
Federal como podemos notat, por exemplo, dos seguintes arcstos:
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SAN JOSE ADVOCACIA 2

“BMONTA: Agio direta de emonstitncionalidade. Aposentadoria. Ast. 14 do ADCT

da Constituicda do Listado do Espirite Santo.
. Jd se firmou na jurisprudéncia desta Cotte que, entre os principios de

crviAncia roatoria Constitus ¢ pelas L dos Es 5
membros, se encontram os contidos po artigo 40 da Cara Magna
Fed assim, nas iNg 101 178 51,

De igual modo, constata cssa Consultoria que o Chefe do
Tixecutivo Municipal possui prerrogativa para iniciar o processo legislativo
quando sc trata de matéria dessa naturcza, em face do dispée a alinea "c", do

inciso I1, do § 1 °, do art. 61 , da CP /88, aplicivel no prescate caso em face do
prinsipio da simetria:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a2 qualquer
membro ou Comissio da (dmara dos Deputados, do Senado Jiederal ou do
Congresso Nacional, a0 Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Supetiotes, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Consttuigao.

§ 1° $io de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()
1T - disponham sobre:
()

¢} servidores publicos da Unido ¢ Territdrios, scu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade ¢ aposentadotia;

Nesse sentido, verificarnos que o iixecunvo Municipal se
serviu da prerrogativa a cle reconhecida pela fei Organica e pelo Regimento
Interno da CAmara municipal de Coxim pata iniclar privativamente o processo
legislativo, em matérias tais como as verificadas no projeto de lei n° 026/2025,
inexistindo vicio de iniciativa.

A proposito, no que dix respeito a esta Gltima indagagao, €
muito relevante notar que a regre fixada no art. 61, pardgrafo 1 o, H, 7 constitmt
também norma central federal a ser, por isso mesmo, observada necessaramente
pelas Constitigdes cstaduais e pelas Teis Orginicas distrital ¢ municipais.

Noutras palavras: ncm mesmo O constituinte estadual e também o “consotuinte
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SAN JOSE ADVOCACIA 9

municipal” (rectius: o legislador municipal dotado de capacidade de auto-
otganizagio) poderiam desrespeitar o poder de iniciativa cstabelecido pelo
modelo federal (que atribui a0 Chefe do Executivo competéncia privatva para
ptopor projeto de lei dispondo sobre aposentadoria de servidores, ¢ as fontes de

financiamento} para estabelecerem, eles proprios.

Portanto, a iniciativa ¢ adequada e legitima.

O Projeto de Lei n. 26/2025, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal de Coxim/MS, objetiva autorizar o Municipio a promover
o parcelamento ou repareclamento de débitos previdencidrios municipais com ©
IMPC, englobando contribuicdes de servidor ¢ patronais, bem como demais

obrigacdes previdencidrias pendentes.

O obijetivo declarado ¢ regulatizar pendéncias ¢ viabilizar a
manutencio da satde financeira e atuarial do regime, bemn como restabelecer a
regularidade previdencidra exigida para fins administrativos, assim além da
Previsio legal do parcelamento e reparcclamento, a legislacio federal estabelece

parimetros minimos ¢ obrigatérios que os RPPS devem obsetvar. Faote elas:

« LC 10172000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — L.RT), arts. 1°, 4°, 14, 21,
23 ¢ 50.

» Portarias do Ministério da Previdéncia (antiga SPREV), especialmente a
Portaria MTP/Previc n. 1.467/2022, que disciplina parcelamentos 0o
RPPS.

o T.ci Federal n. 9.717/1998, que cstabelece regras gerais para organtzacao
dos RPPS.

No que tange zos requisitos da LRF, o parcelamento
previdenciario gera obrigago furura a0 Municipio. L.ogo, a aprovagao da lei deve

estar acompanhada de:

o Declaragio de que as metas fiscais serio observadas {art. 4°, LRF);

Av., Virglnla Ferreira, n. 430-3, sala 04, bairre Sio Judas Tadeu - Cep 79.400-000 = Fone: (67) 9 5914 2552 — COXIM/MS.
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SAN JOSE ADVOCACIA 10

« Descricdo do impacto or¢amentatio-financeiro (att. 16 da LRI, quando

houver aumento de despesa;
¢ Inclusio das parcelas no PPA, 1.DO ¢ LOA (arts. 5% 16 ¢ 17 da LRE);
« Respeito s condi¢des para geragio de despesa de cardter continuado (art.
17 da LRF), quando aplicdvel.
No que tange ao Impacto atuarial, qualquer parcelamento ou
reparcelamento de débitos previdenciirios deve estar acompanhado dc

Estudo de Impacto Atuaral, elaborado por atuirio habilitado, conforme art.

1°, §1°, da Portaria 1.467/2022. A dispor de tal assunto observa — se:

» Caso o projeto dc lei ainda ndo esteja acompanhado do estudo, a
aprovagido condicionada é possivel, mas sua cxecucio fica vinculada a
apresentagio ¢ aprovagio atuarial pelo TMPC.

+ Sem o estudo, viola-se o equilibrio financeiro e atuarial imposto pela
Constituigdo (art. 40, caput}.

Sc cumpridos csses requisitos, o projeto ndo apresenta Gbice
fiscal.
Quanto a natureza juridica da norma,
a lei ¢ autorizativa e condicionada. Nio obtiga o patcelamento, apenas
autoriza o lixeculivo a tealizi-lo conforme critérios previstos na legislagao
federal ¢ nas normas do IMPC.
Esse tipo de lei ¢ amplamente admitida pelos Tribunais de

Contas e pelo Ministério da Previdéncia, desde que:

« Nio crie excecdes indevidas as regras federais;
+ Nio dispense o cumprimento do equilibnio atuarial;
+ Nio fragilize a sustentabilidade do RPPS.
Ainda é necessétio, tecer consideragHes destacadas, sobre a

mudanga ocorrida ma legislagio Constitucional desde a promulgacio da EC
136,/2025. O ordenamento constitucional e normativo relativo ao parcelamento

de débitos previdenciarios sofreu alteragdes expressivas, especialmente no
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SAN JOSE ADVOCACIA 1]

imbito do ADCT, com a inclusdo/alteragio dos arts. 115 e 117, dentre outros,
conferindo nova sistematica aplicivel a Hstados, Distrito Federal e Municipios.

E mister, pottanto, que O presente parccet considetre tajs
disposiavos constitucionais, de modo a aferir s¢ © Projeto de Lei municipal sc

amolda i nova ordem normativa.

Com a EC 136/2025, 0 ADCT passou a prevet 0 seguinte,
entre oULros:

. O art. 115 do ADC1' autoriza, de modo excepcional, o parcelamento dos
débitos previdencidtios (contribuigoes ¢ demais débitos) dos Entes que
mantém RPPS, vencidos até 31 de agosto de 2025, inclusive se parcelados
anteriormente, em até 300 (trezentas) prestagoes mensais, desde que o
ente federativo aprove lei especifica para tanto, € que Comprove, em até
15 meses da promuigagio da cmenda, 2 aderéncia ao programa de
regularidade previdenciria e 2 adapragio da legislagio local para garantic
elegibilidade, cilculo e reajustamento dos beneficios compativeis com 08
parametros do regime da Unido.

« O § 2° do art. 115 estipula que, sc o ente federativo ndo comprovar O
atendimento das condicdes cupnulativas, terd o parcelamento suspenso €
ficara impedido de renegociar a divida até regularizagao.

. O ar, 117 do ADCT condiciona a formalizacao do parcelamento &
vinculagio do recurso  provenicnte do Fundo de Participagio dos
Municipios (FPM), para pagamento das prestagdes pactuadas, obscrvada
otdem de preferéneia legal.

« O prazo para formalizacio do parcelamento conforme atts. 115, 116 e
116-A deve ocorrer até 31 de agosto de 2026,

Além disso, a regulamentagio da rencgociagio, bem como
os detalhes operacionais {indices de awalizacio, juros, redugbes de multa /juros
etc) dependem de atos normativos federais, conforme previsto na proptia

Emenda ¢ na legislagio subsequente.

Se cumpridos csses requisitos, O projcto ndo apresenta oObice

normativos legais. 1.0go, a aprovagao tem interesse publico relevante.

DA RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA
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SAN JOSE ADVOCACIA 12

Hspecificados os documentos juntados, passamos a
anilisc juridica do caso em tela, ressaltando que a Opiniao juridica exarada nesse
parccer niio tem forca vinculante, podendo o administrador publico entender de
modo diverso.

Desse modo o Parccer tem o escopo dc assistir a
autotidade administrativa no controle interno da legalidade dos atos a serem
praticados.

O ditigente de um Orgo possui o comando da
mdquina administrativa e deve scr clente ¢ se fesponsabilizar por todas as
decisdes que adota, independentemente da  naturcza delas, ou scja, ©
administrador piblico ndo ¢ simplesmente uma figura decorativa na estrutura, 20
contririo, deve adotar uma postura ativa no comando das decisdes, ¢ mais amnda
nas licitagdes e contratagbes publicas, devendo atuar cautclosamente, uma vez

que estd obrigado a atender os principios fundamentais da administragio publica.

Cumpre anotar que © “parecer ndo ¢ ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragao consaltiva, que visa a
informar, clucidar, sugerir providéncias administrativas a screm estabelecidas nos
atos de administragio ativa”. (Celso Anténio Bandeira de Mello, “Curso de

Dircito Administrative”, Matheiros Ed., 13% ed., p. 377). Ou seja, trata-se dc ato

meramente opinativo!

CONCLUSAO

Dessa forma, o projeto atende aos designios de qualificagdo
do Poder Piblico e suas Autarquias, ¢ honra o Pancipio Constitucional da
Fificidncia, norteador de toda atividade da Administragao Publica como um todo.
Assim, buscando contribuir para ama boa produgio legislativa, permitindo ao

late realizar a reorganizagio econdmico financeira, além de trazer importantcs
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SAN JOSE ADVOCACIA 13

cantrbuicdes no dmbito administrativo, ¢ que entende-sc vidvel a aprovagao do
Projeto de Lei Complementar Municipal n® 026/2025.

Ressalvado que o presente projeio devera Para assegurat

seguranga juridica ¢ compatibilidade com o otdenamento supetior, sugiro:

« Tncluir dispositivo legal condicionando a cfetivacio do parcelamento
comprovagio, perante 0 Orgao federal competenie {ou via CADPREY),
de que o Municipio adotou as adequagdes necessatias no RPPS municipal,

conforme att. 115 do ADCT.

. Prever a vinculagio de patcela do EPM ({ou outra fonte
constitucionalmente  admitida)  exclusivamente  para quitagio  das
prestacdes, preferencialmente com ordem de prefeténcia nas despesas,
conforme art. 117 do ADCT.

+ Aprovagio com imposigio de cfetivagdo do tetmo de parcelamento,
mediante elabora¢io de parecer atuarial {com impacto do
parcclamento  proposto) e plano de amortizagio consolidado,
demonstrando capacidade de manter o equilibrio atuarial do regime.

Diante do exposto, cabe aos nobres vereadores  a
deliberacio quanto ao mésito da propositura, solicitando-lhes que csta scja
analisada nos termos regimentais, legais ¢ constitucionais, pela qual esse parecer
técnico ndo encontra Obice a regalat tramilagio.

Sendo o solicitado para o momento, Cont 03 préstimos de

consideragio e relevanic estima segue O prescnie.

Salve melhor juizo!
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE

COXIM-MS
Criagdo: 15/10/2.001

OFICIO R° 032/GAR,IMPC/2.025.

DC:; INSTITOUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE COXIM-MS
BO: Ilme. Sr. Luiz Eduardo dos Santos

MD. Presidente da Caémara Municipal da Coxim

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 26/2025

0 INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DB COXIM, por
intermédic de seu diretor executivo, gue esta subscreve, vem a
presenga de Vossa Senhoria, diante do Projete de Lei n® 26/2025,
encaminhar ¢ parecer favoravel do Consgelho Curador do IMPC, guanto
a aprovagdo do projeto de Lei.

Sew mals para o momento.

Aproveitamos O ensejo para renovar nossos protestos de elevada
estima, consideracdo e cooperacdo.

Coxim - MS (0! de Dezembro de 2025

5'\_/

é//

VERGW dILVA
z///,//fir. Exe. IMPC de Coxim-MS

End. Avenida General Mendes de Morais, 530 — Jardim Aeroporto
Email: impooxim@terra.com.br — CEP: 79.400-000 - Coxim-MS
NPJ: 04 942 1/61



instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores de Coxim-MS

1.M.P.C.

CNPJ: 04.942.949/0001-61
CONSELHO CURADOR
PARECER DO CONSELHC CURADOR DO IMPC N° 003/2.025 DE 01 _DE DEZEMBRO DE

2.025.

PAUTA: PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N.° 26 de 27/10/2025.
AUTORIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM-MS

ASSUNTO: “Projeto de Lel, que dispbe sobre parcelamento s reparcelamento de débitos do Municipio de
Coxim/M$S, Estado de Mato Grosso do Sul, com seu Regime Préprioc de Previdéncia Social - RPPS, de que
tratam os arts. 115 a 117 do Afo das Disposi¢Bes Constitucionals Transitérias ADCT, com a redacdo

conferida pela Emends Constitucional n.° 136, de 9 de setembro de 2025”.

O CONSELHO CURADOR DO IMPC - INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DE COXIM-MS, reuniu-se no dia 01 de Dezembro de 2025, com a finalidade
de emitir parecer sobre o Projeto de lei n.° 026/2025, que dispde sobre parcelamentc e
reparcelamento de débitos do Municipio de Coxim/MS, Estado de Mato Grosso do Sul, com seu
Regime Propric de Previdéncia Social — RPPS, de que tratam os arts. 115 ¢ 117 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias ADCT, com a redagao conferida pela Emenda
Constitucional n.° 136, de 9 de setembro de 2025.

Diante da Proposta do referido projeto somos de PARECER FAVORAVEL.
Atenciosamente,

Coxim-MS, 01 de dezembro de 2.025.

L— .
Conseiheiros:

GiaprMarcio Scholz vafgilio géio Silva
Preside onsolho Curador or Executivo do IMPC
. Gte e . . N AN
Fabio Aparecido da Silva Souza ogerio Marcio Go ca

nselheiro Consslheiro O

Conselheiro

RUA GENERALMENDES 0 MGRAIS NEBHO




Rua Jazo Pessoa,120 » cop: 79400-00)
Centro « Coxim « Mala Grosso do Sul
67 3201.1539 « 67 3291.2635

wcamaradecoxim = Aww,CAMArAcoxim.ms.sov.br

Doder egislativo

CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins, que, na qualidade de Diretor de
Assuntos Legislativos da Secretaria Legislativa, recebi, no dia 1°/12/2025,
o Requerimento de Urgéncia Especial ao Projeto de Lei n® 6172025,
de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre o parcelamento e
reparcelamento de débitos do Municipio de Coxim/MS, Estado de Mato Grosso
do Sul, com seu Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, nos termos
dos arts. 115 e 117 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias -
ADCT, com a redacdo conferida pela Emenda Constitucional n® 136, de 9 de

setembro de 2025.

Informo que o requerimento foi apresentado com fundamento nos
Arts. 138 e 139 do Regimento Interno da Camara Municipal, que
tratam do Regime de Urgéncia Especial, o qual exige o assentimento de 2/3

(dois tergos) dos membros da Casa.
Registra-se que o requerimento foi subscrito pelos seguintes parlamentares:

1. Ver. Batista Pescador - PT; 2. Ver. Abilio Vaneli - PT; 3. Ver, Ademir
Peteca — Republicanos; 4. Ver.2 Adriana Nabhan - MDB; 5. Ver. William
Meira - PSDB; 6. Ver. Johnny Guerra Gai - PP; 7. Ver.@ Lourdes da
Silva - Podemos; 8. Ver. Luiz Eduardo; 9. Ver.2 Lucia da AAVC - PP
(participagdo remota, com voto devidamente registrado em
transmissdo oficial pelo canal oficial da Cémara Municipal de Coxim-

MS pelo Youtube)

Assim, certifico que foi assegurado o cumgprimento do quérum

qualificado exigido pelo art. 138 do Regimento Interno, correspondente a

A

2/3 dos membros do Legislativo.




Camara Municipal de Coxim Comprovants
RUA JOAQ PESSOA de
FONE (67) 3291-1539 Protocollzagio
CNPJ 03969623000165 DATA: 01/12/2025
Requerants:  IMPC - INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SE E-mail:
Endereco: AY. GENERAL MENDES DE MORAIS N°: 530 Balrro: JARDIM AEROPORTO  Cidade:COXIM
CPFICNPJ: 0442949000161 Tel. 6732915229 Cal.:
Progessa: 60172025 Data: 0171272025 Hora: 11:54:19
Local Origem: Tipo de Pracasse:

Responsavel: ANTONIA LEONILDA LEITE

Assunte:  OFICIOS

Obs: OFICIO NUMERO 032/CAB.IMPC./2.025
PARA © SENHOR PRESIDENTE LUIZ EDEUARDO 0OS SANTOS
DE VERGILIO GABRIEL DE ARAGAOC SILVA
DIR.EXE. IMPC DE COXIM-MS

2“Via
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Centro » Coxim » Mato Grosso do Sul
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Ressalto que todas as medidas cabiveis serdo adotadas para garantir

a regular tramitagdo do processo, atendendo aos procedimentos

regulamentares desta Casa.

Sem mais para o momento, coloco-me 3 disposi¢do para quaisguer

esclarecimentos necessarios,

A presente Certiddo € a expressdo da verdade.

Coxim-MS, 1° de dezembro de 2025.

A% dn il s deemors

Arthur de Lamare
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria Legislativa/CMC




Rea Jodo Pessoa, 130 « cepl 79400-000
Contro « Coxim « Mato Grosso do Sul

@camaradocaxim WA .CAMMArazoxim.ms, gov.br

T Pader Legisiativoe

AO VEREADCR LUIZ EDUARDO DOS SANTOS, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE COXIM-MS:

REQUERIMENTO

Os Vereadares que abaixo subscrevem, requerem na forma do disposto no Art. 139,
do Regimento Intemo em vigor, ante a relevancia da matéria que seja concedido regime de
Urgéncia Especial ao Projeto de Lei n° 6112025, de autoria do Poder Executivo, que dispde
sobre parcelamento e reparcelamento de débitos do Municipio de Coxim/MS, Estado de
Mato Grosso do Sul, com seu Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, de que tratam
os arts. 115 e 117 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias- ADCT, com a
redagao conferida pela Emenda Constifucional n® 136, de 9 de setembro de 2025.

Nestes termos, aguardames deferimento.

Coxim-MS, 1° de dezembro de 2025.

Autores requereplgs,

. Abj

» / 'c‘
i 7 %ﬂ(/ -
W BLICANOS Var 2 Adriana Nabhan - MDB

Ver. Wy ; ai - PP

-

Ver. ? Lourdes da Siiva -~ DEMOS Ver.? Lucia da AAVC — PP

~ oy

Uer. Luiz Eduardo — PP Ver. Marcinhe Souza - UNIAC BRASIL

Ver. Mauricio Helpis — PSOB Ver.2 Simone Gomes - REPUBLICANOS

Ver. Jefferson Aislan— REPUBLICANOS



COXIM-MS

Criacdo: 15/10/2.001

PARECER DA DIRETORIA DO IMPC N° 004/2.0256 DE 01 DE
DEZEMBRO DE 2.025.

PAUTA:PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° 026 DE 27/10/2,025
AUTORIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM-MS

ASSUNTO: “Projeto de Lei, que dispée sobre parcelamento e
reparcelamento de débitos do Municipio de Coxim-MS, Estado de
Mato Grosso do Sul, com seu Regime Proprio de Previdéncia Social
— RPPS, de que tratam os Arts. 115 e 117 do Ato das Disposigcées
Constitucionais n° 136 de 09 de setembro de 2.025".

A DIRETORIA DO IMPC, neste ato representada por seu
Diretor Executivo e sua Diretora Financeira apds reunigo com O
CONSELHO CURADOR DO IMPC — INSTITUTO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DE COXIM-MS8 no dia 01 de
Dezembro de 2.025, coma finalidade de emitir parecer sobre o Projeto de
Lei n° 026/2.025, que dispde sobre o parcelamento e reparcelamento de
débitos do Municipio de Coxim-MS, Estade de Mato Grasso do Sul, com
seu Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, de que tratam os arts.
115 e 117 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias ADCT,
com a redagéo conferida pela Emenda Constitucional n® 136 de 09 de

setembro de 2.025.

A Diretora Financeira do IMPC de Coxim-MS — Maria Lucia
da Silva, manifestou PARECER FAVORAVEL com ressalvas, desde que
seja observadas os seguintes itens abaixo:

Pagamento da Folha dos Aposentados e Pensionistas do
IMPC que esta superior a mais de 2 milhGes:

Aumento do Déficit Atuarial que hoje estd em 18,01%,
devido a reducdo do valor atual dos parcelamentos;
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Que o Reparcelamento Especial seja feito em 150 parcelas,
visando desta forma o Eguilibrio Financeiro e Atuarial entre o Ente e

IMPC.

.Haja vista que a prefeitura até a presente data encontra-se
devendo resto a pagar da Parte Servidor de (junho/23 e outubro/25).

Ressaltou que o Ente deverad assumir © COMpromisso de
pagar em dia 0s repasses tanto da Parte Servidor quanto da Parte
Patronal, haja vista que somente como o pagamento desses valores na
integralidade poderemos fazer a cobertura da Folha de Pagamento dos
Aposentados & Pensionistas do IMPC.

Diante da Proposta do referido projeto, de pareceres
favoraveis do Conselho Curador, da Procuradoria do Municipio e do
Juridico do IMPC, bem como da aprovagao do Ministerio da Prvidéncia
Social da Adesdo do Ente ao Programa Pro-Regularidade RPPS
manifesta PARECER FAVORAVEL.

Atenctosamente,

Coxim-MS, 01 de dezembro de 2.025

VERGILIO GABRIEL Aoiadode fmn S

DE ARAGAO ARAGAQ SILVA Q2426000120

Dados: 20251201 19:03:31
SILVA:02426000180 gop 1180E

Vergilio Gabriel de Aragao Silva
Diretor Presidente do IMPC

Drcumento assinado daptalmente
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Maria Lucia da Silva

Diretora Financeir do IMPC
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