ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM

SENHOR PRESIDENTE

Honra-nos encaminhar para a devida apreciag¢do ¢ aprovac@o dessa Casa
Legislativa anexo Projeto de Lei n°® 05/2024, que autoriza a desafetagio de bem
pablico de uso comum (o povo.

E consabido que os bens plblicos ndo se perenizam, em regra, com a
natureza que adquirirem em decorréncia de sua destinagdo, podendo sofrer alteracdo
em sua finalidade publica, ocorrendo, nessa hipdtese, o que se denomina
juridicamente de desafetagio.

Desse modo, como a competéncia para desafetar estd consagrada
constitucionalmente aos entes piblicos garantindo aos mesmos o direito de dispor de
tados 0s bens que estdo sob o seu dominio, estamos proprondo, na presente matéria, a
transformacdo do bem imével de uso comum do povo em questdo, em bem
dominical, tendo como premissa maior o interesse piblico e administrativo.

Assim, entendemos justificada a presentag¢do da presente matéria.

Em virtude disso, e ainda pelo grande interesse social e administrativo
que representa, aguardamos com expectativg/sifa aprovagio por essa Casa de Leis.

Atenciosamente.

Coxim/MS



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
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GABINETE DO PREFEITO

Projeto de Lei N* 05/2024 Coxim-MS, 25 de Margo de 2024.

“AUTORIZA A DESAFETACAO DE BEM PUBLICO DE
USO COMUM DO POVO, PARA CgancAo DE BEM
DOMINICAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O PREFEITO MUNICIPAL DE COXIM, ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, no uso de suas atribuiges legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou € eu sanciono a
seguinte lei.

Art. 1° - Fica para todos os fins de direito, desafetado da categoria de bem publico de
uso comnum do povo, passando a condigdc de bens imével dominical do patrimdnio, o lote de
terreno1/A-2A2, constante da matricula n° 32.243 (destinado para corredor de acesse) da quadra 52,
dentro dos seguinies limites e confrontacdes:

Lote de terreno urbano n® 1/A-2A2 (desmembrade), (destinado para Corredor de

Acesso) da quadra n° 152, com 2 drea de 4.260, 73m2, frente para a Rua Joaquim Cardeal de Souza,
do lado direito (par), com a distancia de 241,908 metros para a Avenida Gaspar Ries Coelho, dentro
dos seguintes limites © confrontagdes: Inicia-sc a descrgao deste perimetro no M-IIIA; deste, segue
confrontando com a Rua Joaquim Cardcal de Souza, com as seguintes azimutes ¢ distancias:
43°43'42" e 12,002m até o M-I, deste, segue confrontando com o lote n°. 02, com as seguintes
azimutes ¢ distancias: 134°45'14" e 42,006m at¢ o M-II, deste segue confrontando com o lote n°,
1/A-2A3 (desmembrado), com as seguintes azimutes e distincias: 146°21'32" ¢ 96.21m até 0 M-
111, Deste segue confrontando com lote n° 1/A-2A3 (desmembrado), com os seguintes azimutes ¢
distancia: 205°47°37” e 58.50m o M-V], deste segue confrontando com © lote n® 1/A-2A3
{desmebrado), deste segue com 03 seguintes azimutes e distancia: 340°15°16” e 80,16m até o M-VL,
deste segu¢ confrontando com rua a Rua Frej Francisco, com as seguintes azimuies e distincias:
187727'13" e 12,00m até o M-VIA, deste segue confrontando com ¢ lote n° 06, com os seguintes
azimutes e distincias: 300°08'49” ¢ 9,060m ai¢ o M-VIB, deste segue confrontando com o lote n°.
06. com as seguintes azimutes € distincias: 304°40724" e 4,730m t€ o M-VIC, deste segue
confrontando com o lote n®. 1/A-2A4 (desmembrado), com os seguintes azimules e distincias:
339°1516" e 59,06m até o M-VI], deste segue confrontando com o lote n° 1/A-2A4, com as
seguintes azimuies ¢ distancias: 205°47'37" e 47.57m até o M-IX, deste segue confrontando com o
Jote n°. 1/A-2A4 (desmembrado), com as seguintes azimutes e distancias: 133°23'39" e 87,56m até
o M-X, deste segue confrontando com Rua TFrei Francisco, om as seguintes azimutes ¢ disténcias:
187927'13" ¢ 12.00m aié¢ o M-XI, deste segue confromtando com o lote unico 02 (Matr. CRI.
11.923) ¢ Rua Um, com as seguintes azimuics ¢ distancias: 293°50'39" ¢ 103,109m até o M-V,

deste segue confrontando com o lote n°. 1/A-2Al remanwmtes azimutes €
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distancias: 326°15'35" e 100,59m até o M-IV, deste gue confroentando com o lote n°. 1/A-2A1
(rcmanescentc), com as seguintes azimutes e distincias: 314°45'14" e 25,96m aé o M-III deste

segue confromando com o lote n®. 08, com as guintes azimutes e distincias: 314°45'14" e 42,00m
at¢ o M-IIIA ponto inicial deste perimetro.

Art. 2° - Esta Lel entrara em vi

{r / na data de sua publicagio, revogadas as
disposigdes em contrario,

COXIM/MS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE Prefeitura Municipal de Coxim

. - e
=2 COXIM

Rua 10 de Dezembro, 268 - Centro
CAPITAL DO NORTE

Telefone: (67) 3291-1163

Oficio n° 08IGERHABI2024.

Coxim MS, 05 de margo de 2024.
Exmo. _ EPGP&QTOCOLO
Flavio Garcia da Silveira M)‘g* 'ﬂ Mnm B {oaiis
Procurador Geral do Municipio de Coxim padeie U__.#‘?

Procuradosia Geral do Musicipio de Coxim
Avenida General Mendes de Morais n® 642
Coxim/MS — CEP 79.400-000

Assunto: SOLICITACAQO DE PROJETO DE LE| PARA AFETACAQO DE
IMOVEL PUBLICO.

A Prefeitura Municipal de Coxim — Estado de Mato Grosso do Sul, pessoa
juridica de direito publico, inscrita no CNPJ 03.510.211/0001-62, nesta
representada pelo Prefeito Municipal EDILSON MAGRO, no uso de suas
afribuicbes, vem a presencga de vossa senhoria, solicitar.

Que seja feito projeto de iei para aprovacdo na Camara Municipal, da
AFETACAO do imével publico constante na matricula 32.248, Lote 1/A-2A2,
Quadra 152, com area de 4.260,73m?, conforme representado pelc mapa e
memorial descritivo abaixo, devido a area ja ser uma rua existente desde 2009.

ANTES DA DESAFETACAQ:

tote de terreno urbano n° 1/A-2A2 {desmembrodo), (destinado para Corredor de Acesso) da
quadra n® 152, com a drea de 4.260,73m?, frente para o Ruo Joaquim Cardeal de Souzg, do fado
direito (par), com o distdncia de 241,908 metros pata o Avenida Gaspor Ries Coelho, dentro dos
sequintes fimites e confrontacdes: Inicia-se a descrigéic deste perimetro no M-HIA; deste, segue
confrontando com a Rua Joaguim Cardeal de Souza, com as seguintes azimutes ¢ distdncias:
43243°42" ¢ 12,002m até p M-I, deste, segue confrontando com o lote nf. 02, com as sequintes
azimuytes e distdncias: 134945°14” ¢ 42 006m até o M-Ji, deste seque confrontendo com o lote
n?. I/A-2A3 {desmembrado}, com as seguintes azimutes e distancias: 14622V 32" ¢ 96,21m ate
o M-Ill, deste seque confrontadao com o lote n?.1/A-2A3 {desmembrado), cam as seguintes
azimutes e distdncias: 205247°37" e 58,50m até o M-IV, deste segue confrontando com o lote n®.
1/4-2A5 fdesmembrado), deste seque com as seguintes azimutes e distdncias: 340915'16” ¢
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PREFEITURA MUNICIPAL DE Prefeitura Municpat de Coxim

Cox l M T

Rua 10 de Dezembrg, 268 - Centro
Telefone: (§7) 3291-1163
CAPITAL DO NORTE
80.16m até o M-V, deste seque confrontando com a Rua Frei Francisco, com as seguintes
azimutes e disténcias: 187227°13" e 12,00m oté o M-VIA, deste seque confrontando com o lote
n®. 06, com os segquintes azimutes e distdncias: 300208437 ¢ 9,060m até o M-VIB, deste segue
confrontando com o lote n2. 06, com as seguintes azimutes e disténcios: 304940°24” e 4,730m
até o M-VIC, deste segue confrontandoe com o lote n?. 1/A-2A4 (desmembrado), com os sequintes
pzimutes e disténcias: 339215°16” e 59,06m até a M-V, deste segue confrontando com o fote
no. 1/A-2A4, com as sequintes azimutes e distdncias: 205°47°37” e 47,57m até o M-IX, deste
segue confrontando com o lote n% 1/A-2A4 (desmembradoj, com as sequintes azimutes e
distbncias: 133923°39” e 87,56m até o M-X, deste seque confrontando com Rua Frei Francisco,
com os seguintes azimufes e distincios: 187927'13" e 12,00m até o M-XI, deste segue
confrontande com o lote dnico 02 (Motr. CRI. 11.923} e Rua Um, com as seguintes azimutes €
distdncias: 293°50°39" o 103, 100w até o M-V, deste segue confrontendo com o lote A2, LAA-2A1
{remanescente), com as seguintes azimutes e distdncias: 326915°35” e 100,59m gté o M-V, deste
segue confrontando com o lote n2. 1/A-2A1 {remonescente), com as seguintes ozimutes e
distGncios: 314245°14” ¢ 25,96m até o M-Il deste segue confrontando com o fote n2. 08, com as
seguintes azimutes e distdncios: 314245714” e 42,00m até o M-IA ponto inicial deste perimetro.
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- '_, PREFEITURA MUNICIPAL DE Prefeitura Municipal de Coxim

, Gabinete do Prefeito
‘ Rua 10 de Dezembro, 268 - Centro
Telefone: (67) 3291-1163

CAPITAL DO NORTE

APQS DA DESAFETACAQ:
Rua Projetada A:

Trecho Unico: E um Poligono irregular, com 4rea de 2.836,17m? localizado
enire a Rua Joaquim Cardeal de Souza e a Rua Frei Francisco, com as seguintes

confrontagdes:
AQ NORTE: com 12,00m para a Rua Joaquim Cardeal de Souza;
AO SUL: com 12,00m para a Rua Frei Francisco;

AQ LESTE: com 42,00m para a o Lote 02, 96,21m para o Lote 1/A-2A3, 12,00m
para o Profongamento da Rua Um, 87,56m para ¢ Lote 1/A-2A4;

AO OESTE: com 42,00m para o Lote 08 e Lote 1/A-2A1, 100,59m para o Lote
1/A-2A1, 10,00m para a Rua Um, 103,109m para o Lote Unico 02

Rua Projetada B:

Trecho Unico: £ um Poligono irregular, com 4rea de 745,84m? localizado entre
¢ Prolongamento da Rua Um e a Rua Frei Francisco, com as seguintes

confrontagdes:

AQ NORTE: com 11,00m para ¢ Proiongamento da Rua Um;
AQ SUL: com 12,00m para a Rua Frei Francisco;

AO LESTE: com 69, 16m para o Lote 1/A-2A5;

AQ OESTE: com 58,06m, 4,73m, 8,06m para o Lote 1/A-2A4;

Prolongamento da Rua Um:

Trecho Unico: E um Poligono imegular, com 4rea de 678,72m? localizado entre
a Rua Projetada A e o Lote 1/A-2A5, com as seguintes confrontagbes:

AQ NORTE: com 58,50m para o Lote 1/A-2A3;
AQ SUL: com 47 50m para o Lote 1/A-2A4 g 11,00m para a Rua Projetada B;;
AQ LESTE: com 11,00m para o Lote 1/A-2A5;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE Prefaitura Municipal de Coxim

Gabinete do Prefeito
Ruz 10 de Dezembro, 268 - Centro
Telefone: (67) 3291-1163

CAPITAL DO NORTE

AO OESTE: com 12,00m, para a Rua Projetada A,

Sem mais para o momento, nos f disposi¢cdo para mais
informagdes.

Cordialmente,

DILSON MAGRO
ito Municipal de Coxim

ik,

Brafe
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CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS E ANEXOS

COMARCA DE COXIM - ESTADO DE MATO GROS50 DO SUL
Rua Filinto Muller, n2 280, Centro - CEP 79.400-000
Telefone: (0**67) 3291-8540 / Fax {0**67) 3291-8506 - email: rglcoxim@hotmail.com
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lulio Lima de Almelda Heverton Furtade Simdes
Reglstradar Registrador Substituto
062919.2.0032248-12

LIVRO N.° 2 - REGISTRO GERAL - SERVICO DE
REGISTRO DE IMOVEIS DA CIRCUNSCRIGAO DA
COMARCA DE COXIM - MATO GROSSO DO SuUL

JULIO LIMA DE ALMEIDA @
REGISTRADOR
32.248 | 01 Frente] | 18/12/3623 |

(Protocolado sob nimere 147.097, Livre 1-Al, Folha 74, sm 11/12/2023). IMQVE!,;
Um lote de tarreno urbano sob o n.® 1/A-2A2 {Um A - Dois A Dois) (desmembrado),
{destinado para Corredor de Acesso), da guadra n.° 152 {cento e cinguenta e
dois}. com a 4rea de MMMMWM;

metros guadrad. desmembrado do lote n°® 1/A-2A,

slluado na Planta Gsral da Cndada em Coxim - MS, MMLA

3 Joaqulm Cardes : 4 ML RIS {P3 €0 gl D 41,90
Mwmmm dentro dos seguintes limites e
confrontagbes:. Inicia-se a descricdo deste perdmetro no M-lIlA; deste, segue
confrontando ¢com 2 Rua Joaquim Cardeal de Souza, com as seguintes azimutes e
distancias: 43°43'42" 8 12,002m até o M-I, deste, segue confrontando ¢om o lote no.
02, com as segUinias azimutes e disténcias: 134°45'14" e 42,006m até o M.ll, deste
segue confrontando com o lote n° 1/A-2A3 (desmembrado), com as seguintes
azimutes e distancias: 146°21'32" € 68,21m até o M-Ili, deste segue confrontado com
o lote n°.1/A-2A3 (desmembrado), com as seguintes azimutes e distincias: 205°47:37"
e 98,50m até o M-IV, deste segue confrontando com o Iote n® 1/A-2A5
(desmembrado}, deste segus com as segulntes azimutes e distancias: 34(°15'16" e
80,16m até o M-V1, deste segue confromtando com a Rua Frei Francisco, com a
seguintes azimutes e distancias: 187°2713" ¢ 12,00m até o M-VIA, deste &
confrontando com o lote n®. 06, com os seguinfes azimules e distincias: 300%8'48*
9,060m até o M-ViB, deste sague confrontando com o lote n® 08, com as segui
azimutes e distanclas: 304°40'24" e 4,730m até o0 M-VIC, deste segus confrontand
com o fole n° 1/A-2A4 (desmembrado), com ©s seguintes azimutes e disténclas
339°15'16" e 59,06m até o M-VII, deste segue confrontando com o lote n°. 1/A-2A4
com as seguintss azimutes e distancias: 205°47'37” e 47,57m aié o M-IX, deste segu
confrontando com o lote n°, 1/A-2A4 (desmembrado), com as seguintes azimutes &
distincias: 133°23'39" & 87,56m até o M-X, deste segus confrontando com Rua Fre
Francigce, com 25 seguintes azimutes e distinclas; 187°27'13" & 12,00m até o M-XI
deste segue confrontando com ¢ lote tinfco 02 {Matr. CR!, 11.923) e Rua Um, com
seguintes azimutes e distanciag: 293°50'39" e 103,109m até o M-V, desta segu
cenfrontando com o lote n°. 1/A-2A1 {remanescents), com as seguintes azimutes
distancias: 326°15'35" ¢ 100,59m até o M-IV, desta segue confrontando com o lote n°
1/A-2A1 (remanescente), com as seguintes azimutes e distAncias: 314°45°14"
.45,96m até o M-lil deste segue confrontando com o lote n°. 08, com ss seguinte
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- {MATRICULA ANTERIOR: 29.103, Livro 02, deste CRI. PROPRIETARIO: IRENE[

'[Coxim/MS. Documentagao (20). arquivada na Pasta {876) de Arquivo Geral. C rafando

: SILVA. j& qualificada.

' Protestos da Comarca de Comrm'MS Livro n® 0190, Folhas n® 0531‘055 em

’ha Pasta (880) de

8

aztmutes e distAncias: 314°45'14" & 42,00m até o M-IIA ponto inicial deste perfmétm ‘

SILVA, brasileira, viiva, do lar, portadora da Céduta de Jdentidade RG|. -
h® 206.883 SSP/GO e ds CPF n® 219.579.911-00, residente e domicliada em

& verdade e dou %6, Coxim - MS, 18 de dezembro de 2023, Emolumentos R$: 23,00;
UNJECC (10%) R$ 2,30: FUNADEP (6%). R$ 1,38; FUNDE- PGE {4%): R$ 0,92;
EADMPM . (1 %) R$ 2 30 FUNJECC (5%) R$1 15 Es::revente Substltuta

i o " py ‘ . .

4 18)‘12}2023) fTULO: DOAQAO mggg. | : -

: © MUNICIPIO DE COXIM-MS, pessca juridica
de direito piblico, dewdamente inscrito noe CNPJ/IMF n°® 03.510.211/0001-62, com
sede na Rua 10 de Dezembro, 268, Centro, no Municipio de Coxim - MS. FORMA DG}

TITULO: Escritura Publica de Doagdo, lavrada no Servico Notarlal & Tabalionato de

olha 79 A

Gufa de {TCD n° 146?1!2023 IMUNE oonform
AZACAAAAAMCHWM, Documentagdo (16} arqulvada
dl. O referido & verdade e dou fé. Coxim - MS, 02 de
6 R$: 0,00; FUNJECC (10%): R$ 0,00; FUNADEP (6%}
E {4%): R$ 0,00, FEADMPMS {10%): R$ 0,00; FUNJECC {5%)3 -
00 Selo Digital AAMB8714-4551GB. Registrador Substituto

...... 7Y . (Heverton Furtado Simodes). XxxiuaxXXXX0 XXX
N . 1
|

F;nelro de 2024

Certifico que esta fotocspia em INTEIRC TEOR é reprodugso fiel da matricula da n® 32248,

Livro 02, desle Registro de Iméveis. . O Referido € verdade e dou fé. Coxim - MS, 03 de
Ijaneim da 2024 16:46:52 . -

|

I ;

f

: : Poatricia Josefa Ferrefra Bavista Peroudi
. Estrevente

i i {assinado digitaimente)

|

]

|

1 Emolumentos: R$ 28,00; FUNJECC (10%)-R$ 2,90; FUNADEP (6%): RS 1.74; FUNDE-PGE (4%):
| RS 1,16y FEADMP/MS {10%): R$ 2,80; Valor Selo: R$-1,50. TOTAL: R$ 39,20. Selo digltal utiizado
n® AJL18124-081-NOR: Consulta hitp//fwww.tims |us.brfc0fregedcnarse1os!pesqu|sa5elo php.

Valide somente com seia de fiscalizaclo e por 30 (trinta) dias.
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|

Dbcumento assinado com o uso de certificado digital ICP Brasil, no Assinador
Registro de iméveis, pelos seguintes signatérios:

| Patricia Josefa Fereira Batista Perondi (CPF 009.753.911-27)
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CAMARA MUNICIPAL DE COXIM
FESTADO DE MATO GROSS0O DO SL‘L

GABINETE DA PRESIDENCTA

DESPACHO

A ASSESSORIA TECNICA LEGISLATIVA PARA ESTUDOS K
EMISSAO DO COMPETENTE PARECER, EM CONFORMIDADE COM O

ARTIGO 208 DO REGIMENTO INTERNO EM VIGOR.

(abinete da Presidéncia em, 01 de abril de 2024.

Vereador Ademir Peteca
Presidente/CMC



CAMARA MUNICIPAL DE COXIM
FSTADO DE MATO GROSSO DOSUL
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 46/2024.
Referéncia: Projeto de Lei n. 11/2024,
Autoria: Poder Executivo Municipal.

Ementa: “autoriza a desafetaciio de bem publico de
uso comum do pove, para condigio de bem
dominical, e dd outras providéncias®.

I- DO RELATORIO

Foi encaminhado 4 Assessoria Juridica para cmissfio de parecer o
Projcto de Lei n. 11/2024, dc autoria do Poder Executivo Municipal, que “autoriza a
desafetacio de bem publico de uso comum do pove, para condigio de bem

dominical, ¢ dd putras providéncias®.

O Projeto de Lei {PL) foi nos encaminhado com: i} o oficio do prefeito;
1i) a mensagem; iii) o texto do PL; iv) croqui de locagio; vi) matricula; e iv) o despacho

do Presidente requercndo a anilise juridica e o parcecr téenico.

Obscrva-se que, o PL tem dois artigos, o Art. 1° desafeta do uso comum
do povo, passando a condigo dc bens imdvel dominical do patriménio, o lote de terreno

1/A-2A2, constante na matricula n. 32.248, da quadra 52; o art. 2° trata da vigéncia.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica,
IT - DO PARECER JURIDICO

O parceer juridico & prerrogativa prevista no Art. 133 da Constituigdo
Federal, sendo manifestacdo fundamentada ne livre exercicio profissional. Compete a
Assessoria Juridica dentre outras atribuigbes, analisar ¢ opinar sobre os aspectos

constitucional, legal, juridice, regimental ¢ de técnica legislativa.

O Art. 133, caput, da Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil
de 1988 estabelece que "o advogade € indispensédvel 2 administracao da justica, sendo

invioldvel por seus atos ¢ manifestacoes no exercicio da profissao, nos limites da lei."



CAMARA MUNICIPAL DE COXIM

IISTADO DE MATO GROSS0 DO SUL
ASSESSORIA JURIDICA

No mesmo scntido, a Lei Federal n. 8§.906/1994 {Estatuto da Advocacia
e da Ordem dos Advogados do Brasil) assevera que ¢ advogado € inviolavel por scus alos
e manifestagdes, nos termos do paragrafe 3° de seu artigo 2°, que dispoe:

"Artigo 2° (...)

Pardgrafo 3° - No exercicio du profissdo, o advogado é inviolavel por scus
atos e manifestacoes, nos limitcs desta Lel.”

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso [ do artigo
7° da Lei Federal n. 8.906/1994, que cstabeicce ser direito do advogado, dentre outros,

"exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territérie nacional”.

Registre-se que o parccer, apesar de sua importincia para o processo
legislativo, ndo tem efeito vinculante, tampouco carater decisdrio, tendo as autoridades a
quem couber a sua analise plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou cm parte, ou rejeité-

lo.
A proposito, cnsima José dos Santos Carvalho Filho:

"Us pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes

administratives sobre matéria submetida a sua apreciagio. (...)

Refletindo um juizo de valot, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer
ndo vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou scja, aquela a
quem cabe praticar o ato administrative final. Trata-se de atos diversos - o
parccer € o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos t€m contefidos
antaglnicos, o agente que apina nunca poderd ser o que decide.” (Manual de
Dircite Administrative, 21a edigdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro,
2009, pag. 133).

Qutrossim, cumpre ressaltar que esie parecer nio substitui a anélise da

Commssio competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Intemeo.
ITf - DA ANALISE JURIDICA

1. DA ANALISE DA TECNICA LEGISLATIVA.

Preambularmente, ¢ bom enaltecer que a elaberacio legislativa exige,
acima de tudo, observancia de procedimentos ¢ normas redacionais especificas, requisitos

que se insercm no dmbito de abrangéncia da “técnica legislativa™.
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Um Projeto de Lei deve conter trés partes: I — a parie preliminar informa
0 seu objetivo, o campo de abrangéncia ou aplicagio da norma; Il — a parte d2 norma, ou
seja, o conteddo da Lei, dividido em artigas, paragrafos, alineas e incisos: ¢ III - a parte
final traz informagdes complementares, como o prazo de validade da norma ¢ outros atos

que sejam necessarios a validagio da lei,

Sugere corrigir o art. 1° a palavra “comum”, bem como para constar

“passando a condi¢do de bem imdvel...”, vez que se trata de apenas 01 lotc.

2. DA COMPETENCIA E INICIATIVA.,

A Constituigdo Federal consagrou o Municipio como entidade
lederativa indispensavel ao nosse sistcma federativo, integrando-o na organizagio
politico-administrativa e garantindo-lhe plcna autonomia, como se nota na anélisc dos

artigos 1°, 18, 29, 30 ¢ 34, VTI, “c”, todos da Constitui¢cio Federal.

O Art. 29, caput, da Carta Magna, dispdc que o Municipio reger-se-4
por Lei Orgénica.

A luz da Constitui¢do Federal de 1988 o municipio ganhou autonomia
¢ competencia legislativa acerca da nomeagio dos bens publicos, visto que a matéria se

inscre na orbita da “Administragio da Cidade”.

O Art. 15 da LOM dispde que o Municipio tem competéncia sobre a
organizag¢do, administragdo ¢ execugdo dos servigos municipais {VII); bem como que tem
competéncia para dispor sobre a administragiio, utiliza¢dio ¢ a alienacio de bens piiblicos
(V).

A iniciativa do projeto de lei esta correta, ¢is que compete 20 municipio,
através do Poder Executive, determinar o ordenamento territorial e scu plancjamento e
controke do use, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano, nos moldes do artige 30

da CI/88 combinado com o art. 92 da LOM, senfo vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:{...}

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo
urbano;™

“Art. 15, Compete ao Municipio:
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XVII - cslabelecer normas de edificagio, de loteamento, de arruamento e de
zoneamenteo urbano € rural, bem como as limitagdes urbanisticas convenientes
a ordenagio do seu territdrio, observadas as diretrizes da lei federal;

XIX - instituir, planejar ¢ fiscalizar programas de desenvolvimente urbano nas
drcas de habitagdo ¢ saneamento bésico, de acordo com as diretrizes
estabelecidas na legislagdo federal, sem prejuizo do excreicio da competéncia
comum correspondente;

Art. 78. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

V1 - decretar, nos termos da lei, a desapropriagdo por necessidade ou Utilidade
Phblica, ou por interesse social;

XXII - aprovar Projetos de Edificagdes ¢ Planos de Loteamento, arruamento

¢ zoneamento urbang ou para fins urbanos;

Destarte, ndo cxisle vicio de competéncia ¢ iniciativa,

3. DA ANALISE DA LEGALIDADE.

Para o desempenho das fun¢des institucionais da Administragio
Publica, assumem importante papel os bens de dominio pablico, os guais, por screm
instrumentos de promogio dos interesses da celetividade, se cercam de determinadas

protegdes legais, tais como a inalicnabilidade, imprescritibilidade ¢ impenhorabilidade.

Os bens de uso comum do povo destinam-se a utilizagio coletiva,
apesar de pertencercm ao ente plblico, no caso, a0 Municipio. Trata-se de 4reas de livre
accsso as pessoas, podendo o Poder Publico estabclecer regras para sua adeguada

utilizacdo, como ruas, pragas, rios, e outros legalmente enumerados.

No mesmeo sentido, nadz obsta que o poder publico, por meia de Jei,
proceda a correspondente desafetagio ¢ doaciio, caso estas medidas se revelem
necessarias ao interesse publico, o que é requisito de tedo ato administrative ou
legislativo. A finalidade da utilizaciio dos bens pablicos é determinada pelos instilutos da

aftlagio e desafetacio.
Diz-se que um bem publice submetido 3 afetagiio é um bem pablico que
esta vinculado a uma finalidade piblica especifica, enquanto na desafetacio ocorre a

desvincula¢do do bem da finalidade poblica primaria, propiciando-lhe nava destinagio.
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Assim, para ampliar ¢ aprimorar a finalidade ptiblica do bem se torna
fundamental desvinculé-lo de uma destinagio inicial para atribuir-The outra de cariter

mais amplo ¢ eficiente, possibilitando, inclusive, a alienacdio ou doagio do bem.

A modificagdo da finalidade ¢ destinagdo do bem se dé, em regra,
mediantc Lei, sendo de competéneia do préprio ente piblico, tendo em vista a autonomia
que lhe foi atribuida pela Constitui¢io Federal. No cntanto, ndo se trata dc lei privativa

do Poder Executivo, como ji destacado alhures,

Sendo assim, obscrvadas as limitagdes icgais, o Municipio pede dispor
dos bens que cstdo sob o seu dominio, inclusive alterando a sua inalidade para atender o

interesse pubiico.

E por isso que o Cadigo Civil Brasileiro aduz, em seu Art, 98, que os
bens dominicais constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito pablico, como
objelo de direito pessoal ou real. Conclui, cm seu paragrafo Onico, quc sc¢ consideram
dotninicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direite pablico a que se tenha

dado estrutura de direite privado.

Portanto, a presente proposi¢c pretende atribuir ao bem publico o
carater de dominical, e, feito isso, lhe sio aplicaveis as regras de Direito Privado, sendo

passivel de doagdo mediante autorizagio legislativa.

Para arremaic, o Art. 101 do Caédigo Civil prescreve que os bens
publicos dominicais podem scr alienados, devendo a nogio de “alienacio™ ser

compreendida, também, como a doagdo {pura ou onerosa), como ato de disponibilidade.

Desta forma, estando a Proposig&o devidamente instruida e justificada,
¢ sendo convergente cem os lermos legais, ndo sc vislumbrou ilegalidade ou

inconstitucionalidade, atendidos, igualmente, os preceites de juridicidade.

Por outra lado, a conveniéncia, cu ndo, da medida depende de anélise
de merito a ser debatida pelos edis e de faculdade discriciondna do Poder Executivo, o

qual pederd, caso julgue necessario, utilizar o Poder de “veto”,

4. DO TRAMITE E PROCESSAMENTOQ.
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O presente projeto tem que passar pela Comissdo de Constituigio,
Legislago ¢ Redacio (Art, 45). Sugere-se ainda que a Comissdo de Obras e Servicos
Piblicos e Educagdo opine sobre o mérito da matéria (Art. 47 do RI}. Frisa-se que o PL
estd sob o regime de urgéncia, isto ¢, 0 prazo para emissdo dos pareceres csta reduzido.

Todes os artigos citados estdo dispostos no Regimento Interno.

A matéria deverd ser submetida a somente uma discussido, conforme
alinca “d”, item 3, do Art. 155 do RL ¢ a aprovagio estd condicicnada ao voto favorivel

de 2/3 dos membros da Camara, Art. 164, 11, do R1.

1II - DA CONCLUSAQ

Todo o exposto trata-sc de parecer opinativo, ou seja, tem cariter
técnico-opinativo que ndo impede a tramitagio ¢ até mesmo consequente aprovagdo.
Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, j& expds a sua posigdo a respeito, in verbis:

“0 parccer emitide por procurador ou advegado de orgic da

administragie piblica ndo & ato administrativo. Nada mais ¢ do que a

opinido cmitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que

orientard © administrador na tomads da decisfio, na pratica do ate
administrative, que se constitui na execu¢fio ex oficie da lei. Na
oportunidade do julgamcente, porquanto envelvido na espécie simples parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo

administrador.” (Mandado de Sepuranga n® 24.584-1 - Distrito Federal -
Reiator: Min. Marco Aurclio de Mello — STF. Destaquei!)

Destarte, consideradas as sugestdes inerentes a técnica legislativa, ndo
hd vicios formais e materiais, portanto, o PL & conslitucional ¢ legal. O parecer é

FAVORAVEL. Este nio tem carater vinculativo.
E o parecer que submeto & considcragio de V. Exas.
Atenciosamente;
Remeta-se a Presidéncia.

Coxim/MS, 20 de maio de 2022,
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GABINETE DA PRESIDENCIA

DESPACHO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLACAO E REDACAO, PARA ESTUDOS
E EMISSAQ DO COMPETENTE PARECER, NO PRAZO LEGAL, NOS TERMOS DO

ARTIGO 72, DO REGIMENTQ INTERNOQ EM VIGOR.

Gabinete da Presidéncia em, 20 de maio de 2024.

A _
|/ Jg&,_ 99] o
Ve{fa or Ademir Peteca

Prasidente/CMC
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PARECER N2 36/2024, de 27 de maio de 2024.

Projeto de Lei Ordinaria n®. 011E/2024,

Autoria: Poder Executivo Municipal

Assunto; “Autoriza a desafetagfio de bem puablico de use comum do povo, para
a condigio de bem dominical & dd outras providéncias”.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E REDACAO, reunida
de forma ordindria, para o fim especifico de emitir parecer no Projeto de Lei Ordinaria n®.
011E/2024, de autoria do Poder Executivo, conclui que:

A matéria ora em andlise, esta de acordo com 0s requisitos juridicos
e regimentais, estd dentro das técnicas do processo legistativo. Na andlise do meérito
entendemas como necessaria, oportuna e relevante, em face da interesse piiblico que se
reveste a proposicdo, pois tem como objetivo regularizar uma rua ja existente no locat,
conforme consta do oficio de solicitagdo anexo a proposicdo, estando presente, portanto,
o interesse publico e social.

Trata-se de projeto de lei cuja competéncia extrai-se do art. 29 cfc
art. 30, inciso | da CF/88 c/c art. 15, VIl e VIl da Let Organica Municipal e com parecer
favordvel da assessoria técnica desta Casa.

Sohre os institutos da afetago e da desafetagdo, trazemos balizada
lic3o do consagrade administrativista José Cretella Junior, in verbis:

%% a instituto de direito administrative mediante ¢ qual o Estada, de maneira
solene, declara que 0 bem & parte integrante do dominio piblico. E a
destinagdo da colsa ac uso pabico. A operagiio inversa recebe o nome de
desafetac3o, fato ou manifestacio do poder piblico mediante ¢ qual o bem
piiblico é subtraido & dominialldade estatal para incorporar-se ag dominlo
privado do Estado ou do particular.” (CRETELLA JR, losé. Curso de Direito
Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983).

="
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Como se verifica a desafetagio é o ato pelo qual o Poder Pubico
retira ou altera a finalidade determinada do bem publico para classifica-lo come bem
dominiat. Tal ato deve sempre ter respaldo legat e a sua finalidade deve ser atender sempre
o interesse publico, ou seja, no regular exercicio da atividade administrativa deve imperar
0 respeito as leis e aos interesses coletivos, que no casc em tela & criagdo, regularizacio de
um corredor publico {rua).

Por fim, para fins de adequar o projeto as regras da lingua vernicula
acatamos a sugestdo da assessaria técnica com uma emenda de redacdo, para que o art.
12 passe a ter o seguinte teor:

Art. 12 - Fica para todos os fins de direito, desafetado da categoria
de bem pubico de uso comum do povo, passando a condigdo de bem imével dominical do
patrimdnio, o lote de terreno 1/A-2A2, constante da matricula n? 32,248 {destinado para
corredor de acesso) da quadra 52, dentro dos seguintes limites e confrontagdes:

Assim, quanto a legalidade, constitucionalidade, iniciativa e
cumprimento do requisito do interesse pdblica ndo pairam duvidas schre a higidez da
propasi¢aa.

Diante do exposto, salvo melhor ou maior julzo, opinamos
favordveis a discussdo e votacdo do projeto em Plenario.

Sala das Sessdes, 27 de maio de 2024.

Mepnbro/CONRED




