Poder Legislativo Municipal de Jaraguari

Gabinete da Presidéncia

PARECER JURIDICO
Da Assessoria Juridica
Ao Presidente da Cdmara Municipal — Vereador Peterson Martins Xavier.
Assunto: Projeto de Lei n.° 281, de 06 de junho de 2025.

EMENTA: “Dispde sobre a doagdo de imdvel
publico para a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Jaraguari — APAE e da outras

providéncias”.

I - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Jaraguari, que visa a autoriza¢do legislativa para a doagdo do lote
de terreno urbano n° 14 da quadra 01, do Loteamento Vila Maria Franco, registrado sob
matricula n° 24.063 do Servigo Registral Aristides Borges de Esquivel, Comarca de
Bandeirantes/MS, a Associa¢do de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais de Jaraguari — APAE,
inscrita no CNPJ n° 11.365.828/0001-60.

A finalidade da doagdo é promover o apoio a atuagdo da entidade,
sem fins lucrativos, que presta relevante servigo a populagdo com deficiéncia no municipio,

sendo reconhecido o interesse plblico da medida.
Acompanha o projeto a respectiva justificativa, matricula do
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imovel, avaliagdo ¢ demais documentos comprobatorios.

E o relatorio.
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II- DO PARECER

Primeiramente, importante consignar que a doagdo embora seja
um instituto oriundo do Direito Civil é também utilizado pelo Direito Administrativo atendendo

exigéncias proprias para a sua realizagdo.

Oportuno esclarecer que todo 6rgdo da Administragdo Publica
direta e indireta do poder executivo da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio, desde que
seja conveniente, oportuno e vantajoso para a Administragdo, pode receber e realizar doagao,
instruido o processo com elementos compativeis de acordo com as normas legais vigentes,
obedecendo, em especial, a Legislagdo Civil, de Licitagdes e Administrativas, inclusive com

relag@o a competéncia da autoridade para aceitar doagdo e realizar a escritura publica.

O Projeto de Lei n.° 281/2025 visa a doagéo de lote de terreno a
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Jaraguari — APAE, com a finalidade de

atender educandos com necessidades especiais.

A doagdo estd prevista no art. 76 da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei

de Licita¢des e Contratos), conforme trecho a seguir:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administra¢do Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida

de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imaoveis, inclusive os pertencentes ds autarquias
e ds fundagaes, exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo
na modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licita¢do nos casos

de:
() ){{
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b) doagdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou entidade da
Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o

LT

disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

()

Logo, ¢ possivel a Administragdo Pablica promover a doagdo de

imovel a particulares.

A Administragdo Publica (Unido, Estado e Municipio) pode
realizar a doagdo de imovel, porém, mediante Lei autorizativa e com possibilidade de reversdo
do bem, no caso de descumprimento da finalidade do imével. E admissivel que o doador

imponha certas determinagdes ao donatario como condigdo da efetivagdo da doagéo.

Além disso, a avaliagdo deverd ser realizada por comissido
nomeada para esta tarefa, a qual procederd a perfeita identificagdo do bem e estabelecera o valor
do mesmo, com base nas pesquisas de mercado, caso evidentemente observado conforme

documentos anexo ao Projeto de Lei.

Destaca-se, também que no supramencionado Projeto consta
devidamente expresso no art. 6°, a clausula de reversdo do bem, caso o donatdrio ndo cumpra

com o disposto no caput do referido artigo, cumprindo assim, o que a lei determina

Ademais, observa-se também que a competéncia de iniciativa
para propositura do presente Projeto de Lei estd devidamente em consonincia com o disposto
no Art. 28, da Lei Organica Municipal, vez que a matéria do projeto pode ser proposta tanto

pela Camara de Vereadores quanto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Como ja dissemos, a matéria veiculada estd expressamente
regulamentada na Lei Orgénica do Municipio, in verbis:

a

i
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“Art. 14 Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, ndo
exigida esta para o especificado no art. 15, dispor sobre todas as

matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

()
IV — alienagdo de bens publicos;”

Além disso, constata-se que o tipo de norma utilizada para a
propositura do presente PL n.° 281/2025 estd em conformidade com a Lei Organica do

Municipio, posto que proposta por meio de Lei Ordinaria.

Destarte, considerando os requisitos formais e materiais
supramencionados, verifica-se que o Projeto de Lei 281/2025 encontra-se em harmonia com o

ordenamento juridico vigente, razdo pela qual podera regular tramitagao.

IIT - Conclusido

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestagdo das comissdes permanentes e a convicgao
dos membros desta Cidmara, e assegurada a soberania do Plenario, a Assessoria Juridica, em

conclusdo, tece as seguintes consideragdes sobre o Projeto de Lei n® 281/2025:

A competéncia legislativa e a iniciativa foram adequadamente
atendidas, visto que o assunto ¢é de interesse local (art. 30, inciso I, da CF/88), ndo extrapolando
competéncias de outros entes, e a proposi¢do foi apresentada pelo Chefe do Executivo,

autoridade competente para administrar os bens municipais.

A regra de toda e qualquer obra, servigo, compra e alienagdo de
bens ¢ a realizagdo de licitagdo, na modalidade adequada, conforme art. 37, inciso XXI, da
CF/88 e art. 76° da Lei n® 14.133/21, sendo que, no caso de doagdo de imdveis pela

Administragdo Publica, ¢ cabivel, como regra, a licitagcdo dispensada, desde que atendidos os
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requisitos (i) interesse publico devidamente justificado, (ii) autorizagdo legislativa e (iii)

avaliagdo do bem a ser doado (art. 76 da Lei n° 14.133/21).

Em face do exposto, opinamos no sentido, da constitucionalidade
e legalidade do presente projeto, limites da hermenéutica juridica, pela interpretagdo teleologica
da legislagdo em vigor, sugerindo diante dessas ponderagdes, para que o Projeto de Lei
281/2025 seja autorizado e aprovado, pois estd dentro de todos os pardmetros legais, além de

ser relevante ao municipio de Jaraguari.

E o parecer salvo melhor juizo.

Jaraguari — MS, 03 de julho de 2025.

JESSICA DE FREITAS PEDROZA
Aséessora Juridica OAB/MS 17.292
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