Poder Legislativo Municipal de Jaraguari

Gabinete da Presidéncia

PARECER JURIDICO

Da: Assessoria Juridica
Ao Presidente da Camara Municipal — Vereador Peterson Martins Xavier

Assunto: Projeto de Lei n.° 288, de 02 de setembro de 2025.

EMENTA: “DECLARA O FESTIVAL DA
RAPADURA DE FURNAS DO DIONISIO
COMO PATRIMONIO HISTORICO E
CULTURAL DE NATUREZA IMATERIAL DO
MUNICiPI0O DE JARAGUARI-MS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.".

I- RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa, para emissdo
de parecer, o Projeto de Lei n. ® 288, de 02 setembro de 2025, de autoria da Vereadora Daniela
do Carmo Martins, com objetivo de declarar o festival da rapadura de Furnas do Dionésio como

patriménio historico e cultural imaterial do municipio de Jaraguari — MS.

E o sucinto relatorio. Passa-se a apreciagdo sob o prisma

estritamente juridico
II - DA ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Assessoria
Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia

legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em discussdes
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de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciagdo, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Outrossim, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante, restando facultado aos membros desta Casa a utilizagdo ou ndo dos fundamentos

expostos.

I1I - DA COMPETENCIA MUNICIPAL E DA INICIATIVA
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Inicialmente, ha de se observar as atribuigdes do Poder
Legislativo, conceituada na doutrina do saudoso professor Hely Lopes Meirelles, a qual €

referéncia na area do direito administrativo:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a normativa,
isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A camara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispoe,
unicamente, sobre sua execug¢do. Ndo compde nem dirige o
Jfuncionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceilos para
sua organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e auioriza sua
arrecadagdo e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula
e controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado
no prefeito.”( MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro, 16“ Edi¢do. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2008.
Pag.617/618)
K
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Na mesma obra o autor menciona o destinatario da norma

elaborada pelo Poder Legislativo:

“Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a
Cdamara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e
obrigatdrias de conduta. Esta é sua fungdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concrelos

tEd

de administragdo.

E importante consignar que a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1.988, em seus artigos 59 a 69, regula o Processo Legislativo, devendo,
conforme doutrina patria, ser respeitadas por todos os entes federados, aplicando-se pelo

principio da simetria.

Neste sentido, é importante analisar a previsdo do art. 61 da

Constituigdo Federal, vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
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b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piiblica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

1) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia  para a reserva.(Incluida pela  Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a
Cdmara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por

cento dos eleitores de cada um deles.

No ambito municipal, respeitando a Constitui¢do Federal, temos

a previsdo da Lei Organica, sendo vejamos:

“Art. 28. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe

a qualquer Vereador ou Comissdo, ao Prefeito e aos cidaddos,

K

na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.
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Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica, ou aumento de sua
remuneragdo,

b) servidores piuiblicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

¢) criagdo, estruturagdo e extingdo das secretarias e orgdos da
administragdo puiblica municipal.

Art. 29. Ndo sera admitido aumento de despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
ressalvados os casos do art. 166, §§ 3° e 4° da Constitui¢do

Federal.”

Destaca-se que os termos da LOM supra descritos guardam
simetria com a Constituigdo da Republica e a Constituigdo do Estado de Mato Grosso do Sul,
deixando claro a competéncia legislativa para iniciar o processo de elaboragdo da Lei em

aprego, ndo havendo vicio de competéncia no caso em aprego.

Ademais, o patrimdnio cultural é integrado, nos termos do art.
216 da Constituigao da Republica, pelos bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢@o, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem, as formas de
expressdo, os modos de criar, fazer e viver, as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas, as
obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-

culturais, bem como os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
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Para dar efetividade a prote¢do do patrimonio material e imaterial
cultural do Brasil, a Constitui¢do definiu como competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger e impedir a destrui¢do das obras e de outros bens de
valor historico, artistico e cultural (arts. 23, IIl e IV, da CRFB). Neste passo, 0 Municipio detém
competéncia legislativa para discorrer sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB) e
promover a protegdo do patrimonio historico cultural local (art. 30, IX, da CRFB), observadas

as normas gerais federais e estaduais.

Além de outros instrumentos de protegdo do patriménio cultural
previstos na Constituigdo € nas leis, destacam-se para essa finalidade o tombamento, o registro ¢ o
inventario (art. 216, § 1°, da CRFB). Tanto o tombamento quanto o registro sdo ferramentas pelas quais
o poder publico declara, ao fim de um processo administrativo em que sejam ouvidos técnicos ¢
interessados economicamente, que um patrimdnio deve ser preservado de mutilagdes ou destruigdo,
porque o patriménio tombado ou registrado ¢ portador de valor cultural de interesse coletivo. A principal
diferenga do tombamento para o registro ¢ seu objeto: apenas o patriménio cultural ¢ histérico material
pode ser tombado, enquanto o patriménio cultural imaterial deve ser registrado. A previsio juridica de
protegdo do patriménio cultural imaterial ¢ muito mais recente que a previsdo da protecio ao patrimdnio
cultural material. Tanto que a legislagdo que criou o instituto do tombamento de bens moveis € imoveis
¢ dos sitios naturais de valor cultural é o Decretolei n® 25/1937, que foi recepcionado pela Constituigdo

de 1988, ¢ se trata de lei nacional a ser observada por estados ¢ Municipios em seus sistemas de cultura.

Ja o registro do patrimdnio cultural imaterial, equivalente ao
tombamento, apenas encontrou previsio normativa no Decreto n® 3.551/2000, que o instituiu
em nivel federal, reconhecendo, quase 60 anos depois, a relevédncia cultural dos bens imateriais

como patrimdnio a ser protegido.
Vejamos o que diz o Decreto Lei Federal n® 25/1937:

Art. 1° Constitue o patrimonio histdrico e artistico nacional o
conjunto dos bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja

conservagdo seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a
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fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional

valor arqueologico ou etnogrdfico, bibliogrdfico ou artistico.

§ 19 Os bens a que se refere o presente artigo so serdo
considerados parte integrante do patrimonio historico o artistico
nacional, depois de inscritos separada ou agrupadamente num

dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4°desta lei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e
sdio também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem
como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela
feicao notavel com que tenham sido dotados pelo natureza ou

agenciados pelo indistria humana.

Art. 2° A presente lei se aplica as coisas pertencenles as pessods
naturais, bem como as pessoas juridicas de direito privado e de

direito publico interno.

Assim, analisando o presente projeto de lei, seus aspectos
materiais e formais, e ndo havendo sido detectada nenhuma macula que fulmine de nulidade,
temos que 0 mesmo € legal e constitucional, estando, portanto, apto a deliberagdo por essa casa
de Leis.

IV - CONCLUSAO:

Isso posto, no modesto entendimento desta Assessoria — cujo
parecer tem carater unicamente opinativo, com o proposito de auxiliar os respeitados
Vereadores na avaliagdo do Projeto Legislativo contextualizado —, o presente Projeto de Lei,

foi considerado APTO a ser apreciado pelo Plenario desta Casa ap0s, nos termos regimentais,
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Jaraguari — MS, 10 de setembro de 2025.

S SERRAO PEDROZA
sessora Juridica OAB/MS 17.292
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