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LEI N° 1108, DE 29 DE JULHO DE 2026.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A

ELABORACAO E A EXECUCAO DA LEI

ORCAMENTARIA DE 2027 E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.
CLAUDIO FERREIRA DA SILVA, Prefeito Municipal de Jaraguari, Estado de Mato Grosso do Sul,
no uso das atribui¢cées que lhe confere a Lei Organica do Municipio de Jaraguari. Faz Saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei Municipal:

CAPITULO1

Das Disposicoes Preliminares

Art. 1° Esta Lei fixa as Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Jaraguari - MS para o exercicio de
2027, atendendo:

I - as diretrizes, metas e prioridades para o orcamento do Municipio;

IT - as diretrizes gerais da Administracao Publica Municipal;

IIT - as diretrizes dos orcamentos fiscal e da seguridade social e das diretrizes gerais de sua elaboracdo;
IV - os principios e limites constitucionais;

V - as diretrizes especificas do Poder Legislativo;

VI - as receitas municipais e o equilibrio com a despesa;

VII - a alteracdo na legislacao tributaria;

VIII - as disposicOes sobre despesas de pessoal e encargos;

IX - as disposicoes sobre as despesas decorrentes de débitos de precatorios judiciais;

X - as vedacoes quando exceder os limites de despesa com pessoal e dos critérios e forma de limitacao de
empenho.

XI - as normas relativas ao controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos do orcamento;

XII - as condigOes especiais para transferéncias de recursos ptiblicos a entidades publicas e privadas;
XIII -as disposigOes gerais.

§ 1° - Fazem parte desta Lei o Anexo I de Diretrizes e Metas para a elaboracdo do Orcamento de 2027, o



Anexo II - Metas Fiscais e o Anexo III - Riscos Fiscais estabelecidos nos paragrafos 1° e 3° do art. 4° da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

§ 2° - O Municipio observara as determinagoes relativas a transparéncias de Gestao Fiscal, estabelecidas
no art. 48 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal e dos art. 4°
e 44 da Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.
CAPITULO IT
Das Diretrizes Or¢camentarias
SECAO I
As Diretrizes, Metas e Prioridades para o Orcamento do Municipio.
Art. 2° Em consonancia com o art. 165, §2°, da Constituicao Federal, as estimativas de receita e despesa,
as diretrizes, as metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2027, sao especificadas nos Anexos
a este Projeto de Lei, as quais terdo precedéncia na alocacao de recursos na Lei Orcamentaria para 2027,
ndo se constituindo, porém, em limite a programacao das despesas, podendo aumentar ou reduzir as metas
fisicas instituidas nesta lei de forma a manter o equilibrio das contas publicas.
O.1I
s. Diretrizes Gerais da Administracao Municipal

Art. 3° A Receita e a Despesa serdao orcadas a preco de julho de 2026.

Art. 4° Os recursos ordinarios do tesouro municipal obedecerdo a seguinte prioridade na sua alocagao,
observadas as suas vinculacdes constitucionais e legais:

I - pessoal e encargos sociais;

IT - servigo da divida e precatérios judiciais;

IIT - custeio administrativo, incluindo a preservacao do patrimonio publico e contrapartida de convénios;
IV - investimentos.

Art. 5° Os critérios adotados para definicao das diretrizes serdo os seguintes:

I - priorizar a aplicacdo de recursos destinados a manutencdo das atividades ja existentes sobre as agoes
em expansao;

IT - os projetos em fase de execucdo, desde que contidos na Lei de Orgamento, terdo preferéncia sobre os
Nnovos projetos;

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a representar o Municipio nas alienacdes, subvencdes,
convénios, acordos e contratos e a proceder todos os atos para a perfeita representatividade do Municipio,
na celebracdo de convénios, contratos e outros atos de competéncia do Executivo.

Art. 7° A proposta orcamentaria do Municipio para o exercicio de 2027 sera encaminhada pelo Poder
Executivo a Camara Municipal até o dia 30 de Outubro de 2026, conforme estabelece a Lei Organica do

Municipio.

SECAO III



As Diretrizes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e das Diretrizes Gerais de sua
Elaboracao

Art. 8° Os orcamentos fiscal e da seguridade social estimardo as receitas e fixardo as despesas dos
Poderes Executivo e Legislativo:

I - o orcamento fiscal refere-se aos Poderes do Municipio, seus Fundos, Orgdos e Entidades da
Administracdo Direta e Indireta, inclusive Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

IT - o Orcamento da Seguridade Social, abrange todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
Administragdo Direta e Indireta, inclusive FundacgGes instituidas e mantidas pelo Poder Ptblico.

Art. 9° O orcamento da seguridade social compreendera as dotacOes destinadas a atender as acOes de
saude, previdéncia e assisténcia social e obedecera ao disposto nos arts. 194, 195, 196, 199, 200, 203,
204, e § 4° do art. 212 da Constituicao Federal, e contara, dentre outros, com 0s recursos provenientes:

I - das contribuicGes sociais previstas na Constituicao;

IT - de transferéncias de recursos do Tesouro, Fundos e entidades da Administracdao Indireta, convénios ou
transferéncias do Estado e da Unido para a seguridade social.

Art.10. Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a programacao dos orcamentos,
fiscal e da seguridade social, a discriminacdo e a identificacdo da despesa, far-se-4 por categoria
econdmica, grupo de natureza da despesa e modalidade de aplicacao.

§ 1° - As despesas de cada Unidade Orcamentaria serdo discriminadas e classificadas por:

I - Grupos de Natureza de Despesa;

IT - Fungdo, Subfuncao;

III - Programa;

IV - Projeto/Atividade; e

V — Acao.

§ 2° - Para o efeito desta Lei, entende-se por:

I - funcdo, o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor ptiblico;

IT - subfuncdo, representa uma particao da funcao, visando a agregar determinado subconjunto de despesa
do setor publico;

IIT - programa, um instrumento de organizacdao da acdo governamental visando a concretizacao dos
objetivos pretendidos, sendo mensurados por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

IV - projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacgoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da acdo de governo;

V - atividade, um instrumento de programacado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacoes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto

necessario a manutencdo da acao de governo; e

VI — acdo, detalhamento dos programas, por vezes segmentando os trabalhos com bases em linhas


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art194
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art212%C2%A74
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art204
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art203
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art200
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art199
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art196
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art195

especificas para atender as necessidades da sociedade.

§ 3° - Cada programa identificara as acOes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de
projetos e atividades, especificando os respectivos valores, bem como as unidades orcamentarias
responsaveis pela realizacdo da acdo.

§ 4° - Cada projeto ou atividade identificara a Fungao, a Subfuncao e o Programa aos quais se vinculam.

§ 5° -Para efeito de informacdo ao Poder Legislativo, a proposta orcamentaria constara, os or¢amentos
fiscais e da seguridade social, referentes aos poderes do Municipio, seus fundos e érgaos da administracao
direta, indireta, autarquias e fundacdes criadas e mantidas pelo poder publico municipal, discriminando a
despesa em nivel de categoria economica, por grupos de despesa, a origem dos recursos, detalhada por
categoria de programacao, indicando-se para cada um, no seu menor nivel, segundo exigéncias da Lei n°
4.320/64, obedecendo a seguinte discriminacdo:

I - 0 orcamento pertencente a cada Orgéo e Unidade Orcamentaria;
IT - as fontes dos recursos Municipais, em conformidade com os conceitos e especificacdes das Fontes de
Receita constantes nas regulamentacoes da Secretaria do Tesouro Nacional-STN, a serem discriminadas
por fontes de acordo normas do TC/MS;
IIT - as categorias econdmicas subdividem-se em despesas correntes e despesas de capital, sendo:

a. Despesa Corrente: Pessoal e Encargos Sociais; Juros e Encargos da Divida, Outras Despesas

Correntes;

b. Despesas de Capital: Investimentos; Inversdes Financeiras e Amortizacao da Divida.
IV- Os grupos de Grupos de Natureza de Despesa, em conformidade com o0s conceitos e as especificacoes
constantes em portarias expedidas pela da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, sao

0s seguintes:

a) 1- Pessoal e Encargos Sociais: atendimento de despesas com pessoal, obrigacdes patronais,
inativos, pensionistas e salario familia;

b) 2- Juros e Encargos da Divida: cobertura de despesas com juros e encargos da divida interna e
externa;

c) 3- Outras Despesas Correntes: atendimento das demais despesas correntes ndo especificadas nos
grupos relacionados nos itens anteriores.

d) 4- Investimentos: recursos destinados a obras e instalacGes, equipamentos e material permanente,
diversos investimentos e sentencas judiciais;

e) 5- Inversdes Financeiras: atendimento das demais despesas de capital ndo especificadas no grupo
relacionado no item anterior;

f) 6- Amortizacao da Divida: amortizacdo da divida interna e externa e diferencas de cambio.

§ 6° - Se houver alteracdo nas fontes de recursos ou categorias econdmicas ou grupos de despesas pelos
orgdos responsaveis pelas finangas ptblicas fica o poder executivo autorizado a adequa-las;

§ 7° Sdo desvinculadas as disponibilidades financeiras pertencentes a fundos, autarquias e fundagoes, a
serem apuradas e destinadas, a qualquer tempo, a Conta Unica gestora dos recursos proprios do Tesouro

Municipal.

§ 8° As alteracGes nas fontes de recursos especificadas nos contratos e demais documentos que o



substituem, bem como alteracdo das dotacdes orcamentarias nos contratados poderdo ser realizadas por
apostilamento.

Art. 11. A Lei Orcamentaria Anual incluira dentre outros, os seguintes demonstrativos:
I - das receitas arrecadadas conforme prevé o paragrafo 1° do art. 2°, da Lei Federal n°® 4.320/64;
IT - das despesas conforme estabelece o § 2° do art. 2° da Lei Federal n° 4.320/64,

IIT - dos recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, de forma a caracterizar o
cumprimento das determinagoes constitucionais e da Lei n® 11.494/07;

IV - dos recursos destinados para a execucdo dos servicos de saide em cumprimento ao indice
estabelecido na Constituicao Federal,;

V - por projetos e atividades, os quais serdo integrados por titulos, quantificando e qualificando os
recursos;

VI - reserva de contingéncia para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 12, Na elaboragdo da Proposta Orcamentaria, o Poder Executivo devera incentivar a participacao
popular através de audiéncias publicas, conforme estabelece no art. 48 da Lei Complementar 101 de 04 de
maio de 2.000 e como condicdo obrigatéria para aprovacdo da Proposta Orcamentaria pela Camara
Municipal devera ser realizada audiéncia publica conforme estabelece os art. 4° e 44 da Lei Federal
10.257 de 10 de julho de 2001.

Art. 13. Os orcamentos das Administracoes Indiretas e dos Fundos constardao da Lei Orcamentaria Anual,
em valores globais, ndo lhes prejudicando a autonomia da gestdo legal de seus recursos, cujos
desdobramentos, alteracOes e suplementacoes serdo aprovados pelo Poder Executivo durante o exercicio
de sua vigéncia, nos termos da Lei. 4320/64.

Paragrafo tnico. Aplicam-se as Administracdes Indiretas, no que couber, os limites e disposi¢cdes da Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000, cabendo a incorporagdo dos seus Orcamentos Anuais assim
como as Prestacdes de Conta, as Demonstracées Consolidadas do Municipio, excetuando fundacao
publica de direito privado.

Art. 14. Fica autorizacao para abertura de créditos adicionais suplementares, até o valor de 50%
(cinquenta) por cento do total da despesa fixada na LOA 2027, para suplementacao de despesas, que na
execucdo orcamentaria se fizerem necessarios ou que apresentem insuficiéncia de dotagcdo, de acordo com
os artigos 40; 41; 42 e 43 e seus paragrafos e incisos, da Lei Federal 4.320/64, podendo para tanto
suplementar ou anular dotacdes entre as diversas fontes de receitas e diversas unidades orcamentarias,
fundos ou fundacdes e demais entidades da administragdo indireta.

§ 1° - Para abertura de créditos adicionais, de acordo com os artigos 41 e 43 e seus paragrafos e incisos da
Lei Federal 4.320/64, a administracdao municipal podera remanejar dotacOes entre as diversas unidades
orcamentarias e diferentes fontes de receitas.

§ 2° - Excluem-se do limite estabelecido na Lei Orcamentaria, ficando autorizadas, para utilizacao dos
Poderes Executivo e Legislativo, as suplementacdes de dotacdes para atendimento a ocorréncia das
seguintes situagoes:

I - insuficiéncia de dotacdao dentro de um mesmo grupo de natureza de despesa, da mesma categoria e do
mesmo grupo de fontes de recursos, em conformidade com os grupos e fontes de receitas registradas no
orcamento de 2027;



IT - insuficiéncia de dotacdo no grupo de natureza de despesas 1- Pessoal e Encargos Sociais;

IIT - insuficiéncia de dotagdo nos grupos de natureza de despesas 2- Juros e Encargos da Divida e 6-
Amortizacao da Divida;

IV - suplementacdes para atender despesas com o pagamento dos Precatorios Judiciais;

V - suplementacoes que se utilizem dos valores apurados conforme estabelece nos incisos I e II do
paragrafo 1° do artigo 43, da Lei Federal n° 4.320/64;

§3° Na lei orcamentaria para 2027 a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no
minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdao, podendo o
detalhamento por elemento de despesa ser criado por ato do Poder Executivo no momento de sua
execucao.

84° As variacOes de dotacOes orcamentdrias entre elementos de despesas e diferentes fontes de recursos e
as suplementagoes de dotacdes orcamentarias, e as alteracao de fontes de recursos que ndo caracterizam
alteracdao do contrato serdo registradas por simples apostilamento aos contratos ou termos que o0
substituem.

§ 5° As despesas obrigatdrias de carater continuado em relacdo a Receita Corrente Liquida, programadas
para 2027, poderdo ser expandidas em até 10%, tomando - se por base as despesas obrigatorias de carater
continuado fixadas na lei orcamentaria anual de 2026, nos termos do inciso V do §2° da art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

86° Nos termos do §3° do art. 16 da Lei n° 101/2000 considera-se despesa irrelevante aquelas até o limite
estabelecido para dispensa de licitacdo previsto em Lei.

Art. 15. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar na execucdo da Lei Orcamentaria Anual
— LOA 2027, a Transposicdo, Remanejamento e Transferéncia Orcamentaria, nos termos do Art. 167,
Inciso VI da Constituicdo Federal, até o limite de 50% do total da despesa fixada para o Exercicio de
2027.

81° Entende-se por Transposicdo as realocacoes de recursos no ambito dos programas de trabalho, dentro
do mesmo o6rgao.

§2° Entende-se por Remanejamento as realocacoes de recursos na organizacao deste ente publico, com
destinacao de recursos de um 6rgdo para outro.

§3° Entende-se por Transferéncia as realocacdes de recursos entre as categorias econdmicas de despesas,
dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de trabalho.

Art. 16. Na Lei Orcamentaria Anual, nos termos do artigo 5° da Lei Complementar 101, constara uma
reserva de contingéncia ndo superior a 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida, para atendimento
complementar das situacdes de passivos contingentes e outros riscos eventuais, fiscais imprevistos.

§ 1° Aplica-se a reserva de contingéncia o0 mesmo procedimento e condi¢Ges para o Poder Executivo e o
Poder Legislativo no que couber;

§ 2° -Os recursos da reserva de contingéncia, previsto no caput deste artigo, poderdao, também, serem
utilizados para a suplementacdo de créditos orcamentarios que se revelarem insuficientes, no decorrer do
exercicio, conforme artigo 8° da Portaria interministerial STN-MF/SOF-MP n° 163 de 04 de maio de
2001 e alteragOes posteriores.

§ 3° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes ndo se concretizem até
o dia 01 de dezembro de 2026, poderao ser utilizados para abertura de créditos adicionais suplementares



ou especiais de dotagdes que se tornarem insuficientes.

Art. 17 Fica autorizada a realizacdo de concursos publicos ou contratagdo de pessoal nos termos do art.37
da Constituicao Federal para todos os Poderes, desde que:

I - atendam os dispositivos do artigo 169 da Constituicdo Federal e limites estabelecidos na Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000;

IT - sejam para suprir deficiéncias de mao de obra ou ampliacdo de servicos basicos do Municipio.

Paragrafo tnico - No Orcamento para o exercicio de 2027 as dotagdoes com pessoal serdo incrementadas
de acordo com a expectativa de correcdo monetaria para o proximo exercicio, para assegurar a reposicao e
reajuste salarial, de acordo com a disponibilidade financeira do municipio.

Art. 18. Nos termos das normas do TC/MS o ordenador de despesa de cada 6rgdo ou unidade
orcamentaria designara os servidores responsaveis para cumprimento das obrigacoes junto ao TC/MS.

§1° Caso o servidor ndo venha a cumprir os prazos determinados pelas normas do TC/MS podera ser
responsabilizado pelo atraso na remessa de documentos e sera de seu encargo o pagamento de eventuais
multas e penalidades, desde que seja comprovada sua responsabilidade no descumprimento de prazos.

§2° A remessa de documentos fora do prazo ndo ocasionada pelo servidor responsavel, bem como outras
irregularidades, auséncia de documentos ou outras razdes, devera ser de responsabilidade do ordenador de
despesa ou do servidor que deu caso ao descumprimento do prazo, sendo de responsabilidade quem deu
causa ao atraso ou irregularidade o pagamento de multas.

0.1V
Os Principios e Limites Constitucionais

Art. 19. O Orcamento Anual com relagdo a Educacdo, observara as seguintes diretrizes tanto na sua
elaboracdo como na sua execucdo:

I - Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, de que trata o artigo 212 da Constituicdao Federal, com
aplicacdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias;

IT - FUNDEB, a receita formada com base em contribui¢dao por aluno e a despesa com aplicacdo minima
de 70% (setenta por cento) da remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio de
suas atividades no ensino fundamental e Infantil publico.

Paragrafo tnico — Os recursos do FUNDEB, assim como a sua operacionalizacdao Orcamentéria e
Contabil deverdo ser individualizados em termos de registro de receita, bem como aplicacdo de despesa,
de forma a evidenciar as suas Gestdes, assim como facilitar as Prestagdes de Contas a quem de direito.

Art. 20. As operagdes de crédito, aplicam-se as normas estabelecidas no inciso III do Art. 167 da
Constituicao Federal;

Art. 21 As operacdes de crédito por antecipacdo da Receita Orcamentaria aplicam-se as disposicdes
estabelecidas na Resolucdo do Senado Federal de n° 43, de 21 de dezembro de 2001.

Art. 22. E vedada a utilizagdo de recursos transferidos, em finalidade diversa da pactuada.
Art. 23. A despesa total com pessoal do Poder Executivo ndo podera exceder o percentual de 54% e a do

Poder Legislativo em 6%, da Receita Corrente Liquida do Municipio, considerada nos termos dos artigos
18, 19 e 20 de Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000 e no caso de limitacio de empenho



obedecera ao disposto no art. 39 desta Lei.

Art. 24. As operacionalizacdes e demonstracdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacoes e operacoes de cada Orgao e Fundo ou entidade da administracao direta, nos termos do inciso
IIT do art. 50 da Lei Complementar n° 101 de 04.05.2000.

Art. 25. Integra a Divida Publica Consolidada as operacoes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
meses, cujas receitas tenham constado do Orcamento, nos termos do pardgrafo 3° do art. 29 da Lei
Complementar n° 101 de 04.05.2000.

Paragrafo unico. Equipara-se a Operacgdo de Crédito e integrara a Divida Publica Consolidada, nos termos
do paragrafo 1° do art. 29 da Lei 101 de 04.05.2000, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos
artigos 15 e 16 da mesma Lei:

I - a assuncao de dividas;
II - o reconhecimento de dividas;
IIT - a confissao de dividas.

Art. 26. Os Precatorios Judiciais ndo pagos durante a execucdo do Orcamento em que houverem sido
incluidos integram a divida consolidada para fins de aplicacdo dos limites da divida, conforme § 7° do
artigo 30 da Lei Complementar 101 de 04.05.2000.

Paragrafo tinico. A Pessoa Juridica em débito com o Sistema de Seguridade Social, e com o Municipio,
nao podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, conforme estabelece o § 3° do artigo 195, da Constituicdo Federal.

0.V
As Diretrizes Especificas do Poder Legislativo

Art. 27. Para elaboracdo da proposta or¢amentaria da Camara Municipal fica estipulado o percentual de
até 7% (sete por cento) da Receita Tributdria do Municipio e das Transferéncias Constitucionais da Unido
e do Estado, obedecendo aos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal e do produto da Receita da Divida
Ativa Tributaria e conforme normas e instru¢des do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul, nos termos do artigo 29 - A da Constituicdo Federal.

§ 10 -Os repasses a Camara Municipal se fardo mensalmente, na proporcao de um doze avos do total da
receita arrecadada no exercicio anterior ao dos repasses, conforme legislacdo especifica descrita no
“caput” deste artigo.

§ 2 ° - Conforme o SIAFIC que é o Sistema Unico e Integrado de Execucio Orcamentaria, Administracio
Financeira e Controle, um software que deve ser utilizado pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e 6rgaos de cada ente, com base de dados compartilhada e integrado aos sistemas estruturantes,
a consolidacao das informagoes contabeis do Poder Legislativo Municipal, se dard de forma automatica e
em tempo real aos lancamentos realizados pela Camara Municipal.

§ 3° - O valor do orcamento do Poder Legislativo municipal, considerada a receita efetivamente realizada
no exercicio anterior ao do Orcamento podera ser suplementado, observando os limites estabelecidos nos
incisos I a IV do artigo 29-A da Constituicdao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, permitidos
também os ajustes para menos, principalmente na hipotese prevista no artigo 9° da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000, e nas hipéteses previstas no Artigo 43 da Lei n°® 4.320/64.

Art. 28. As despesas com pessoal e encargos da Camara Municipal, incluindo os subsidios dos
vereadores limitar-se-do ao estabelecido na alinea “a” do inciso III, do artigo 20, da Lei Complementar



101 de 04.05.2000 e aos limites impostos na Constituicao Federal.
0.VI
As Receitas Municipais e o Equilibrio com a Despesa
Art. 29. Constituem-se receitas do Municipio aquelas provenientes:
I - dos tributos de sua competéncia;
IT - de prestacao de servigos;

IIT - das quotas-parte das transferéncias efetuadas pela Unido e pelo Estado, relativas as participacdes em
impostos Federais e Estaduais, conforme artigo 158 e 159 da Constituicdo Federal;

IV - de convénios formulados com 6rgaos governamentais;

V - de empréstimos e financiamentos, com prazo superior a 12 (doze) meses, autorizados por Lei
especifica, vinculados a obras e servicos publicos;

VI - recursos provenientes da Lei Federal n° 14.113/20;

VII - das demais receitas auferidas pelo Tesouro Municipal;

VIII - das transferéncias destinadas a Saude, a Assisténcia Social e a Habitacdo pelo Estado e pela Unido;
IX - das demais transferéncias voluntdrias e doagoes.

Art. 30. Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das modificacdes na legislacdo
tributaria, da variacdo do indice inflacionario, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fato
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos udltimos 3 anos, da projecdo para
os dois seguintes aquela a que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1° - Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou
omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° -O montante previsto para receitas de operacoes de crédito nao podera ser superior ao das Despesas
de Capital constantes do Projeto de Lei Orcamentéria.

§ 3° - O Poder Executivo colocara a disposicao do Poder Legislativo Municipal e dos demais poderes, no
minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orcamentarias, 0s
estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida e as
respectivas memorias de calculo.

Art. 31. Fica autorizada a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentncia de receita ou isencdo, devendo estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atendendo a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracao pelo proponente de que a rentuincia foi considerada na estimativa da receita orcamentaria,
na forma do art. 12 da Lei Complementar n° 101 e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias quando for o caso;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no “caput”, por meio de
aumento da receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdao ou
criagdo de tributo ou contribuicao.



§ 1° A rentncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdao de isencdo de
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de céalculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢cGes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca administrativas, extra judiciais ou judiciais.

§3° A renuncia de receita estimada para o exercicio de 2027 ndo sera considerada para efeito de calculo
do orcamento de receita, nos termos do inciso I do art. 14 da Lei n°® 101/2000.

Art. 32. As receitas préprias de Orgdos, Fundos, inclusive Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico Municipal, serdo programadas para atenderem, preferencialmente as fungdes proprias de cada
um, 0s gastos com pessoal e encargos sociais, 0s juros, os encargos e amortizacdo da divida, a
contrapartida a financiamentos e outros necessarios para a sua manutencao ou investimentos prioritarios,
bem como racionaliza¢do das despesas.

81° As receitas dos Fundos serdo registradas nos Fundos, separando-se por rubricas orcamentarias
especificas, inclusive as relativas aos convénios que deverdo ser individualizados, exceto as transferéncias
financeiras da Prefeitura Municipal, que serdao contabilizadas como receitas extra orcamentarias.

§2° Na execucdo da despesa a emissdao do empenho e as ordens de pagamento sé serdo efetuadas pelos
orgdos de financas municipais mediante autorizacdo dos ordenadores de despesa de cada pasta ou fundo
ou demais 6rgaos da administracdo indireta ou unidades orcamentarias, sem prejuizos de emissdao de
empenho e ordem de pagamento por outros fundos ou unidade orcamentaria, que processam a sua
contabilidade.

§3° Os empenhos das despesas das unidades orcamentarias da prefeitura municipal, dos fundos,
fundacodes, autarquias e demais entidades da administracao indireta poderdo ser assinados pelo ordenador
de despesa ou pelo Secretario Municipal responsavel pela area de finangas municipais e pelo Contador, a
quem compete a funcdo de analisar o empenho quanto as dotagGes vigentes no orcamento municipal e
quanto as normas financeiras e contabeis, cabendo ao ordenador de despesa a responsabilidade pela
despesa efetuada, sem prejuizos de emissao de empenho por outros fundos ou unidade orcamentaria, que
processam a sua contabilidade.

§ 4° Os atos autorizativos de solicitacdo de empenho e de ordem de pagamento, bem como a
determinacdo para assinatura de empenhos e ordens de pagamento deverdo ser regulamentados por
Decreto do poder executivo.

O.vIl
A Alteracao na Legislacao Tributaria

Art. 33. O Poder Executivo providenciara, a fim de assegurar a programacao e arrecadacao de recursos,
revisoes tributarias, vinculadas especialmente:

I - a revisdao da legislacio e manutencao do cadastro imobiliario, para efeito de regulamentacdo,
lancamento e arrecadacgdo do IPTU;

IT — manutencdo do cadastro dos contribuintes do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN, e aprimoramento no sistema de sua fiscalizacdo e cobranca;

IIT — melhoria na sistematica de cobranca do ITBI — imposto de transmissao "inter vivos", a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo; adequando-o a realidade e valores de
mercado;



IV - ao acompanhamento e controle do valor adicionado, para efeito de crescimento do indice de
participacdo no ICMS — imposto sobre a circulagao de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao;

V - arecuperagao dos investimentos, através da cobranca da contribuicdo de melhoria prevista em lei;

VI - a cobranga, através de tarifas decorrentes de servicos publicos ou do exercicio do poder de policia,
com seus custos atualizados de acordo com o dimensionamento das despesas aplicadas na prestacdo dos
servicos e nas demais atividades vinculadas aos contribuintes imobiliarios, prestadores de servigos,
comeércio e industria em geral, localizados no municipio;

VII - a modernizacdo da Administracdo Publica Municipal, através da capacitacdio dos recursos
humanos, elaboracdao de programas de modernizagao e reestruturacdo administrativa, aperfeicoamento das
acoes administrativas e financeiras, desenvolvimento gerencial, reducao de despesas de custeio,
racionalizacdo de gastos e implementacdes da estrutura operacional para o atendimento adequado das
aspiracoes da coletividade.

Art. 34. O Municipio fica obrigado a arrecadar todos os tributos de sua competéncia.
O. VIII
s. Disposicoes sobre Despesas com Pessoal e Encargos

Art. 35. Para atendimento das disposicoes contidas no Art. 169 da Constituicdo Federal, fica o poder
executivo autorizado, no decorrer da execucdo orcamentaria, a efetuar os ajustes necessarios, para se
adequar a Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000.

Art. 36. Para exercicio financeiro de 2027, serdo consideradas como despesas de pessoal a definicao
contida no art. 18 da Lei Complementar n0 101/2000.

§ 1° Se houver necessidade o Poder Executivo encaminhara projeto de lei visando adequacao da estrutura
administrativa, do quadro de vagas, do plano de cargos e do estatuto dos servidores.

§ 2° Observado os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal o Poder Executivo podera
encaminhar projeto de lei visando a concessdao ou reducao de vantagens e aumento da remuneracao dos
servidores, bem como extincado, revisao, adequacdo ou criacao de cargos publicos.

§ 3° Caso a despesa de pessoal extrapole 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos no art. 20
da Lei Complementar n° 101/2000, somente podera ser concedida horas extras, quando for ao
atendimento de relevantes interesses publicos, devidamente justificados pela autoridade competente.

§ 4° Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como terceirizacao de mao de obra referente a
substituicdo de servidores de que trata o art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a contratacao de
mao-de-obra cujas atividades ou fungoes guardem relacdo com atividades ou fungdes previstas no Plano
de Cargos da Administracdo Municipal, ou ainda, atividades proprias da Administracao Publica
Municipal, desde que, em ambos os casos, ndo haja utilizacdo de materiais ou equipamentos de
propriedade do contratado ou de terceiros.

§ 5° Quando a contratacdo de mao-de-obra envolver também fornecimento de materiais ou utilizacdo de
equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros, por ndo caracterizar substituicdo de
servidores, a despesa sera classificada em outros elementos de despesa que ndao o "34 - Outras Despesas
de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacao".

0.1X

As Disposicoes Sobre as Despesas Decorrentes de Débitos de Precatorios Judiciais



Art. 37. Para atendimento ao prescrito no art. 100, da Constituicio Federal fica o Poder Executivo
autorizado a incluir no Orcamento, a previsao de dotacdo orcamentaria ao pagamento de débitos oriundos
de precatorios judiciarios.

Paragrafo tnico. A relacao dos débitos, de que trata o “caput” deste artigo, somente incluira precatérios
cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisao exequenda e atendam a pelo menos
uma das seguintes condigoes:

I — certiddo de transito em julgado dos embargos a execugao;

IT — certiddo que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacao aos respectivos calculos;

IIT - precatdrios apresentados, com caracteristicas dos itens acima, até a data de 01 de julho de cada ano.
SECAO X

bzs.vedacoes quando exceder os limites de despesa com pessoal e dos Critérios e Forma de
Limitacao de Empenho.

qt. 38. A averiguacdao do cumprimento dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
da Lei Complementar n0 101/2000,
sera realizada no final de cada

semestre.
algg.unico - Se a despesa total com pessoal dos
poderes executivo e legislativo exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo

vedados:

I. — a concessdo de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneracao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no Inciso X do
artigo 37 da Constituicao Federal;

I1. — criagdo de cargo, emprego ou fungao;
II1.— alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratacao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacgdo, saude e
seguranca;

V —  contratacao de hora extra.

Art. 39. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou Orgdo, ultrapassar os limites definidos na Lei
Complementar n0 101/2000, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22 da Lei Complementar n°
101/00, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos
um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos paragrafos 30 e 40 do art.
169 da Constituicdo Federal.

8 10 No caso do inciso I do § 30 do art. 169 da Constituicdo Federal, o objetivo podera ser alcancado
tanto pela extin¢do de cargos e fungoes, quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos.

§ 20 E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos a nova
carga horaria.



Art. 40. Se verificado, ao final de um semestre, que a realizacdao da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, os Poderes Legislativo e Executivo
promoverao, por ato proprio nos montantes necessarios, nos 30 dias subsequentes, limitacdo de empenho
e movimentacdo financeira, utilizando os critérios de reducdo de despesas na ordem inversa ao
estabelecido no art. 4° desta Lei, respeitando o pagamento da Divida Fundada, precatérios e pessoal e
encargos.

§ 10 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao das dotacoes
cujos empenhos foram limitados, dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas;

§ 20 Nao serdo objeto de limitacOes as despesas que constituam obrigacGes constitucionais e legais,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento dos servigos da divida.

0. XI

As Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacao dos Resultados dos Programas Financiados
com Recursos do Orcamento

Art. 41. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a escrituragdo contabil sera
efetuada de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliacdo dos resultados dos programas
de governo, bem como implantara controle de custos visando o equilibrio financeiro.

SECAO XII
As Condicoes Especiais para Transferéncias de Recursos Publicos a Entidades Publicas e Privadas

Art. 42. A destinacdo de recursos para direta ou indiretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficit de pessoas juridicas devera ser autorizada em Lei especifica e destinarem-se a atender as diretrizes
e metas constantes no art. 2° e no anexo I desta lei.

Art. 43. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios de mutua colaboracdo com o6rgaos e
entidades da Administragdo Publica Federal, Estadual e Municipal e a promover a concessao de
subvencoes sociais, auxilios ou contribuicdo a organizacdo da sociedade civil, pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, inclusive cooperativas, mediante Termo de Colaboracdo ou Termo de
Fomento, e ainda, firmar Acordos de Colaboracdo sem transferéncia de recursos financeiros, obedecendo
ao interesse e conveniéncia do Municipio.

§ 1° Os termos de colaboragdo e de fomento devem ser precedidos de chamamento publico nos termos
em que dispoe a Lei 13.019/2014, e que sera considerado inexigivel ou dispensado nos casos previstos na
mesma Lei.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar termos de colaboracdo ou de fomento com as
organizacoes sociais, sem fins lucrativos, relacionadas no anexo de metas e diretrizes, para transferéncia
de recursos destinados a execucdo de atividades ou projetos de interesse e competéncia do municipio nas
areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, meio ambiente e esporte, entre outras, através
processo de inexigibilidade de chamamento publico.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar termo de contribuicdo com entidades sem fins lucrativo,
enquadradas ou ndo na Lei n°® 13.019/2014, relacionadas no anexo metas e diretrizes, para repasse de
contribuicdes, como despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens e servicos e que
ndo seja reembolsavel pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de manutencdo de
outras entidades de direito publico ou privado, que desenvolvam atividades de interesse da populagdo
local, nas areas de esporte, lazer, cultura e outras de interesse da populagao.

§ 4° Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar termos de colaboracdo e fomento e acordos de
cooperacdo celebrados com entidades sem fins lucrativos, tendo como limite o prazo previsto na Lei n°



13.019/14, no mesmo valor anual, conforme estabelecido na legislacao.

Paragrafo unico. Fica dispensado de restituicdo e fica vedado a utilizacdo de documento de restituicao de
receitas de origens de convénios, termos de colaboracdo, de fomento ou contribuicdo para devolucao ou
ressarcimento de valor inferior a R$ 10,00 (dez reais).

Art. 44. A despesa com parcerias a organizacoes privadas sem fins lucrativos, a cooperagdo técnica e
financeira ou contrapartidas em convénios e acordos far-se-4 em programacdo especifica classificada

conforme dotacdo orcamentaria.

Art. 45. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, a servidor da Administracdo Direta ou Indireta por
servicos de consultoria ou assisténcia técnica ou qualquer servico ligado a administracdo municipal.

CAPITULO III
bzs.Disposicoes Gerais

Art. 46. As propostas de modificacdo no Projeto da Lei Orcamentaria Anual serdo apresentadas, no que
couber, da mesma forma e nivel de detalhamento dos demonstrativos e anexos apresentados.

Art. 47. Para efeito do disposto no artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000:

I - considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do contrato administrativo ou
instrumento congénere;

IT - no caso de despesas relativas a prestacao de servicos ja existentes e destinados a manutencao da

Administragdo Publica, consideram-se compromissadas apenas as prestacdes cujo pagamento deva se
verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 48. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no pagamento de
compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia financeira.

Art. 49. Se o Projeto de Lei Orcamentaria Anual ndo for aprovado até 31 de dezembro de 2026, a sua
programacdo sera executada mensalmente até o limite de 1/12 (um doze avos) do total, observada a
efetiva arrecadacdo no més anterior, até a sua aprovacao pela Camara Municipal, vedado o inicio de
qualquer projeto novo, podendo editar decretos para abrir créditos suplementares, especiais ou
extraordindrios nos termos do art. 41 da Lei 4.320/64 obedecido os recursos previstos no §1° do artigo 43
da Lei 4.320/64 e o percentual fixado no Projeto de Lei Orcamentaria ainda ndo aprovado.

Art. 50. A proposta orcamentaria da Camara Municipal devera ser encaminhada ao Poder Executivo
trinta dias antes do prazo para entrega do orcamento anual na Camara Municipal.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢cdes em contrario.
Jaraguari, Mato Grosso do Sul, 29 de julho de 2026.
CLAUDIO FERREIRA DA SILVA
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