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MENSAGEM N° 014, DE 30 DE OUTUBRO DE 2025.

OBJETO: PROJETO LEI N° 004/2025 QUE DISPOE SOBRE O
SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL E AS NORMAS GERAIS DE
DIREITO TRIBUTARIO APLICAVEIS AO MUNICIPIO DE
JARAGUARI, E APROVA O CODIGO TRIBUTARIO.

EXCELENTISSIMO SENHOR

PETERSON MARTINS XAVIER

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
NESTA.

Senhor Presidente, Senhora Vereadora e Senhores Vereadores.

Tenho a honra de encaminhar Senhor Presidente, por intermédio de Vossa
Exceléncia, a elevada deliberac@o desta Augusta casa de leis, o incluso Projeto de Lei que
dispde sobre o sistema tributdrio municipal e as normas gerais de direito tributario aplicaveis

ao municipio de Jaraguari, e aprova o Codigo Tributario e da outras providéncias.

[lustre Senhor Presidente e nobres vereadores, o incluso Projeto de Lei
Complementar dispde sobre o Sistema Tributario Municipal e institui normas gerais de direito
tributario no Municipio de Jaraguari. trazendo assim um novo Codigo Tributario Municipal.

em substitui¢do ao diploma que até entdo vigora em nosso territorio desde o ano de 2010.

Senhora e Senhores Vereadores, é fato que o ordenamento juridico brasileiro
vem passando por inumeras transformacoes e atualizagoes que inferem diretamente na seara
tributaria, especialmente no ambito municipal. Nesse sentido, o sistema tributario municipal

de Jaraguari/MS precisa passar por atualizagdes. uma vez que, sua vigéncia é desde 2010.
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Se analisarmos a legislagdo vigente e as praticas administrativas podemos
facilmente perceber que existem pontos relevantes a serem aprimorados para fortalecimento
da arrecadagdo, a modernizacdo da gestdo ¢ a efetiva aplicagdo dos principios constitucionais

tributarios.

Nesse sentido. destaco a necessidade de uma atualizagdo e consolidago
Legislativa, pois embora o Codigo Tributario Municipal tenha sido revisado em 2010, foram
promulgadas diversas normas posteriores. que estdo em vigéncia ja no ordenamento juridico

brasileiro e assim geram fragmentagao juridica com a nossa lei.

Precisamos realizar a adequagdo as diretrizes recentes do Codigo Tributario
Nacional, da Lei Complementar de n® 116/2003 (ISSQN), bem como as exigéncias de

transparéncia estabelecidas pela LRF (Lei Complementar de n® 101/2000).

Além disso, nosso Municipio ainda carece de estrutura fiscal mais robusta,
especialmente quanto ao ISSQN e ITBI, tributos de maior elasticidade arrecadatoria. E
preciso atualizarmos nossa fiscalizagdo tributaria para uma inteligéncia fiscal e automagdo de

procedimentos de langamento.

O Codigo Tributario Municipal que hoje esta em vigor ¢ do ano 2010 e
embora tenha cumprido um papel relevante a época. estd ha 15 anos em defasagem,
fragmentado por inimeros “retalhos legislativos™ e incompativel com o ordenamento juridico
atual. o que acaba por gerar uma inseguran¢a aos contribuintes ¢ inumeras dificuldades a
Administragdo Tributaria que vem sofrendo ano apds ano com a perda de eficiéncia

arrecadatoria.

O Codigo Tributario Municipal foi concebido na época em um contexto

juridico e econdmico completamente distinto do atual.

Hoje temos novos modelos de negocios no setor de servigos, especialmente
digitais e ndo se pode desconsiderar a relevante evolucdo jurisprudencial dos tribunais
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superiores (STJ e STF) sobre temas tributarios municipais, em especial com relagdo ao

ISSQN, ao ITBI ¢ ao IPTU.

A auséncia de atualizagio legislativa municipal tem acarretado dificuldades

praticas para o setor tributario, tais como:

o A defasagem na Planta Genérica de Valores do IPTU, dificultando a
justa atualizacdo da base de calculo;

o A inseguranca juridica na cobranga do [TBI, em razdo de julgados do
STF e STJ que afastaram praticas comuns até¢ entdo adotadas;

o} A divergéncias na tributagao do ISSQN, em especial com relagido a
dedugdes da base de calculo dos servigos de engenharia, os servigos ¢ as
atividades digitais e servicos compartilhados entre os municipios;

o A defasagem nas taxas municipais, em que muitas cobrangas passaram
a ser declaradas inconstitucionais por afronta ao principio da legalidade e da

proporcionalidade.

Para que Vossas Senhorias possam ter uma ideia, cito aqui alguns pontos
que precisam de regulametanagdo atualizada urgente em nosso municipio, tributo por

tributo. vejamos:
ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis
O Municipio de Jaraguari, assim como outros municipio de nosso pais, tem
enfrentado controvérsias na definicao da base de calculo e do momento da cobranga do
ITBI. em especial com relagio ao:
o Tema 796 do Supremo Tribunal Federal que fixou que a base de

calculo do ITBI é o valor de mercado do imdvel. ndo se vinculando

ao valor declarado pelo contribuinte nem ao valor venal do IPTU e
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que permite a incidéncia do valor dos imdveis que excederem aos
atos de integralizagdo do capital social.

Tema 1.113 do Superior Tribunal de Justica que reforgou que o
municipio pode arbitrar a base de calculo, desde que respeitado o
contraditorio e a ampla defesa.

Tema 1.124 do Supremo Tribunal Federal que fixou que o fato
gerador do ITBI somente ocorre com a efetiva transmissdo da
propricdade imobiliaria, ou seja, no registro do titulo no cartério de

imoveis.

Esses entendimentos obrigaram os Municipios a rever metodologias de

lancamento ¢ arrecadagéo, sob pena de anulagdo de cobrangas.

IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

A defasagem na Planta Genérica de Valores (PGV) tem ocasionado um

grande impacto para a arrecadagdo tributaria municipal, pois atualmente nenhum imovel esta

com o valor venal atualizado e sobre este tema o Supremo Tribunal Federal consolidou

entendimentos:

O

RE 648.245/SP (Tema 437/STF) que reconheceu a necessidade de
lei em sentido formal para atualiza¢do da base de calculo do IPTU.

Emenda Constitucional n°® 116/2022 que estabeleceu a imunidade do
[PTU para templos religiosos de qualquer crenga, exigindo

adequacdo das leis locais.

Tais precedentes impdem ao Municipio a necessidade de atualizagao

periodica da Planta Genérica de Valores (PGV)., sob pena de perda de arrecadacdo e

aumento da litigiosidade.

“““ »¢ SEGRETARIA MUNICIPAL DE

4" GBINETE

ISSQN — Imposto Sobre Servicos
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O ISSQN, de grande relevincia para o municipio, também sofreu

significativas alteragdes normativas e jurisprudenciais:

Lei Complementar n° 116/2003 que estabeleceu a lista taxativa de
servigos tributaveis;

O Tema 296/STF que reafirmou a taxatividade da lista de servigos,
admitindo interpretagio extensiva apenas em hipoteses especificas;
Tema 247/STF que fixou que o fornecimento de materiais em obras
de construgdo civil s6 pode ser deduzido da base de calculo do ISS
quando comprovadamente produzidos pelo prestador fora do local
da obra;

Lei Complementar n® 175/2020 que disciplinou a cobranga do ISS
em operagdes de cartdes de crédito, planos de saude e outros

servigos, fixando a competéncia no local do tomador.

Essas mudangas exigem que o municipio adeque a sua legislagio para evitar

perdas de arrecadagéo e inseguranga no setor tributario.

Taxas Municipais

No ambito das taxas, diversos precedentes exigem nova obediéncia ao

principio da proporcionalidade do custo do servigo:

o]

\\\\ »¢ SECRETARIA MUNICIPAL DE
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RE 789.218/STF (Tema 917) que reconheceu que a taxa de
iluminagdo publica ndo tem natureza de taxa, mas de contribuigéo,
nao podendo ser confundida;

Jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justiga que tem
invalidado taxas genéricas ou desproporcionais, exigindo que haja

correlagao entre custo do servico e valor cobrado.
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Como visto acima. os quatro pilares da tributagdo do municipio (ISSQN,
ITBI. IPTU e as Taxas) sofreram atualizagdes que demandam a necessidade de uma nova

regulamentacdo.

Diante desse panorama, ¢ incontestavel a necessidade de atualizacdo do

Codigo Tributdrio Municipal.

E por isso que o presente Projeto de Lei Complementar, posto a apreciagdo
de Vossas Senhorias, nasceu da necessidade de alinhar o Municipio as normas gerais do
direito tributario nacional e as decisdes vinculantes emanadas dos Tribunais Superiores. que

hoje orientam toda a pratica fiscal brasileira.

A exemplo, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
que vem editando normas de imposi¢do nacional. Isso sem citarmos o Conselho Nacional de
Justica — CNJ que em 2024 e 2025 apresentou as Resolugdes de n° 547/2024 e de n°
617/2025 que hoje modificaram as regras do ajuizamento das execugdes fiscais, limitadas ao

valore de até R$ 10.000.00 (dez mil reais).

E diante deste cenario de imprescindibilidade de atualizagao legislativa que
apresento aos senhores o novo Codigo Tributario Municipal, que ja esta pautado nos

principais diplomas legais da ordem juridica tributaria, dentre os quais se destaco:

o CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — CTN (LC N° 5.172/1966),
que continua a ser o marco regulatério das normas gerais de direito
tributario;

e CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, especialmente os artigos
145 a 156, que delimitam a competéncia tributaria dos Municipios;

o LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF (Lei n°
101/2000), que impde equilibrio or¢amentario e responsabilidade na
arrecadag¢do e gestdo fiscal;

/
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o LEI COMPLEMENTAR N° 116/2003, com suas alteragdes (LC n°
157/2016 e LC n® 175/2020), que atualizam a competéncia e as regras de
incidéncia do ISSQN:

° LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 e suas alteracoes (LC n°
155/2016, LC n° 188/2021), que regulamentam o Simples Nacional, pilar
das micro e pequenas empresas:

o LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS — LGPD (Lei n°
13.709/2018), assegurando a confidencialidade e o sigilo fiscal;

° EMENDA CONSTITUCIONAL N° 116/2022, que ampliou a
imunidade tributaria do IPTU para templos de qualquer culto. mesmo na
condig¢do de locatarios do imovel;

o E ainda uma série de decisdes paradigmaticas do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ). que
uniformizaram a interpretag¢éio de temas tributarios relevantes, como o ['TBI
e o ISSOQN.

. O presente Projeto de Lei Complementar ainda estd pautado nos atuais
julgados paradigmaticos, tais como:

o TEMA 796 DO STF E TEMA 1.113 DO STJ — definigdo da base de
calculo do I'TBI;

° TEMA 1.124 DO STF — momento da incidéncia do ITBI;

° TEMA 247 DO STF - critérios de dedugdo da base de cédlculo do
ISSOQN;

o TEMA 296 DO STF - taxatividade da lista de servigos sujeitos ao
ISSQN;

Dentre as principais inovagdes, destacam-se:
o ATUALIZACAO DO IPTU E DO ITBI: Adequagio do cilculo do

valor venal conforme os entendimentos vinculantes do STF e STJ (Tema

796 ¢ Tema 1.113). afastando arbitrariedades e uniformizando critérios de
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langamento; Ajuste das aliquotas do IPTU a realidade socioeconémica do
Municipio, garantindo justica fiscal; Previsdo expressa da imunidade de
IPTU para templos religiosos, em atencdo a Emenda Constitucional n®
116/2022.

. ISSQN - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA: Regramento atualizado conforme LC n°® 175/2020 e
precedentes dos Tribunais Superiores; Defini¢do clara sobre a deducio de
materiais nos servigos de engenharia, alinhada a jurisprudéncia do STF e
STJ: Inclusio da tributagdo de servigos digitais, cartdes de crédito,
uniprofissionais e autdnomos, em atengao a realidade econdmica atual.

e INSTRUMENTOS DE ARRECADACAO E FISCALIZACAO:
Cria¢do do domicilio tributario eletrénico e da escrituragio fiscal eletronica,
modernizando os mecanismos de comunicagdo entre fisco e contribuinte;
Maior responsabilizacdo de terceiros (cartorios, institui¢des financeiras,
corretores € imobilidrias) na fiscalizagdo do ITBI e do ISSQN; Ampliagao
da cooperacdo entre Oérgdos municipais. estaduais e federais para atualizagdo
do cadastro mobiliario e imobiliario.

© GESTAO FISCAL E ADMINISTRATIVA: Possibilidade de
compensacdo de créditos tributarios e precatorios judiciais; Previsdo de
parcelamentos especiais (Refis), com inclusdo da dagdo em pagamento;
Cria¢do de um contencioso administrativo fiscal célere e simplificado, com
previsio de sumulas administrativas e julgamento de casos repetitivos;
Ajuste das multas e penalidades a capacidade contributiva, conforme
orientagdo do Supremo Tribunal Federal: Previsdo de descontos para
contribuintes adimplentes. premiando o “bom pagador”™; Adogdo de medidas
modernas de sigilo fiscal e protecdo de dados, em consonincia com a

LGPD.

Por isso. ilustres vereadores. tenho a seguridade de afirmar aos senhores que

o novo Codigo Tributario representa um marco histérico para a Administragio Tributaria

Municipal. \ |
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A presente proposicao € fruto de um trabalho técnico e juridico intenso, que
demandou da Administracdo Municipal, sob a minha coordenacdo, um levantamento
minucioso das normas complementares e das decisdes judiciais das cortes superiores em

vigéncia nos Ultimos anos.

Nio foi uma taretfa tacil ¢ exigiu a harmonizagéo de dispositivos do Codigo
Tributdrio Nacional, legislagdes complementares, precedentes do STF e do STJ, além de
orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, com vistas a elaborar

um diploma juridico moderno. eficiente e seguro para o municipio.

Esse esfor¢o. embora arduo, demonstra o compromisso desta gestdo em
modernizar a maquina publica, em proporcionar mais transparéncia a arrecadagdo e

assegurar a justica fiscal aos nossos cidadaos.

Estamos preparando o Municipio de Jaraguari/MS para o futuro, sem medo
dos desafios das proximas décadas, sem descuidar, jamais, da vocagdo turistica e econdmica

que 0 nosso municipio tanto nos enobrece.

Sinto-me, assim, orgulhoso em apresentar a populagio e aos nobres colegas

esta proposta legislativa, que reflete o zelo, o esfor¢o e o compromisso desta gestio.

Assim, diante do exposto, submeto a elevada deliberacdo desta Casa
Legislativa o presente Projeto de Lei Complementar, contando com a sua aprova¢do em todo
o0 seu teor e forma, em regime de URGENCIA URGENTISSIMA, pois tenho a convicgao
que sua aprovagdo representara um divisor de aguas na historia da Administragdo Tributaria

de jaraguari.

—

Jaraguari, Mato Grosso do Sul, 30xde outubro de _l_

DO DIA
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