MUNICIPIO DE JARAGUARI
PREFEITURA MUNICIPAL
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N°. 005, DE 23 DE ABRIL DE 2021.

OBJETO: PROJETO DE LEI N.° 004/2021 QUE DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO
EXERCICIO DE 2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EXCELENTISSIMO SENHOR

CLAUDIO FERREIRA DA SILVA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
NESTA.

Senhor Presidente e Senhores Vereadores.

Tenho a honra de submeter & elevada apreciagdo e deliberacdo de
vossas exceléncias, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da vigente
Constitui¢do da Republica e no art. 4° da lei complementar n°. 101 de 4 de maio
de 2000, o projeto de lei, em apenso, que “dispde sobre as diretrizes

or¢amentarias para o exercicio de 2022”.

O referido projeto dispde sobre as metas e resultados fiscais, as
prioridades da administragdo publica municipal; a estrutura e organizag¢do dos
or¢amentos; as diretrizes para a elaboragdo e disposi¢des relativas as despesas
com pessoal e encargos sociais; as disposi¢des sobre alteragdes na legislacdo

tributéria e outras matérias de natureza orcamentaria.

Os ilustres vereadores poderdo observar que a intengdo deste
Executivo embasada na Lei de Responsabilidade Fiscal, serd o direcionamento
do setor publico com vistas & redugéo do déficit publico municipal e a melhoria

na prestacdo de servigos a populagdo de Jaraguari.

GESTAO lff "
EOZE/2024
DM“‘;‘ RUA GONCALVES LUIZ MARTINS, 420 - CENTRO - JARAGUARI/MS
Lapeso PV FEE paal FONE (67) 3285-1359 - EMAIL: gabinete@jaraguari.ms.gov.br



MUNICIPIO DE JARAGUARI
PREFEITURA MUNICIPAL

GABINETE DO PREFEITO

Ressalte-se, porém, que para a gestdo responsavel dos recursos
publicos, objetivando o equilibrio fiscal e a melhoria da qualidade de vida da
populagdo, faz-se necessario que esses esfor¢os somem-se a estabilizacdo dos
indicadores macroecondémicos do Pais. Eles influenciam de forma decisiva no
desempenho ndo s6 dos setores produtivos privados como também no

comportamento fiscal dos entes publicos.

A proposta também traduz a nossa preocupacido e observancia na
condugdo de uma politica financeira baseada no equilibrio das contas publicas,
cuja referéncia estd no controle de gastos, no aumento de receita e na

transparéncia e utilizagdo correta dos recursos publicos.

E oportuno esclarecer que as metas e prioridades terdo procedéncia
na alocagdo de recursos na lei orgamentdria no proximo exercicio, ndo se
constituindo, porém, em limite & programagio das despesas que deverdo constar

da referida peca.

Senhores Vereadores, ao submeter este projeto de lei as vossas
consideragdes, reitero mais uma vez o compromisso de manter a parceria entre o
Executivo e o Legislativo municipal, que tem pautado os trabalhos da nossa

administragdo.

Certo de que o assunto merecera a pronta acolhida e aprovagao por
parte dos Membros dessa Casa de Leis, reafirmo na oportunidade os melhores

protestos de consideragdo e aprego.
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PROJETO DE LEI N.° 664, DE 23 DE ABRIL DE 2021.

153

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
DO EXERCICIO DE 2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Jaraguari, Estado de Mato Grosso do Sul, no
uso de suas atribui¢des que lhe confere a Lei Orgénica do Municipio, faz saber que a
Céamara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidos, em cumprimento ao disposto no art. 165, §
2°, da Constituigdo Federal, e Lei Organica do Municipio de Jaraguari, as diretrizes
gerais para a elaboragdo do orgamento do Municipio para o exercicio de 2022,

compreendendo:
I

II
111

IV

VI
VII
VIII

IX

X
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As prioridades e metas da administragdo publica
municipal;

a estrutura e organizagdo dos orgamentos;
As diretrizes especificas para o Poder Legislativo;

As diretrizes gerais para elaboragdo e execugdo dos
Orgamentos do Municipio e suas alteragdes;

As diretrizes do or¢amento fiscal e da seguridade
social;

Os limites e condigdes para expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado;

As disposigdes relativas as despesas com pessoal e
encargos sociais;

As disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo
tributaria do municipio;
As disposigoes relativas a divida ptiblica municipal;

As disposigdes de carater supletj¥o sobre execugio
dos or¢amentos;

/
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XI —  Aregra para o equilibrio entre a receita e a despesa;
XII —  As limitagdes de empenho;
XII1 - As transferéncias de recursos;
XV —  As disposigdes gerais.

Paragrafo Unico — Fazem parte integrante desta Lei os seguintes
documentos:

1. Lei de Diretrizes Or¢amentarias (CF, Art. 165, Inc. II ¢ LC n°
101/2000, Art. 4°, Inc. I);

2. Comprovante de publicagdo ¢ ampla divulgagdo, inclusive em meios
cletronicos de acesso publico, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LC n°
101/200, Art. 48) e apos a sua aprovagao;

3. Relatério contendo as metas e agOes priorizadas para o exercicio a que
se refere, ou sua referéncia no texto da lei (CF, Art. 165, Inc. I, § 2°);

4. Anexo 1 — AMF — Anexo de Metas Fiscais, Demonstrativos de Metas
Anuais (LC n° 101/2000, Art. 4° § 1° e Portaria da STN);

5. Anexo 2 — AMF — Anexo de Metas Fiscais, Demonstrativo de
Avalia¢do do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior (LC
n® 101/2000, Art. 4° § 2°, 1, e Portaria da STN);

6. Anexo 3 — AMF — Anexo de Metas Fiscais, Comparativo das Metas
Fiscais Atuais com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores (.C n°
101/2000, Art. 4° § 2°, 11, e Portaria da STN);

7. Anexo 4 — AMF — Anexo de Metas Fiscais, Demonstrativo de
Evolu¢do do Patrimonio Liquido (LC n® 101/2000, Art. 4° § 2°, 11, e
Portaria da STN);

8. Anexo 5 — AMF — Anexo de Metas Fiscais, Demonstrativo de Origem
¢ Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagio de Ativos, (LC n°
101/2000, Art. 4° § 2°, 111, e Portaria da STN);

9. Anexo 6 — AMF — Anexo de Metas Fiscais, Demonstrativo de
Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores (LC n° 101/2000, Art. 4° § 2°, IV, alinea “a” e Portaria da
STN);

10. Anexo 7 — AMF — Anexo de Metas Fiscais, Demonstrativo da
Estimativa ¢ Compensa¢do da Renuncia de Receita (LC n® 101/2000,
Art. 4° § 2°, V e Portaria da STN);

11. Anexo 8 — AMF — Anexo de Metas Fiscais, Demonstrativo da
Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado
(LCn°®101/2000, Art. 4° § 2°, V e Portaria da STN);
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12. Anexo 1 — ARF — Anexo de Riscos Fiscais, Demonstrativo de Riscos
Fiscais e Providéncias, quando houver, (LC n° 101/2000, Art. 4°, 8§ 3% e
Portaria da STN).

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Constituem prioridades ¢ metas da Administragdo Municipal,
para o exercicio de 2022 as programagoes especificadas no anexo desta lei, as quais
terdo precedéncia na alocagdo de recursos na lei orcamentaria e na sua execugdo, nao
se constituindo, todavia, em limites & programagdo da despesa devendo observar 0s
seguintes objetivos:

I — a modernizacio da administragio publica municipal através da
informatizagdo dos servigos € de um esfor¢o persistente de redugdo dos custos
operacionais e da racionalizagdo dos gastos, conforme prescri¢des contidas na Lei
Complementar n° 101/00;

Il — o estimulo ao desenvolvimento dos recursos humanos, promovendo
a capacitagio e a valorizagdo profissional dos servidores, visando ganhos de
produtividade, redugdo de custos e otimizacdo dos servigos publicos;

Il — a priorizagdo da populagdo de baixa renda no acesso a Servicos
basicos de educacdo, saude, assisténcia social, habita¢do e transporte, do apoio a
programas que concorram para a geragdo de maiores oportunidades de emprego e do
estimulo & parceria com a iniciativa privada e a sociedade organizada;

[V — a implantagdo de uma infra-estrutura basica de atendimento a
populagdo, priorizando a manutengdo e estruturagao do sistema viario, do transporte de
alunos, da drenagem, iluminagdo publica, saneamento, habitag¢do popular e dos
servicos de utilidade publica;

V — o incentivo as acdes voltadas para a preservagdo, recuperagao,
conservacdo do meio ambiente ¢ o uso racional dos recursos naturais renovaveis,
priorizando ag¢des educativas;

VI - promover agdes de incentivo as atividades esportivas, culturais e do
turismo nas manifestacdes populares e difusdo do folclore do municipio, e parceria
com as entidades publicas e privadas, proporcionando aos municipes 0
desenvolvimento social, fisico e intelectual;

VIl — implantagdo de uma politica agricola de valorizagdo ao produtor
Rural visando o apoio a produgdo familiar, incentivo ao associativismo, programa de
diversificacdo das atividades rurais ¢ apoio ao pequeno produtor rural com objetivo de
incentivar seu desenvolvimento social e economico; ‘
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VIII — manutengdo, restauragio e conservagdo de edificagdes publicas
integrantes do patrimdnio Municipal e construgdo de novas unidades.

Paragrafo Unico — na elaboracdo da proposta or¢amentdria para o
exercicio financeiro de 2022, serd dada maior prioridade aos programas sociais e de
combate ao Coronavirus (Covid19), depois de atendidas a disposigdes do Art. 2° desta
Lei, também constituem metas fiscais da administragdo para inclusdo na sua
programagio or¢amentdria as que estdo contempladas nos anexos I ¢ [T da presente
Lei.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo
identificados no projeto de lei orgamentéria por Fungdes, Sub-Fungdes, Programas,
Atividades e Projetos, em conformidade com a Portaria n° 42 de 14.02.99, do
Ministério do Orgamento e Gestao.

§ 1° Para efeito desta Lei, entende-se por:

[ - Fungdo, o maior nivel de agregagio das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico;

I — Sub-Funcdo, representa uma particdo da funcdo, visando a agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico;

[l — Programa, um instrumento de organizacdo da agao governamental
visando a concretiza¢do dos objetivos pretendidos, sendo mensurados por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

IV — Atividade, um instrumento de programagio para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengdo da agao
de governo;

V — Projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da aclo de
governo.

§ 2° Cada programa identificara as a¢Oes necessdrias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades ¢ projetos, especificando os respectivos valores e
metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagao da agdo.
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§ 3° Cada atividade e projeto identificardo a sua Fungao ¢ a Sub-Fun¢do,
as quais se vinculam.

VI — Concedente o 6rgio ou a entidade da administragdo pablica direta
ou indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive o0s
decorrentes de descentralizagdo de créditos orgamentarios.

VII — Contratante o 6rgio ou a entidade da administragdo publica direta
ou indireta dos governos estaduais, municipais ou do Distrito Federal, e as entidades
privadas, com os quais o municipio pactue de recursos financeiros, inclusive quando
decorrente de descentralizagdo de créditos orgamentarios.

Art. 4° Os orcamentos fiscais e da seguridade sociais, referentes os
poderes do Municipio, seus fundos e oOrgaos da administragdo direta, indireta,
autarquias e fundagdes criadas e mantidas pelo poder publico municipal discriminardo
as despesas por unidade or¢amentdria, detalhada por categoria de programagao,
segundo exigéncias da Lei n® 4.320/64, e alteragdes implantadas pelo Mpcasp.

Art. 5° O projeto de Lei Orgamentaria que o Poder Executivo
encaminhara a Cdmara Municipal sera constituido de:

[ — mensagem;
II — texto da lei;
[11 — quadros orgamentdrios consolidados;

IV — anexo dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, discriminando
receita e despesa na forma definida na Lei n® 4.320/64, ¢ alteragdes do Mpcasp;

V — quadro indicativo da legislagdo que norteia a arrecadagdo da receita;

Paragrafo Unico. Os quadros orgamentdrios a que se refere o inciso Il
deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso I1I, da Lei n°
4.320, de 17 de mar¢o de 1964, sdo os seguintes:

I — evolucdo da receita e despesa, segundo as categorias econdmicas;

I — resumo das receitas e despesas dos orgamentos, fiscal ¢ da
seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria economica;

Il — receita e despesa, do or¢amento fiscal ¢ da seguridade social,
isolada e conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo I da Lei
n.° 4.320/64 e suas alteracoes;

IV — despesas do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente segundo a Fungao, Sub-Func¢@o e Programa;

l RUA GONGCALVES LUIZ MARTINS, 420 - CENTRO - JARAGUARI/MS

et
RO PVE: FE £ rpath FONE (67) 3285-1359 - EMAIL: gabinete@jaraguari.ms.gov.br



MUNICIPIO DE JARAGUARI
PREFEITURA MUNICIPAL
GABINETE DO PREFEITO

V — demonstrativo que evidencie a programagdo no orgamento fiscal, dos
recursos destinados a manutencio ¢ ao desenvolvimento do ensino, de forma a
caracterizar o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituigdo Federal e demais
normas legais;

VI — demonstrativo da alocacdo de recursos proprios na gestdo da saude,
conforme disposi¢io constitucional, na forma da programagio aprovada pelo conselho
Municipal de Saude;

VII — a evolugdo da receita nos trés Gltimos anos, a execugdo provavel
para 2021 e a estimada para 2022.

VII — emendas parlamentares individuais que serdo contempladas na
reserva de contingéncia do orcamento.

VIII — a codificagdo utilizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso Sul para controle das Fontes ou Destinagdo de recursos, bem como as novas
pegas a serem implantadas por estd Corte de contas, em fungao de novas exigéncias.

Art. 6° O enquadramento dos projetos e atividades na classificagdo
funcional-programatica deverd observar os objetivos especificos de cada aplicagdo,
independente da unidade a que estiverem vinculados.

Art. 7° As despesas e as receitas dos orgamentos fiscais ¢ da seguridade
social, bem como do conjunto dos dois orgamentos, serdo apresentados de forma
sintética e agregados, evidenciando o déficit ou o superavit corrente e o total de cada
um dos orcamentos.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS
PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 8° O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar o
percentual de 7% (Sete por cento), relativo ao somatorio da receita tributaria ¢ das
transferéncias previstas no § 5° do Art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituigao
Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

§ 1°. O duodécimo devido a Camara Municipal serd repassado até o dia
20 (vinte) de cada més, nos termos do inciso II, § 2° do art. 29-A da Constituigao
Federal.

§ 2°. A despesa total com folha de pagamento do Poder Legislativo,
incluidos os gastos com subsidios dos Vereadores, ndo podera ultrapassar a 70%
(setenta por cento) de sua receita, de acordo com o estabelecido no § 1° do art. 29-A
da Constituigao Federal.
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Art. 9° O Poder Legislativo encaminhara sua proposta or¢amentaria para
fins de consolidac@o, até o final do més de julho do corrente ano.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 10. A elaboracdo, aprovagdo e a execugdo da Lei Orgamentaria de
2022 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal,
observando-se o principio da publicidade ¢ permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade
a todas as informagdes.

Art. 11. A alocacdo dos créditos orgamentarios serd feita diretamente a
unidade orcamentdria responsavel pela execugdo das agoes correspondentes.

Art. 12. E obrigatéria a inclusdo no orgamento, de recursos necessarios
ao pagamento de débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de
precatérios judicirios, apresentados até 1° de julho, conforme determina o § 1° do Art.
100 da Constitui¢do Federal.

Art. 13. Na programagdo da despesa serdo observados os seguintes
procedimentos:

[ - ¢ vedado o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual;

11 — ndo poderdo ser incluidos projetos com a mesma finalidade em mais
de uma Unidade Orgamentéria;

III — ¢ vedada a vinculacdo da receita de impostos a Orgédos, fundos ou
despesas, nos termos do inciso IV do art. 167 da Constituigdo Federal.

Art. 14. A Lei Or¢amentaria para 2022, destinara:

[ — para a manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino, o percentual
minimo de 25% (vinte ¢ cinco por cento) da receita resultante de impostos na forma
prevista no art. 212 da Constituicado Federal ¢ Lei Organica Municipal;
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II - em agdes e servigos publicos de saude ndo menos de 15% (quinze
por cento) da receita oriunda de impostos, em conformidade com o inciso III, do § 2°
do Art. 198 da Constituigdo Federal.

Art. 15. A receita e a despesa serdo orgadas de acordo com o0s critérios
estabelecidos na Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000.

Art. 16. N#o poderdo ser destinados recursos para atender despesas com:

| — pagamento, a qualquer titulo, ao servidor da Administra¢do Direta ou
Indireta, por servigos de consultoria ou assisténcia técnica ou qualquer servigo ligado a
administra¢do municipal;

Il — a aplicagdo de recursos decorrentes da alienagao de bens e direitos
que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos.

Art. 17. E obrigatéria a destinagdo de recursos para compor a
contrapartida de empréstimos e para pagamento de amortizag¢do, juros € outros
encargos da divida municipal, observado os cronogramas financeiros das respectivas
operagoes.

Paragrafo Unico. Somente serdo incluidas no projeto de lei orcamentaria
dotagdes relativas as operagdes de créditos aprovadas por Li€i.

Art. 18. E vedada a inclusdo na Lei Orgamentdria anual e em seus
créditos adicionais, de dotacdo orcamentéria a titulo de subvengdes sociais, Termos de
colaboragdo ou de fomento para entidades ¢ associagdes de qualquer género, excegoes
feitas para creches, escolas de atendimento pré-escolar, associacOes e entidades sem
fins lucrativos, de cardter assistencial, filantropico, de desporto amador e as
instituicdes de pesquisa e extensdo agropecudria, observando-se ainda, as disposig¢des
contidas no artigo 19 da Constitui¢do Federal.

§ 1° - A concessdo de subvengdes sociais sO se dara a entidades
previamente registradas nos respectivos Conselhos, e desde que ndo estejam
inadimplentes, com relagdo a prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos
da administragdo publica municipal, através de convénios, Termos de colaboragdo ou
de fomento, contribui¢des, auxilios e similares.
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§ 2° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengoes sociais, Termo de
Fomento ou Colaboragdo, a entidade privada sem fins lucrativos devera ser de
natureza continuada de atendimento direto ao publico, de forma gratuita e apresentar
declaracdo de funcionamento regular no ultimo ano € comprovante de regularidade do
mandato de sua diretoria.

§ 3° - O Poder Publico estabelecera normas a serem observadas na
concessdo de auxilios, prevendo-se cldusula de reversao no caso de desvio de
finalidade.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS
FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 19. Os recursos ordinarios do Municipio, somente poderdo ser
programados para atender despesas de capital, depois de atendidas despesas com
pessoal e encargos sociais, servicos da divida e outras despesas de custeio
administrativo e operacional, precatorios judiciais, bem como a contrapartida de
convénio e de programas financiados e aprovados por lei especifica.

Paragrafo Unico. Na fixagdo da programagdo da despesa deverdo ser
observadas as prioridades constantes do Anexo I desta lei.

Art. 20. O or¢amento da Seguridade Social compreendera as dotagdes
destinadas a atender as a¢des de saude, previdéncia ¢ assisténcia social e contara,
dentre outros, com recursos provenientes:

I — das contribui¢des sociais previstas na Constitui¢éo;

II — das receitas proprias dos orgdos, entidades e fundos que integram o
or¢amento de que trata este artigo;

111 — das receitas transferidas do Orgamento Fiscal do Municipio.

Art. 21. A Lei Orcamentaria contera reserva de contingéncia de acordo
com artigo 5°, inciso I1I da Lei 101/2000 em montante equivalente a, no minimo, 1%
(um por cento) da receita corrente liquida, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos, eventos fiscais imprevistos e as emendas dos vereadores.

Paragrafo Unico — Para efeito desta Lei, entendem-se como eventos €
riscos fiscais imprevistos, entre outros, as despesas necessarias ao funcionamento e
manuten¢do dos servigos piblicos e da estrutura da Administragdo Publica Municipal,
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ndo orcadas ou orcadas a menor € as decorrentes de criacdo, expansdao ou
aperfeigoamento de agdes governamentais, imprescindiveis as necessidades do poder
publico.

CAPITULO VI
LIMITES E CONDICOES PARA EXPANSAO DAS
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

Art. 22. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao governamental
que acarrete aumento de despesas de carater continuado devera ser acompanhado de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes, ¢ demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio.

Art. 23. Para efeito do disposto no § 3° art. 16, da Lei Complementar g
101, de 04/05/00, sdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes de agao
governamental nova, cujo impacto orcamentario-financeiro num  exercicio ndo
excedam o valor da dispensa de licitagdo fixado no item [ do art. 24 da Lei n.°
8.666/93, devidamente atualizadas

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 24. A despesa com pessoal ativo, inativo, pensionista € encargos
sociais do Executivo ndo poderd exceder, no exercicio de 2022, ao limite de 54%
(cinquenta e quatro por cento), € do Legislativo ndo poderd exceder, no mesmo
exercicio, o limite de 6%, das respectivas receitas correntes liquidas (RCL), na forma
do disposto na alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar n.° 101 de
04/05/2000.

§ 1° - Entende-se por receita corrente liquida o somatorio das receitas
tributarias, de contribuigdo, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes, deduzidas:

I — contribuicdes dos servidores para o custeio de seu sistema de
previdéncia e assisténcia social;
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§ 2° - A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia € nos onze meses anteriores, excluidas as
duplicidades.

Art. 25. A verificacdo do cumprimento do limite estabelecido no art. 24
sera realizada ao final de cada Semestre.

Art. 26. Na hipotese de a despesa de pessoal exceder a 95% (noventa ¢
cinco por cento) do limite de que trata o art. 24 desta lei, aplicar-se-a4 o disposto no
paragrafo Gnico do artigo 22 da Lei Complementar n.® 101/00.

Art. 27. No exercicio de 2022, a realizagdo dos servigos extraordinarios,
quando a despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites
referidos no art. 26 desta Lei, somente podera ocorrer quando for ao atendimento de
relevantes interesses publicos, devidamente justificados pela autoridade competente.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a realizacdo de servigos
extraordinarios, no ambito do Poder Executivo, nas condic¢des estabelecidas no caput
deste artigo, ¢ de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal ou por autoridade por
ele delegada.

Art. 28. Os contratos de terceirizagdo de méo-de-obra realizados com a
Administragio Publica Municipal, que se referirem a substitui¢do de servidores ou
empregados publicos, serdo apropriados como “outras despesas com pessoal”.

Paragrafo Unico. Para efeito no disposto deste artigo, entende-se como
terceirizacdo de mao-de-obra a contratagdo de pessoal para o exercicio exclusivo de
atividades e fungdes, constantes do Plano de Cargos da Administragdo Municipal e
que nio envolvam a utilizagdo de materiais ou equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros.

Art. 29. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de
2000, aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com
pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico. Nédo se considera como substitui¢do de servidores ¢
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagdo relativos a
execucdo indireta de atividade que simultaneamente:
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[ — sejam Consultorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituem area de competéncia legal do orgdo ou entidade;

11 — ndio sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do orgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em
contrério, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinta, totais ou parcialmente.

Art. 30. Em conformidade com as disposi¢des contidas no paragrafo
primeiro do art. 169 da Constituigao Federal, a concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos ou alteragdo de estruturas de carreiras,
bem como a admissdo de pessoal a qualquer titulo, serdo realizadas mediante lei
especifica, obedecendo aos limites constantes desta Lei e da Lei Complementar n.°
101/00, de 04.05.2000.

Paragrafo Unico. Dentro das necessidades da Administragdo sera
realizado concurso piblico para admissdo de servidores, exceto em obediéncia a Lei n°
173 de 27 de Maio de 2020, que estabelece normas de enfrentamento a pandemia do
Coronavirus, COVID 19, ser for prorrogada, ou novas legislagdes que a ha proiba.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 31. A estimativa da receita que constarda do projeto de Lei
Orgamentaria para o Exercicio de 2022 contemplard medidas de aperfeicoamento da
administracdo dos tributos municipais, com vistas a expanséo de base de tributagdo e
consequentes aumento das receitas proprias.

Art. 32. A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em
consideracdo, adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislag@o tributaria,
observadas a capacidade econdmica do contribuinte ¢ a justa distribuigao de renda,
com destaque para:

L Atualizacdo da planta genérica de valores do municipio;

I Revisdo, atualizacdo ou adequagdo da legislagdo sobre Imposto
Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condig¢des de
pagamento, descontos € isengdes;

I11. Revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefini¢do dos
limites da zona urbana municipal;
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IV. Revisio da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de
policia;
V. Revisdo das isen¢des dos tributos municipais, para manter o

interesse publico e a justica fiscal.

Paragrafo tnico. Com o objetivo de estimular o desenvolvimento
econdmico e cultural do Municipio, o Poder Executivo encaminhara projetos de lei de
‘ncentivos ou beneficios de natureza tributdria, cuja rentncia de receita podera
alcangar os montantes dimensionados no Anexo de Metas Fiscais, ja consideradas no
calculo do resultado primario.

Art. 33. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para a cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser
cancelados, mediante autoriza¢do em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita
para efeito do disposto no art. 14, § 3° da Lei Complementar n. ° 101, de 04.05.2000.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A
DIiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 34. A Lei Orcamentaria garantira recursos para pagamento da
despesa decorrente de debitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 35. O projeto de Lei Orgamentaria poderé incluir, na composi¢ao da
receita total do Municipio, recursos provenientes de operagao de crédito, respeitados
os limites estabelecidos no artigo 167, inciso I1I da Constitui¢do Federal.

Paréagrafo Unico A Lei Orcamentaria Anual devera conter
demonstrativo especificando, por operagdo de crédito, as dotagdes em nivel de projetos
e atividades financiados por estes recursos.

Art. 36. A Lei Orcamentaria Anual podera autorizar a realizagdo de
operagio de crédito por antecipagao de receita, conforme disposto no art. 38, da Lei
Complementar n.® 101/2000.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES DE CARATER SUPLETTVO
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SOBRE EXECUCAO DOS ORCAMENTOS

Art. 37. A proposta or¢amentdria do Municipio para 2022, sera
encaminhada a CAmara Municipal, pelo Poder Executivo, até 15 de Outubro de 2021.

Art. 38. O Poder Executivo fard incluir na sua proposta de lei
orcamentaria para 2022, percentual da despesa para abertura de créditos suplementares
destinado ao reforco de dotagdes que se revelarem insuficientes para atender suas
finalidades.

Art. 39. Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados na
forma e com o detalhamento estabelecido para a lei or¢amentaria anual.

Art. 40. E vedada a realizacdo de despesa ou a assungdo de obrigagdes
que excedam os créditos orgamentérios ou adicionais, ou quaisquer procedimentos que
viabilizem a execugdo de despesa sem a comprovada e suficiente disponibilidade de
dotacdo orgamentdria.

CAPITULO X1
DAS REGRAS PARA O EQUILIBRIO
ENTRE A RECEITA E A DESPESA

Art. 41. Para o estabelecimento do equilibrio entre as receitas ¢ as
despesas serdo adotadas as regras de acompanhamento da execugdo orcamentaria por
via dos relatérios explicitados na Lei Complementar n.° 101/00, de 04.05.2000.

Art. 42. Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas do Municipio, aqueles constantes do Anexo de Riscos Fiscais.

Paragrafo 1°. Os riscos fiscais, caso se concretize, serdo atendidos com
recurso da Reserva de Contingéncia, ou de créditos, abertos por excesso de
arrecadagio, por cancelamento e pelo provavel Superavit Financeiro do exercicio de
2021.

CAPITULO XII
DAS LIMITACOES DE EMPENHOS
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Art. 43. Na execugdo do orgamento, verificando que o comportamento da
receita podera afetar as metas estabelecidas, o Poder Legislativo e Executivo, de forma
proporcional, as suas dotagoes, adotardo o mecanismo da limitagdo de empenhos no
montante necesséario, para as seguintes despesas ¢ na ordem abaixo:

I- Redugdo dos gastos com combustiveis para a frota de veiculos;

[I-  Racionalizagdo com gastos com diarias;

[II- Eliminagio de despesas com horas extras;

IV-  Eliminagio de possiveis vantagens concedidas a servidores;

V-  Reducdo dos investimentos programados  (aquisi¢do  de
equipamentos ¢ maquinas em geral);

VI-  Contingenciamento das dotagoes apropriadas para custeio.

CAPITULO X1II
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Art. 44. O Orcamento Municipal podera consignar recursos para
financiar servigos de sua responsabilidade a serem executados por entidades de direito
privado, mediante convénios, Termos de colaboragdo ou de fomentos € outros
instrumentos legais, desde que sejam conveniéncias do Municipio e tenham
demonstrado padrdes de eficiéncia no cumprimento dos objetivos determinados, e
cumpram com as demais regras de prestagoes de contas.

Art. 45. As transferéncias de recursos financeiros destinados a auxilios,
ajustes e subvengdes, no que couber, obedecerdo as regras estipuladas nos capitulos V
e VI da Lei Complementar n.° 101/00.

Art. 46. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
quaisquer titulos submeter-se-a0 a fiscalizagdo do poder concedente com a finalidade
de verificar o cumprimento de metas e objetivos para as quais receberam recursos.

Art. 47. A Inclusio, na lei orgamentaria anual, de transferéncias de
recursos para o custeio de despesas de outros entes da Federa¢do somente podera
ocorrer em situagdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais,
atendidos os dispositivos constantes do art. 62 da Lei Complementar n.° 101, de
04.05.2000 e da Lei dos Consorcios n.° 11.107, de 06.04.2005.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES GERAIS -
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Art. 48. Das prioridades e metas explicitadas no Anexo I, seréo
selecionadas as que irdo compor a programagdo de governo para 2022, conforme
assim o permitir a disponibilidade de recursos financeiros.

Art. 49. As propostas de modificagdes ao projeto de lei or¢amentaria
serdo apresentadas, no que couberem, com a forma, o nivel de detalhamento, os
demonstrativos e as informagdes estabelecidas para o orgamento, nesta Lei.

Art. 50. As unidades orcamentarias encaminhardo at¢ o dia 10 de cada
més a Unidade de Planejamento, informagdes relativas aos aspectos quantitativos €
qualitativos dos Projetos e Atividades sob sua supervisdo.

Art. 51. O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo, na
abertura da sessdo legislativa, relatorio detalhado sobre a execu¢do orgamentdria do
Municipio.

Art. 52. Se o Projeto de Lei Orgamentéria ndo for aprovado até 31 de
dezembro de 2021, a programagdo dele constante podera ser executada para o
atendimento das seguintes despesas:

[ — pessoal ¢ encargos sociais;
I — pagamento do servigo da divida;
111 — transferéncias a Fundos e Fundagdes;

IV — necessarias 2 manutengdo e execugdo dos servigos essenciais.

Art. 53. No prazo de até 30 dias ap6és a publicagao dos orcamentos, 0
Executivo estabelecerd o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Art. 54. O Executivo Municipal estd autorizado a assinar conveénios,
Termos colaboracdo ou de Fomento, ajustes com os Governos, Federal e Estadual,
através de seus orgios da administragdo direta ou indireta para a realizag@o de obras ou
servicos de competéncia do Municipio ou néo.

Art. 55. Dada as Notas Técnicas SEI n° 21231/2020/ME., ¢ n°
25948/2020/ME., situacdo de emergéncia da satde publica de importancia
internacional relacionada ao Coronavirus (COVID 19), o projeto de Lei da LDO sera
elaborado num cendrio de incertezas quanto as proje¢des para o exercicio de 2022,
podera ser inseridos dispositivos nesse projeto prevendo a atualizagdo das metas
fixadas no momento do encaminhamento do projeto de Lei Orgameritaria LOA.
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Art. 56. Fica alterado os Programas, Agdes, Projetos ¢ atividades do PPA
2022 de acordo com anexo | desta Lei.

Art. 57. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Jaraguari - MS, 23 de Abril de 20Z1.
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Tabela 7 - Projecdo Atuarial do RPPS
MUNICIPIO DE JARAGUARI - MS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA - 2021
ANEXO DE METAS FISCAIS
PROJECAO ATUARIAL DO RPPS

2022
AMEF — Tabela 7 (LRF, art.4°, § 2°, inciso IV, alinea “a”) R$ 1,00
RECEITAS DESPESAS RESULTADO SALDO FINANCEIRO DO
EXERCICIO | PREVIDENCIARIAS | PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO HNBRGICIE]
(a) (b) (c) = (a-b) (d) = (d Exercicio

anterior) + (c)

FONTE:




Tabela 6 - DEMONSTRATIVO VI - AVALIACAQ DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

MUNICIPIO DE JARAGUA MS
A7 34 2529

AMF - Tabela 6 (LRF, art.4° §2° inciso IV, alinea "a")

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA - 2021
ANEXO DE METAS FISCAIS
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS

RECEITAS 2.018 2.019 2.020
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (EXCETO INTRA- 0,00 0,00 0,00
RECEITAS CORRENTES 0.00 0.00 0.00
Receita de Contribuicées dos Segurados 0.00 0.00 0.00
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Outras Receitas de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita de Servicos
Outras Receitas Correntes 0.00 0.00 0.00
Compensacao Previdenciaria do RGPS para o RPPS
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL 0.00 0.00 0.00
Alienacao de Bens, Direitos e Ativos
Amortizacdo de Empréstimos
Qutras Receitas de Capital
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTARIA 0,00 0,00 0,00
RECEITAS CORRENTES 0.00 0.00 0.00
Receita de Contribuicbes 0.00 0.00 0.00
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Contribuicdo Previdenciaria para Cobertura de Déficit
Contribuicdo Previdenciaria em Regime de Débitos e
Receita Patrimonial
Qutras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
(-) DEDUCOES DA RECEITA ]
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (lIN= (1+11) 0.00 0.00 0.00
DESPESAS 2018 2019 2020
AS PREVIDENCIéR!AS - RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTAR 0,00 0,00 0,00
~~ ADMINISTRACAO 0.00 0.00 0.00
Despesas Correntes
Despesas de Capital
PREVIDENCIA 0.00 0.00 0.00
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Outras Despesas Previdenciarias
Compensacéo Previdenciaria do RPPS para o RGPS
Demais Despesas Previdenciarias
DESPESAS PRE\_/IDENCIARIAS - RPPS (INTRA-ORCAMENTAR 0,00 0,00 0,00
ADMINISTRACAO 0.00 0.00 0.00
Despesas Correntes 0.00 0.00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0.00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (VD) = (IV+V) 0.00 0.00 0.00
[RESULTADO PREVIDENCIARIO (VII) = (I1I-VD) [ 0.00{ 0.00| 0.00]

FONTE:
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Projecao do Produto Interno Bruto de Mato Grosso do Sul

Anos 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

'pc’?‘é')BGE 8,00 4,00 2,95 3,75 4,00 450 4,00 3,90 3,80 3,78 3,65
0

Taxa de

Crescimento 0,27 -2,66 4,88 2,45 2,27 1,01 265 1,98 1,88 27 2,01
(%)

P$'5de MS | 83.082,55| 91.86580 | 96.396,40 | 106.969,14 | 113.772,47 | 120.094,38 | 128.211,22 | 135.845,96 | 143.659,72 | 152.325,70 | 161.058,25

(RS milhdes)

Fonte: SEMAGRO/MS

A proje¢do do crescimento do produto interno bruto de Mato Grosso do Sul, tem como
parametros, a taxa média de crescimento real projetada, tendo como base o comportamento dos
anos anteriores, e a expectativa de evolugdo do indice de preco ao consumidor ampliado — IPCA.
As projegdes tém como base o calculo do produto interno bruto desenvolvido pela Secretaria de
Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico, Producio e Agricultura Familiar, em parceria com o
IBGE, que avalia o comportamento anual do conjunto e dos principais setores da economia
estadual.

A economia de Mato Grosso do Sul historicamente vem crescendo a uma taxa média de
3,7% ao ano, considerando aqui o periodo de 2003 a 2018, ja nos ultimos cinco anos a média de
crescimento da economia estadual foi de 1,4% ao ano, entre 2014 e 2018, onde o setor primario
obteve o melhor desempenho com um crescimento médio de 6,9%, seguido do setor secundario
com uma taxa média anual de 0,33%.

Esta projegdo tem por objetivo somente assessorar o Poder Publico Estadual e Municipal
na elaboragdo das suas atividades de planejamento e orcamento, apresentando o
dimensionamento dos pardametros do Produto Interno Bruto estadual, cumprindo orientacdo da
Secretaria do Tesouro Nacional conforme Portaria n? 375 de 08 de julho de 2020.




