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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 325/2026

AUTORIA: Poder Executivo Municipal

INTERESSADO: Municipio de Jaraguari/MS

ASSUNTO: Instituigdo da Politica Publica Municipal de Alfabetizacdo do Territério de Jaraguari —
“Politica Jaraguari Alfabetiza”.

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n°
325/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que pretende instituir a Politica Publica
Municipal de Alfabetizagdo do Territorio de Jaraguari, denominada “Politica Jaraguari Alfabetiza”,
articulada a politica estadual de alfabetizagcdo e ao Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada. O
projeto estabelece principios, diretrizes, objetivos, puablico-alvo, agentes envolvidos, eixos
estratégicos, governanca, mecanismos de avaliacdo, financiamento, monitoramento e disposicdes
finais.

A proposicdo é extensa e estrutura uma politica publica permanente de
alfabetizacdo, priorizando a Educag&o Infantil, especialmente a pré-escola, e 0s anos iniciais do Ensino
Fundamental, com previsdo de acfes de formacdo continuada, recomposicdo das aprendizagens,
avaliacdo diagnostica e formativa, participacdo familiar, equidade educacional, valorizacdo das
especificidades das escolas do campo e comunidades quilombolas, producdo e distribuicdo de
materiais pedagdgicos, acdes de incentivo a leitura e articulagdo com programas estaduais e federais.

Também disciplina a governanca da politica, prevendo atuacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo, Comité Estratégico Municipal, Coordenacdo Técnica Municipal de
Alfabetizacdo, unidades escolares e demais agentes educacionais, bem como estabelece metas,
indicadores, monitoramento anual e fontes de financiamento.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Da competéncia municipal

A Constituicdo Federal atribui competéncia comum a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para proporcionar 0s meios de acesso a educagdo, nos termos do art.
23, V.

O art. 30, incisos | e Il, assegura a0 Municipio competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.
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No campo educacional, os arts. 205, 206 e 211 da Constituicdo estabelecem
a educacdo como direito de todos e dever do Estado, bem como organizam os sistemas de ensino em
regime de colaboragdo entre os entes federativos.

A proposicdo versa sobre organizacdo e desenvolvimento de politica
educacional diretamente relacionada & rede municipal de ensino, encontrando-se, portanto, inserida na
esfera de competéncia material e legislativa do Municipio.

Né&o se identifica invasdo de competéncia legislativa privativa da Uniéo, pois
0 projeto ndo pretende alterar diretrizes e bases nacionais da educagdo, mas sim estabelecer politica
municipal complementar e operacional, expressamente subordinada & legislacdo federal, estadual, a
Base Nacional Comum Curricular e as diretrizes curriculares pertinentes.

2. Da iniciativa legislativa
Sob o aspecto formal, inexiste vicio de iniciativa.

A proposicdo é encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal e
disciplina atribuigdes da Secretaria Municipal de Educacdo, estrutura administrativa de governanga,
competéncias de agentes publicos, planejamento, execucdo de politicas educacionais e utilizagdo de
recursos orgamentarios.

Trata-se precisamente de matéria que, em varios de seus dispositivos,
envolve organizagédo e funcionamento administrativo.

Sendo o projeto de iniciativa do Prefeito Municipal, encontra-se observada a
reserva de iniciativa aplicavel a matéria.

Assim, ndo ha vicio formal subjetivo de constitucionalidade.
3. Da constitucionalidade material da politica publica

A politica instituida pelo projeto mostra-se compativel com os objetivos
constitucionais relacionados ao direito fundamental & educacé&o.

A proposicdo estabelece como prioridades a alfabetizacdo das criangas, a
garantia de aprendizagem adequada em Lingua Portuguesa e Matematica, a recomposicdo das
aprendizagens, a reducdo das desigualdades educacionais, 0 acompanhamento dos estudantes com
dificuldades e o desenvolvimento de préaticas de leitura, escrita e raciocinio logico.

Também contempla principios de inclusdo, equidade, valorizagdo dos
profissionais da educacdo, participacdo familiar, cooperacdo federativa, protecdo de dados e respeito
as especificidades socioculturais e territoriais.

Rua José Serafim Ribeiro 241, Cep: 79440-000 — Jaraguari-MS - Fone: (67) 3285-1263.
e-mail: jaraguari.camara2021@gmail.com



\$=

Poder Legislativo Municipal de Jaraguari

Gabinete da Presidéncia

Tais diretrizes sdo compativeis com o0s principios constitucionais da
igualdade de condicBes para acesso e permanéncia na escola, garantia de padrdo de qualidade,
valorizagdo dos profissionais da educacédo e gestdo democratica do ensino publico.

Né&o se identifica, portanto, incompatibilidade material com a Constitui¢éo
Federal.

4. Da articulagdo com politicas estadual e federal
O projeto ndo pretende criar politica municipal isolada.

Ao contrério, prevé expressamente regime de colaboragcdo com o Estado de
Mato Grosso do Sul e integragdo com programas federais e estaduais de alfabetizagéo.

A opcdo legislativa é juridicamente adequada, uma vez que a Constituigdo
estabelece regime de colaboracédo entre os sistemas de ensino.

Também se mostra adequada a previsdo de compatibilizacdo da politica
municipal com o Plano Nacional de Educacdo, Plano Estadual de Educacgdo, Plano Municipal de
Educacéo, Base Nacional Comum Curricular, curriculos de referéncia e demais diretrizes educacionais
vigentes.

Tal disposigdo reduz o risco de conflito normativo e preserva a necessaria
integracdo do sistema municipal as diretrizes nacionais.

5. Da governanga administrativa

O Projeto de Lei estrutura a governanga da Politica Jaraguari Alfabetiza
mediante participacdo da Secretaria Municipal de Educacdo, Comité Estratégico Municipal,
Coordenacao Técnica Municipal de Alfabetizacdo e unidades escolares.

Ha detalhamento significativo das competéncias dos diferentes agentes,
inclusive quanto a planejamento, formagdo continuada, acompanhamento pedagdgico, analise de
resultados, producdo de relatorios e articulacao institucional.

Sob o aspecto juridico, tal detalhamento é admissivel, sobretudo porque a
iniciativa é do prdprio Poder Executivo.

Todavia, recomenda-se atencdo a distingdo entre matéria propriamente
legislativa e matéria de natureza administrativa.

Rua José Serafim Ribeiro 241, Cep: 79440-000 — Jaraguari-MS - Fone: (67) 3285-1263.
e-mail: jaraguari.camara2021@gmail.com



\$=

Poder Legislativo Municipal de Jaraguari

Gabinete da Presidéncia

Diversas disposi¢cfes do projeto alcancam elevado grau de mindcia
operacional, como periodicidade de reunifes, designacdo de agentes, organizacao interna, atividades
especificas de equipes técnicas, formas de eventos e agdes pedagdgicas.

Embora isso ndo gere inconstitucionalidade em projeto de iniciativa do
Executivo, parte dessas regras poderia tecnicamente ser remetida a regulamentacéo por decreto ou atos
administrativos da Secretaria Municipal de Educacdo, permitindo maior flexibilidade para alteragdes
futuras sem necessidade de modificacdo legislativa.

Trata-se, contudo, de questdo de técnica legislativa e conveniéncia
administrativa, e ndo de vicio juridico capaz de impedir a tramitacao.

6. Do Comité Estratégico Municipal

O projeto prevé instituicdo de Comité Estratégico Municipal da Politica
Publica Prépria de Alfabetizacdo do Territério Municipal, com atribuicBes relacionadas ao
acompanhamento, planejamento, analise de indicadores, formagdo continuada, busca ativa, equidade e
avaliagdo dos resultados.

Também disciplina sua composicdo e funcionamento, inclusive
estabelecendo que sua participagdo constitui servigo publico relevante e ndo remunerado.

Por se tratar de proposic¢éo originaria do Poder Executivo, ndo h4 vicio de
iniciativa na criacdo ou organizacao desse colegiado administrativo.

Recomenda-se apenas que a regulamentagdo preserve objetivamente sua
composicao, forma de designacdo dos membros, duracdo das designagdes, hipdteses de substituicdo e
funcionamento, evitando sobreposicdo com competéncias proprias da Secretaria Municipal de
Educacéo.

7. Da designacéo de profissionais e eventual repercussdo remuneratoria

O projeto prevé as fungdes de Coordenador Municipal de Alfabetizacéo,
Articulador Municipal de Alfabetizacdo e Formador Municipal de Alfabetizagcdo, estabelecendo
requisitos, forma de designacgéo e respectivas fungdes.

Consta expressamente da proposicdo que a designacdo ndo gera
automaticamente direito a gratificacdo, remuneracdo adicional ou vantagem financeira, salvo quando
houver previsdo em lei, regulamento, convénio ou programa financiador especifico.

Essa previsdo mostra-se juridicamente prudente, pois evita a criacdo
implicita de vantagem remunerat6ria sem correspondente autorizacdo legislativa e orcamentaria.
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Caso futuramente se pretenda instituir gratificacdo especifica ou vantagem
permanente custeada pelo Municipio, sera necessaria legislacdo propria e observancia dos requisitos
constitucionais, orcamentarios e fiscais aplicaveis.

8. Das metas educacionais

O projeto estabelece metas gerais para alfabetizagdo e aprendizagem,
inclusive percentuais de criancas alfabetizadas e com aprendizagem adequada.

N&o ha impedimento juridico a instituicio de metas administrativas e
educacionais.

Todavia, tais metas devem ser compreendidas como objetivos de politica
publica e instrumentos de planejamento, e ndo como garantia individual de resultado pedagdgico cuja
inobservancia, isoladamente, gere responsabilizagcdo automatica dos profissionais da educacéo.

O préprio projeto contém preocupacdo nesse sentido ao vedar utilizagdo
isolada dos resultados das avaliagfes para exposi¢do, constrangimento ou responsabilizacéo individual
de estudantes ou profissionais.

Tal previsao € pertinente e deve ser preservada.
9. Das avaliac@es, indicadores e prote¢do de dados pessoais

A proposicao prevé ampla utilizacdo de avaliagdes diagndsticas, formativas,
municipais, estaduais e nacionais, bem como coleta, consolidacdo e divulgacdo de indicadores de
alfabetizacéo.

Essas acBes sdo juridicamente admissiveis e constituem instrumentos
legitimos de planejamento e avalia¢do da politica educacional.

Entretanto, sua execugdo deve observar rigorosamente a Lei Federal n°
13.709/2018 — Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais, especialmente por envolver dados de criangas
e adolescentes.

O proprio projeto estabelece que o tratamento dos dados pessoais devera
respeitar a LGPD, o que reforca sua regularidade juridica.

A divulgacdo publica dos indicadores devera ocorrer, preferencialmente, de
forma agregada ou anonimizada, evitando a identificacdo indevida de alunos, especialmente em
escolas ou turmas com pequeno numero de estudantes.

10. Das ag¢des envolvendo comunidades do campo e quilombolas
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A proposicdo contém diversas previsGes destinadas ao reconhecimento das
especificidades das escolas rurais, do campo e da Comunidade Quilombola Furnas do Dionisio,
incluindo valorizacdo da identidade, cultura, memoria, ancestralidade e saberes locais.

Sob o aspecto constitucional, tais disposi¢des sdo compativeis com a
protecdo da diversidade cultural, com o direito a educacdo contextualizada e com os principios de
igualdade material.

A valorizagdo das caracteristicas locais ndo pode, evidentemente, afastar o
cumprimento da Base Nacional Comum Curricular e das demais normas nacionais obrigatorias,
compatibilidade que o prdprio projeto preserva.

11. Das ag¢des pedagogicas especificas

O projeto prevé diversas agdes concretas, inclusive programas de leitura,
projetos de recuperacdo e recomposi¢do, eventos pedagdgicos, formacdo de professores, producao
textual, semindrios, reconhecimento de boas praticas e outras atividades.

Tais disposicdes situam-se dentro da discricionariedade administrativa do
Municipio na implementac&o de sua politica educacional.

H4, contudo, dispositivos muito especificos, com denominacéo de projetos e
acOes determinadas.

Sugere-se que a Administracdo avalie a conveniéncia de manter em lei todas
essas denominacdes, pois a excessiva rigidificacdo legislativa pode dificultar adaptacbes futuras da
politica educacional.

Mais uma vez, trata-se de recomendacdo de técnica legislativa, ndo de
impedimento juridico.

12. Do reconhecimento e premiacao de boas praticas

O projeto prevé acBes destinadas ao reconhecimento, divulgacdo e
compartilhamento de boas praticas educacionais, incluindo certificados, mencdes honrosas,
premiacdes e outras formas de reconhecimento.

Também estabelece que eventual premiacdo financeira dependerda de
previsdo em edital, disponibilidade orcamentaria, autorizacdo administrativa e observancia da
legislagdo fiscal e financeira aplicavel.

Nesse formato, ndo se identifica vicio juridico.
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E importante manter a exigéncia de critérios objetivos, publicidade,
impessoalidade e tratamento isondmico na selecdo das praticas ou profissionais eventualmente
premiados.

13. Do financiamento

O projeto estabelece que as aces da Politica Jaraguari Alfabetiza poderdo
ser financiadas por dotacGes proprias da educacdo, recursos do FUNDEB, transferéncias da Unido e do
Estado, convénios, termos de cooperacdo, emendas parlamentares e outras fontes legalmente
admitidas.

Também condiciona a expansao das agdes a disponibilidade orgamentéria e
financeira e as normas do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentéaria
Anual.

A previsdo é juridicamente adequada.

A instituicdo da politica por si s6 ndo autoriza realizacdo de despesas sem
correspondente dotagdo, cabendo ao Executivo, na fase de execucdo, observar a legislacdo
orcamentéria, a Lei Complementar n°® 101/2000 e as normas especificas aplicaveis aos recursos
vinculados a educacédo e ao FUNDEB.

14. Da incorporacdo ao Plano Municipal de Educacéo

O projeto dispbe que a Politica instituida devera ser incorporada ao novo
Plano Municipal de Educacédo de Jaraguari, a ser elaborado ou adequado em consonancia com o Plano
Nacional de Educac&o instituido pela legislacdo federal.

A disposicdo é juridicamente possivel.

Entretanto, a incorporacdo ao Plano Municipal de Educacdo devera ocorrer
mediante o procedimento legislativo proprio aplicavel ao futuro PME, respeitada a legislagao nacional
que estiver vigente a época de sua aprovagao.

A presente lei pode estabelecer a politica como referéncia obrigatoria para o
planejamento municipal, mas ndo substitui formalmente o procedimento de elaboracédo e aprovacéo do

Plano Municipal de Educacao.

15. Da regulamentacéo
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O projeto atribui ao Poder Executivo competéncia para regulamentar a lei e
autoriza a Secretaria Municipal de Educagdo a expedir orientacbes, portarias e instrucoes
complementares necessarias a execuc¢do da Politica.

A previsdo é adequada.

A regulamentacéo devera limitar-se a fiel execucdo da lei, ndo podendo criar
obrigac@es ou direitos substancialmente novos sem fundamento legislativo.

[Il - TECNICA LEGISLATIVA

Em andlise geral, o projeto possui estrutura logica e sistematica, dividida em
capitulos, se¢des, objetivos, agentes, governanca, financiamento e disposicdes finais.

Todavia, por se tratar de proposicdo bastante extensa e detalhada,
recomenda-se revisao final de técnica legislativa e redacéo, especialmente para:

corrigir eventuais erros de numeragdo, remissdes internas, concordancia e
padronizagdo terminoldgica;

verificar a uniformidade das denominagdes “Politica Jaraguari Alfabetiza”,
“Politica Publica Municipal de Alfabetizagcdo” e demais expressoes utilizadas;

conferir as referéncias a leis, programas federais e estaduais mencionados ao
longo do texto;

avaliar a conveniéncia de transferir disposi¢cdes excessivamente operacionais
para decreto regulamentar ou atos da Secretaria Municipal de Educacéo; e

assegurar que eventuais projetos ou programas municipais citados
nominalmente estejam corretamente instituidos ou identificados na legislagdo municipal pertinente.

Esses ajustes, se necessarios, ndo comprometem a constitucionalidade
material da proposicdo, podendo ser promovidos durante o processo legislativo.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica conclui que o Projeto de Lei n°
325/2026 esta inserido na competéncia constitucional do Municipio de Jaraguari, por versar sobre
politica publica educacional de interesse local e suplementacdo das politicas nacional e estadual de
alfabetizacéo.

Quanto a iniciativa, ndo h& vicio formal, uma vez que a proposicdo é
originaria do Chefe do Poder Executivo e disciplina, inclusive, organizacdo administrativa,
competéncias da Secretaria Municipal de Educacéo, estrutura de governanga e atribuicfes de agentes
publicos.
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O contetudo material da proposi¢cdo mostra-se compativel com os arts. 205,
206, 211 e demais dispositivos constitucionais referentes ao direito a educagdo, bem como com o0s
principios da inclusdo, equidade, qualidade do ensino, valorizacdo dos profissionais da educacdo e
regime de colaboragéo entre os entes federativos.

Também ndo se identifica, na analise realizada, criacdo automatica de
vantagem remuneratoria, despesa sem fonte possivel de custeio ou incompatibilidade manifesta com
as normas gerais da educacdo nacional.

Dessa forma, esta Assessoria Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE a
constitucionalidade, legalidade e regular tramitacdo do Projeto de Lei n® 325/2026, recomendando-se
apenas revisdo final de técnica legislativa, referéncias normativas e remissfes internas antes da
aprovacao definitiva.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Jaraguari/MS, 02 de setembro de 2026.
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