CAMARA MuNICIPAL DE LADARIO

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Rua Ccrumba - Quadra 28 - Tele (Fax) 231-7594
C GC 02017960/0001-90 - Caixa Postal, 12
CEP 179370-000 —:— LADARIO - MS

Veto totalmente a presente lei, 1T Ne 609
por inconstitucional e contra-
rio ao interesse pdblico, na
forma do parecer da Assessoria
Juridica.

Em, 12/07/199

Concede, em carater especial, a Empresa

EGELTE _ Engenharia Ltda., a isencao do

ISS - Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza, gerado no periodo de 21/12/96 a

21/06/97, e da outras providéncias.

Fago saber que a Camara Municipal de Ladariyo, Estado de Ma-
to Grosso do Sul, APROVOU, e eu, Prefeito Municipal, SANCIONO a se-
guinte Lex:

ARTIGO 192 - Fica isento de pagamento de ISS - Imposto sobre
. Servigcos de Qualquer Natureza, a empresa EGELTE - Engenharia Ltda.,
inscrita no CGC-03.684.669/0001-38 e Inscricao Estadual no
28.089.176-8, incidente sobre as obras de ampliacao do Terminal da
GRANEL LADAR;O, no periodo de 180 (cento e oitenta dias), contados a
partir do inicio dos trabalhos, no dia 21/12/96, com término previs-
to para 21/06/97.

ARTIGO 22 - A isencdo a que se refere o artigo anterior &
dada em carater especial e temporario, em virtude de estar a benefi-
ciada realizando obras de interesse publico, como estimulo as suas
atividades de ampliacgao do terminal da GRANEL LADARIO, considerada
util & comunidade ladarense, pelos beneficios que advirdao do aumento

de seu potencial e, consequentemente, da propria receita municipal.

ARTIGO 32 - Esta Lei entrara em vigor com efeito retroativo
a partir de 21/12/96, apds sua publicacdo, por afixacao, ficando re-

vogadas eventuais disposicOes em contrario.

Ladario-MS., 11 de Junho de 1.997.

A

i
MAXTMIANO *

Presidente da Camara
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LADARIO

PALACIO DAS GARCAS
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ASSESSORIA JURIDICA

ASSUNTO: Isengdo de 1SS
INTERESSADO: Prefeito Municipal.

PARECER

Solicita o Exm2.Sr.Prefeito Municipal parecer desta As-
sessoria Juridica sobre a Lei Municipal n2.609/97, aprovada pela
Egrégia Cémara de Vereadores, por iniciativa de um dos seus mem-
bros, que concede isengdo de pagamento do Imposto Sobre Servigos
-ISS, a Empresa EGELTE - Engenharia Ltda, abrangendo, dita isen-
¢do, o periodo de 21/12/1996 a 21/06/1997.

Antes de tudo, € necessdrio deixar claro que a legisla
¢80 municipal, inclusive o Cdédigo Tributdrio, ndo prevé a conces
sdo desse beneficio nos térmos em que pretende a lei sob andlise
ou seja, tendo em vista o interesse social da atividade exercida
pela beneficidaria.

Resta, portanto, a perquirigdo da matéria sob o prisma
constitucional.

Em primeiro lugar, hd que ser obedecido o principio '
universal de irretroatividade da lei civil que s6é pode abranger'
os fatos advindos apds a sua vigéncia, jamais retroagindo para
alcangar os fatos anteriores.

Com relagdo a legislagdo tributdria, consagra a Consti
tuigdo Federal o principio da anterioridade da lei e, "mutatis
mutandis", o mesmo principio aplica-se a isencdo tributdria, is-
to é, concede-se-a antecipadamente; nunca apds a ocorréncia do '
fato gerador e suas consequéncias imediatas do langamento e arre
cadagdo do correspondente crédito tributéario.

Depara-se, ai, portanto, com o tropego constitucional'

porque a lei, ora sob critica, reitere-se, ao abranger, especifi
ca e unicamente, fato gerador do tributo pretérito, incorreu e
desatendimento aquele principio constitucional da anterioridade.

Ademais, a lei em aprego n3o expressa o verdadeiro pen
samento do legislador (mens legis). O que pretende a lei, na rea

lidade, ndo € conceder iseng&o,, mas, sim, anistiar o contribuin
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-te, eis que ja devedor do tributo correspondente ao periodo de
21/12/1996 a 21/06/1997 do corrente exercicio. A isengdo, em su-
ma, chega tardia, pois que - rediga-se "ad-nauseam", deveria ser
antecessora do fato gerador que se apresentou a partir da ativi-
dade da empresa.

Por outro lado, ndo tem guarida juridica a figura da
anistia fiscal que deveria ser a real pretensdo da lei. Esse be-

nepldcito excepcional, concede-se, apenas, as penalidades fis --
cais-pecunidrias (multas), jamais ao perddo do crédito tributd -
rio que, uma vez langado, incorpora-se indissoluvelmente, a re -
ceita pdblica. Melhor traduzindo: Anistia s6 para as multas, nun
ca para ¢s impostos e taxas; enquanto que isencdo € a dispensa do
pagamento do(s) tributo(s), antes da ocorréncia do fato gerador.

Concomitante a essa flagrante inconstitucionalidade, '
ndo se vislumbra, no caso concreto, a satisfagdo do interesse so
cial emque se alicerga o legislador para a elaboragdo dessa lei.
Interesses publicos sdo aqueles elencados no art.62 da Constitui
g8o Federal, que dizem respeito, diretamente, ao bem-estar da so
ciedade e atendimento as suas necessidades essenciais, tais como
a saude, éducagéo, lazer, seguranga, trabalho, protegdo a mater-
nidade, a infancia, assisténcia aos desamparados.

A empresa a que a lei enderega a isengdo, pela propria
natureza de sua atividade, ndo estd empemhada em obra voltada '
para esses objetivos. Trata-se, tdo somente, de empreiteira con-
tratada, como prestadora de servigos tempordarios, pelo curto es-
§ pago de seis meses, para execugdo de obras a GRANEL LADARIO, es-

ta sim, instalada em carater permanente, de molde a produzir re-:

sultados econdmicos para o municipio.

Pelas raz@es acima e retro expostas, concluimos pela '
inconstitucionalidade da lei, a uma,por desobediéncia ao princi-
pio da anterioridade da lei tributdria e, por via de consequén -
cia, a sua retroagido a periodo pretérito a sua vigéncia e, a duas,
por ndo atender os interesses publicos, pois, ao contrario, lesa
-0s, na medida em que desfalca a receita publica do municipio.

Nessas circunstédncias, recomendamos ao Eme.Sr.Prefei—C?//’i‘
to Municipal, o veto a presente lei, pelos fundamentos expedido

E o nosso PARECER, salvo melh01 JUlZO dos mais- dQ\fOS

q;o z(f/rfﬂ%\‘/A/ARCIA)

Assessor JUIldlCO
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ASSESSORIA JURIDICA

ASSUNTO: Isengdo de ISS
INTERESSADO: Prefeito Municipal.

PARECER

Solicita o Exm2.Sr.Prefeito Municipal parecer desta As-
sessoria Juridica sobre a Lei Municipal n2.609/97, aprovada pela
Egrégia Camara de Vereadores, por iniciativa de um dos seus mem-
bros, que concede isengdo de pagamento do Imposto Sobre Servigos
-ISS, a Empresa EGELTE - Engenharia Ltda, abrangendo, dita isen-
¢do, o periodo de 21/12/1996 a 21/06/1997.

Antes de tudo,..e necessatio deixar claro que a legisla
¢do municipal, inclusive o Cédigo Tributdrio, nd@o prevé a conces
sdo desse beneficio nos térmos em que pretende a lei sob andlise,
ou seja, tendo em vista o interesse social da atividade exercida
pela beneficidria.

Resta, portanto, a perquiricdo da matéria sob o prisma
constitucional.

Em primeiro lugar, hd que ser obedecido o principio
universal de irretroatividade da lei civil que sé pode abranger'
os fatos advindos apdés a sua vigéncia, jamais retroagindo para
alcangar os fatos anteriores.

Com relagdo a legislagdo tributdria, consagra a Consti
tuigdo Federal o principio da anterioridade da lei e, "mutatis
mutandis", o mesmo principio aplica-se a isengdo tributdria, is-
to é, concede-se-a antecipadamente; nunca apds a ocorréncia do
fato gerador e suas consequéncias imediatas do langamento e arre
cadagdo do correspondente crédito tributdrio.

Depara-se, ai, portanto, com o tropeco constitucional'
porgue.@ lei, ora sob critipcg, reltere-se, ao abranger, especifi
ca e unicamente, fato gerador do tributo pretérito, incorreu em
desatendimento aquele principio constitucional da anterioridade.

Ademals; & lei em-aprego nfo expressa o verdadeiro pen
samento do legislador (mens legis). 0 que pretende a lei, na rea
lidade, n3o é conceder iseng#o,, -mas, sim, anistiar o contribuin
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-te, eis que jd devedor do tributo correspondente ao periodo de
21/12/1996 a 21/06/1997 do corrente exercicio. A isengdo, em su-
ma, chega tardia, pois que - rediga-se "ad-nauseam", deveria ser
antecessora do fato gerador que se apresentou a partir da ativi-
dade da empresa.

Por outro lado, ndo tem guarida juridica a figura da
anistia fiscal que deveria ser a real pretensdo da lei. Esse be-

nepldcito excepcional, concede-se, apenas, as penalidades fis --
cais-pecunidrias (multas), jamais ao perd3o do crédito tributd -
rio que, uma vez langado, incorpora-se indissoluvelmente, a re -
ceita pudblica. Melhor traduzindo: Anistia sé para as multas, nun
ca para cs impostos e taxas; enquanto que isencdo € a dispensa do
pagamento do(s) tributo(s), antes da ocorréncia do fato gerador.

Concomitante a essa flagrante inconstitucionalidade, '
ndo se vislumbra, no caso concreto, a satisfag8o do interesse so
cial emque se alicerga o0 legislador para a elaboragdo dessa lei.
Interesses publicos sdo aqueles elencados no art.62 da Constitui
¢do Federal, que dizem respeito, diretamente, ao bem-estar da so
ciedade e atendimento as suas necessidades essenciais, tais como
a saude, educagdo, lazer, seguranga, trabalho, protegdo a mater-
nidade, a inféancia, assisténcia aos desamparados.

A empresa a que a lei enderega a isengdo, pela prdpria
natureza de sua atividade, ndo estd empemhada em obra voltada '
para esses objetivos. Trata-se, t3o somente, de empreiteira con-
tratada, como prestadora de servigos tempordrios, pelo curto es-
pago de seis meses, para execuc3o de obras a GRANEL LADARIO, es-
ta sim, instalada em cardter permanente, de molde a produzir re-:
sultados econdmicos para o municipio.

Pelas razBes acima e retro expostas, concluimos pela '
inconstitucionalidade da lei, a uma,por desobediéncia ao princi;f//’“\'
pio da anterioridade da lei tributdria e, por via de consequén &
cia, a sua retroagdo a periodo pretérito a sua vigéncia e, a duas,
por nd3o atender os interesses publicos, pois, ao contrdrio, lesa
-0s, na medida em que desfalca a receita pdblica do municipio.

Nessas circunstédncias, recomendamos ao Exm2.Sr.Prefei-
to Municipal, o veto a presente lei, pelos fundamentos expedidos.

E o nosso PARECER, salvo melh juizo «  ?@&3\ng:os.
M/A VAQA’RCIA

Assessor Juridico




Corumba-MS., 11 de julho de 1997.

Exm®. Sr.

Vereador AMAURY FLORES

DD. Presidente da Comis. de Leg. Just. ¢ Red. Final da
Camara Municipal de Ladario.

Ref.: LEI MUNICIPAL n°. 609/97
Isen¢do d@Pagamento de ISS

Senhor Presidente -

Comissdo, através do Ilus
nicipal n°. 609/97

informa

tenho a

9

Como o foi asseverado em contatos anteriores, o te-
ma basilar da lei referenciada, po ¢ tratar de ato administrativo, tem
cunho essencialmente politico. Emasmm sendo, ndo havendo um per-
feito entrosamento entre os Poderes Executivo e Legislativo, por vezes
chocam-se os interesses.

No caso em tela, embora perfeitamente passivel de
ser promulgada, se considerado essencialmente o aspecto politico-admi-
nistrativo, a referida lei encontra obice, sob a Otica essencialmente juri-
dica.

Cumpre evidenciar que, sob tal prisma, o Parecer

de lavra do Dr. Licio Benzi Paiva Garcia, concluiu por considerar a

referida le1 inconstitucional, ndo se esquecendo, porém, do aspecto de

sua irretroatividade, recomendando o seu vefo. O mesmo, pelas razdes

expendidas, foi inteiramente acatado pelo Exm°. Sr. Prefeito Municipal\“.&
LY N




Indubitavelmente, se considerado tdo somente esses
aspectos juridicos, deixando de ser apreciada a sua faceta politico-ad-
ministrativa tora-se temerario derrubar o veto do Chefe do Executivo
posto que, se socorrer-se da via judicial, possivelmente a decisdo lhe se-
ra favoravel, ante a prevaléncia dos textos legais as situagdes salutares
que advirdo da medida, na ordem social.

Alertada, compete a essa Digna Comissdo acatar ou
ndo este Parecer, submetendo-o a apreciagdo dos demais Pares.
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LBPG/ZRMR
(Gabinete)
Oficio n2.488/GP/PML LADARIO, em 12 de julho de 1997.

Senhor Presidente,

. Fago chegar as mdos de V.Ex2., em devolugdo, a inclusa
Lei n2.609/97, a qual vetei totalmente pelas razdes apontadas no
parecer da Assessoria Juridica deste Executivo que segue incluso.

Na expectativa de que seja mantida a minha restrigdo a
lei em aprego, pelas razdes apontadas, subscrevo-me com meus ha-
bituais protestos de elevada estima e distinta consideracgdo.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia
Vereador MAXIMIANO FRANCISCO SANTOS SABATEL
Presidente da Cédmara Municipal de Laddrio.




