o i = da Camara Municipal de Ladario

i a
comissao de Justica Economia € Redag

PARECER

. 8 ‘

Sobre o Veto Parcial do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Ladario a Lei Municipal n2@ 575 de 21 de dezembro de 1994 ,
que dispdoe sobre a Estrutura Administrativa e o plano de Cargos e sala -
rios da Prefeitura Municipal de Ladario.

RELATORIO

NVistos: etc. ..
Sr. Presidente,

Analisei o presente processo que sob o aspecto legal
e sob a técnica legislativa nada temos a opor.
O Artigo 44, e paragrafos da Lei Organica do Munici-
pio de Ladario, promulgada em 05 de abril de 1990, da ao prefeito a
prerrogativa de Vetar Lei total ou parcialmente.
O mesmo artigo em seu paragrafo 42 dispoe sobre a
atribbuicdo da Camara para apreciar o veto em prazo de 30 dias a con-
s tar de seu recebimento.
32" Entendemos, S.M.J. que a independéncia entre os pode
res esta mantida.

Destarte, somos favoravel que Vossa Exceléncia enca-
minhe o referido processo ao Excelentissimo Senhor Vereador Carlos Or
tiz Fernandez, DD. Presidente da Camara para os devidos fins, e que 4
o Soberano Plenario em voto secreto, como preceitua nossa Lei Maior,
decida o mérito.

E O MEU VOTO.

Vereador NIVAL
Relator Com. J.Econ. e Redacao.

: Presentes na Reuniao realizada hoje, as 15:00 h , o
Presidente Vereador Helio Benzi Filho e o Membro Vereador Romildo /
Ferreira da Silva.

Anexo: PARECER DO ASSESSOR JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DE LADA-
RIO DR LICIO BENZI PAIVA GARCIA

RELATORIO DO VEREADOR ROMILDO FERREIRA DA SILVA MEMBRO DA co
MISSAO.
Ladario-MS., 16 janeiro de 1995.
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Vereador HELIO BENZI
Presidente

04-19T14:05:17 Vereador ROMILDO KERREXRA DA SILVA
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0 Exmo. Sr. Prefeito Municipal apds seu veto
parcial a dispositivos da presente lei que, neste Legislati-—
. . ~ ’ .
vo, sofreram modificagdes atraves de emendas supressivas, a

saber o

1 — Na tabela 1 do Anexo I, foi suprimida a
expressao "... ou capzcidade publica notdoria" referente ao *
preenchimento do cargo em comissdo de secretario Municipal ,
restando, portanto, aprovada a seguinte redagdo r "Nivel Su~—

perior completo”.

~ (.
2 - Supressao dos cargos de Assessor conta -

bil e Assessor Financeiroe.

3 - Supressao do cargo de Assessor de Impre—
sa.
0 art. 44,312 da Lei Organica do Municipio é

expresso quanto aos fundamentos do veto do Executivo ¢
1 = Inconstitucional;
. . ’ .
2 - Contrario aos 1nteresses publlcose.

Ora n3o conseguiu o Chefe do Executivo, em
sua justificagd@o dos vetos, demonstrar qualquer eiva de ine
constitucionalidade nas emendas que determinaram as redacgles

dos dispositivos vetados.

Por outro lado, apenas menciona, sem demons-—
trar em que ou porque as emendas contrariam o interesse pu -
blico.

Os vetos, portanto, caredem de fundamento le
gal, razdo pela qual esta Comiss8@o opina pela sua rejeicdo ,

mantendo-se, assim, a lei com a atual redagio.

¢
E 0 nosso parecer.




RELZATORIDO

Analizando 0f.0898/GP/94, de 29/12/94, do Executivo Muni-
cipal, anexo a Lei Municipal n2575 de 21 de dezembro de 1.994, de-
vidamente SANCIONADA, com VETO PARCIAL, que trta da Estrutura Admi

nistrativa e Plano de Cargos e Salarios do Prefeitura Municipal de
Ladario.
JUSTIFICOU o Executivo o VETO PARCIALMENTE a Lei Munici

pal ne575/94, por entender que na forma em que foi aprovada, a re-

ferida Tabela, contraria o interésse Publico e deficulta a Governa
bilidade do Municipio.

1. - No caso dos Cargos de Secretarios Municipais - a Su-

pressao da alternativa "CAPACIDADE PUBLICA NOTORIA",

que estava sendo adotada a muitos anos pelas Adminis

tracdes anteriores;

2. - Na Supressao do Cargo de Assessor de Emprensa, da '
mesma Tabela, o Executivo entendeu que esse Cargo &
essencial e imprescindivel a qualquer Orgao Publico,
na divulgacao dos Atos Oficiais além disso seria, no
momento, apenas a oficializacao de um Cargo que vem'
sendo exercido irregularmente had muitos anos, e que
vem sendo cobrado pelo Tribunal de Contas MS.

Voto do Membro da Comissao de Justica, Economia e Redacgao, Ver. Ro

mildo Ferreira da Silva, com a sua Opiniao sobre o Veto PARCIAL a

Lei Municipal n9575/94, 21/dezembro/de 1.994.

Como o proprio Texto Constitucional dispde, em seu

Art. 37, inciso II, os Cargos em Comissao sao de livre nomeacdo e

exoneracao.

A difereca fundamental em o Cargo de Provimento em '

Comissdo e o Cargo de Provimento Efetivo & que no primeiro, o

ser nomeacao de estrita confianca da autoridade nomeante, e sua na

tureza & precaria, instavel, ndo proporcionando qualquer estabili-

dade ao seu ocupante, podendo ele ser afastado a qualquer tempo.




"Desses pressupostos decorre a natureza eminentemente
Politica de cargo em Comissao, cuja ocupante nele permanece enguan
to perdura a confianca da autoridade que o nomeou. E o provimento'

- em Comissao tem sido a forma costumeira de se preencherem cargos '
de Diretoria, chefias, Oficiais de gabinete, e secretarios particu

e lares de Prefeitos, entre outras. Tais cargos, como € de curial en
tendimento, inclui-se entre aqueles que - por sua propria natureza
exigem, precipuamente, a confianca da autoridade nomeante".

Por seu turno, ensina-nos o nobre Jurista HELY LOPES'
MEIRELLES, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro:

"Cargos em Comissao € o que sO admite provimento em '
carater provisorio. Destina-se as funcdes de confianca dos superio
res hierarquicos. A instituicao de tais cargos & permanente, mas '
o seu desempenho & sempre precario, pois que os exerce nao adquire
a continuidade na funcao".

Temos, entdao, que o cargo em Comissao, sempre isolado,
nao integra por conseqfiéncia, a "carreira", "pois o cargo de car-
reira € que se escalona em classe, para o acesso privativo de seus
titulares, até a da mais alta hierarquia profissional". Neste caso,

% nao se exigem confianca tampouco subordinacao direta a autoridade'
nomeante, pois suas atividades restrigem-se a habitualidade, exau-
A rindo-se no trabalho rotineiro dos Orgaos Publicos, sendo, portan-
to, a "carreira" um agrupamento de classe da mesma previssao ou a-
tividade.
. Claro esta, portanto, que os ocupantes de cargo em Co
missao, além de ser subordinarem diretamente a autoridade nomeante,
: nao farao jus a efetividade, a estabilidade e ao cumprimento de '
carga horaria, exercendo tipicamente func¢des em carater de subordi
nacao direta a autoridade nomeante. E ndao poderia ser de outra for
ma, uma vez que o elemento preponderante daqueles que ocupam car-
gos em Comissao € o gozo da "CONFIANCA" da autoridade nomeante.

Resta esclarecer, ainda, que tanto o cargo de Comissao
como emprego em Comissao ou de confianca, independentemente do Re-
gime (Estatutario ou Celetista), a natureza juridica é a mesma pa-
ra ambos, ou seja de carater eminentemente politico e de livre no-
meacao e exoneracao.

Assim, como incumbe a autoridade nomeante a criagao '
dos Cargos em Comissao (declarados em Lei local), esta devera defi-
nir aqueles cargos ou emprego que serdao preenchidos por pessoa de
sua livre escolha, onde a confianca e a credibilidade sio fundamen-
tais para o bom desempenho de suas funcdes, bem como o dever de le-
aldade para com autoridade. Esses Cargos ou empregos, via de regra,
sao de Diretoria, Assessoria ou Chefia.

Pois bem. Se a lei nao esta autorizada a conferir ao
FOR EVALUATION USE ONLY



Tudo isso decorre, por um lado, da Separacao dos Pode-
res, demandando autonomia administrativa para cada um deles, sem '
a qual inexistiria a independéncia; reciproca de que fala o Artigo
20 da Carta Brasileira; e, por outro, da feigao analitica dessa '
mesma Carta.

A independéncia dos Poderes da Republica, para ser re-
al e efetiva, exige que cada um deles exercite autonomamente, as
competéncias administrativas ligadas a sua proOpria organizacao ©
funcionamento. Dai reconhecer-se aos trés Poderes, como decorréncia
natural da Separacao, titularidade da funcdo administrativa, no que
se refere as atividades instrumentais, indispensaveis a independén-
cia. Por isso, os Tribunais provém os seus Cargos (C.F. Art.96, in-
ciso I, letra C e E), cada Casa Legislativa dispOe os seus Cargos '
(CP, art.5); ‘inciso IV € Art.52, inciso XIII) e o Chefe do Executis
vo nomeia os servidores desse Poder (CF, Art.84, inciso XXV). Os de
mais atos funcionais, como a concessdao de ferias e licencas, a exo-
neracao dos ocupantes de Cargos em Comiss3o e dos servidores esta--
gio probatorio, a concessdo de aposentadoria, a declaracao de desne
cessidade, tocam também aos Dirigentes de cada Poder, nao fosse as-
sim, estaria comprometida a autonomia, pela interferéncia de um Po-
der sobre o outro.

CONCLUSZO
Pelos expostos acima, sou favordvel ao VETO PARCIAL a
Lei Municipal n9575/94, por entender que a forma como foi aprovada'

pelo Legislativo Ladarense, nio respeitou autonomia do Poder Execu-
tivo.

Este & o meu Voto.

Camara Municipal de Ladario - MS., em 12 de janeiro de
1.995, e | \

ROMILDO HER R DA SILVA
MEMBRO - DATCQOMISSAO DE

JUSTICA, ECONOMIA E RE-
DACZO.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LADARIO W gt Y, -"V(' J(}\ﬂ
5 ¢ PALACIO DAS GARGAS ¢ P‘(L\ ~J
%mw@w’f’ RUA CORUMBA QD. 28 — CEP 79370-000 \NN? 5
L1\ o L)/ 0
AQC/AFC
(GABINETE) o

O0f . ne 0898/GP/94 - LADKRIO-MS., em 29 de dezembro de 1.994.

Do: Prefeito Municipal

Ao: Exm?. Sr. Vereador - NIVALDO PAES RODRIGUES
Presiderte da C8mara Municipal de Ladario

Assuntp: Remessa de Documento - Faz.

Anexo: Lei Municipal n? 575 de 21 de dezembro de 1.994.

Senhor Presgidente:

Devolvo a V.Ex2. devidamente Sancionada, com ve
to parcial, a Lei no 575/94 que trata da Estrutura Administrati
va e Plano de Cargos e Saldrios da Prefeitura Municipal de Ladd
riey

JUSTIFICATIVA DO VETO

De acdrdo com o que me faculta o § 19 do Artigo 44 da Lei
Orgénica do Municipio e na intengao de viabilizar uma reavalia—
cao da decisfio dessa C8mara sdbre o texto da Tabela 1 do Anexo
I da Lei ne 575 de 21 de dezembro de 1.994, VETEI parcialmente!
a aludida Lei, por entender que na forma em que foili aprovada, a
referida Tabela, contraria o inter&sse publico e dificulta a g0
verngbilidade do Municipio, pelas razdes que a seguir exponho:

- No caso dos Cargos de SECRETARIOS MUNICIPAIS - a supres—

so da alternativa "CAPACIDADE PUBLICA NOTGRIA" que vem
sendo adotada desde a implantagfo do Municipio, para per
mitir o aproveitamento do elemento humano local, capaci-
tado e com disponibilidade de tempo, deixa a Administra-
¢80’ Municipal em sérias dificuldades porque é muito diff
eily quase impossivel para a Prefeitura de Ladério, com
os salarios que paga, montar um Secretariado, todo &le,!

em nivel Superior Completo, com carga horaria de 8,00 hs



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LADARIO

PALACIO DAS GARGAS
RUA CORUMBA QD. 28 -— CEP 79370-000

(ContinuagBo do Offcio ne 0898/94, datado de 29/12/94, da Prefei
tura Municipal & C8mars Municipal de LadarioO..ss.assesctesannss
e O EN Y OV ED IO OIEN N EN N EIDEDCIEICDEDE NI DG
para receber R$ 392,00. Até mesmo a Lei Orgénica do Muni
cipio no seu Artigo 69; Incisos I, I1.e III e a Congbibudl
¢cao Estadual no seu Artigo 93, quando definem as condi-'!
cOes essenciais para o preenchimento dos cargos de Secre-
tarios ou Diretores, como que reconhecendo essas dificul-
dades; nao fazem nenhuma exigéncia com relagao ou requisi
to—qualificagBo de Nivel Superior. Note-se ainda que nem
mesmo a Constituigao Federal; quando se refere g Minis-t!?
tros, faz qualquer refer®ncia a essa qualificagao espec{—
fica para nfo cercear os direitos de livres nomeagbes e
dispensas, dos cargos de confianga, garantido aos Chefes!

dos Executivos.

- Ademais, estamos elaborando uma Estrutura que devera ter
o~ 7 . ~ \
opcoOes de facil adequagao as reformas gque se processam ho
Pa{s, para acompanhar o ritmo de desenvolvimento e facill
tar as condigbes de governabilidade do Municipio, tanto

para esta como para as AdministragCes futuras.

— Os cargos de Assessor Contdbil e Assessor Financeiro, su-
primidos por essa Cimara, e que foram criados para, em
circunstancias normais; serem providos pelo nosso Conta-!
dor e pelo Tesoureiro, proporcionando a esses Servidores!
do Quadro Efetivo, j& em fim de carreira, a oportunidade!
de melhorar os seus saldrios ocupando o Cargo em ComissBo
e garantindo de futuro, incorporagao dessas vantagens pe-
cunidrias aos seus proventos de aposentadoria. Seria um
ato de reconhecimento pelos bong servigos que esseg dedi-
cados Servidores prestam ao Municipio. Por outro lado, !
08 cargos seriam uma salvaguardsg para qualquer eventuali-

dade em que esses Servidores, por questOes pessoais, ou !



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LADARIO

PALACIO DAS GARCAS
RUA CORUMBA QD. 28 — CEP 79370-000

(Continuag8o do Offcio ne 0898/94, datado de 29/12/94, da Prefei
ture Minletssl & Clmars Munlclpal 3o Lad@Bl0. . ..o seesnanssias)
=X=X=X=X=X=X=X=X=X=X=X=X=X=X=X=X=X=X=X=X=-X=X=X=X=X=X=X=X=X=X=X=X
para o jogo dos seus direitos estatutérios; possam ser 1i
berados sem prejuizo dos servigos e sem que a Administra-

cao tenha que fazer contratagdes de profissionais sem o

devido suporte legal.

— Outra razao do nosso Veto foi a supresszo do cargo de AS-
SESSOR DE IMPRENSA, também da mesma Tgbela 1, por enten-!
dermos que esse cargo é essencial e imprescind{vel a qual
quer Org8o Pdblico, portanto sua criagBo e ativaglo é mui
to importante para o bom andamento dos servigos de comuni
cagéo; representacio e divulgagao dos Atos Oficiais. A1ém
disso seria, no momento, apenas a oficializac®o de um car
go que vem sendo exercido irregularmente hd muitos anos;'
cuja regularidade, como de outros setores, vem sendo co-

brado pelo Tribunal de Contas.

Por essa razao e confiando nas manifestagbes des
sa Casa, contidas no offcio no 88/94/CMI,/GAB, datado de 09 de !¢
maio de 1.994, esta Administrag@o esperou que, antes de tomadag !
qualquer decisBo contriria ao projeto, o Executivo fosse chamado
s esclarecer as duvidas com relagio as reais necessidades dos 1!
cargos propostos, evitando assim equivocos e injustigas, 0 que !

N80 0COrrel.

Ao justificar o Veto Parcial aposto ao Diploma!
Legal; confia o Prefeito Municipal; que essa ilustre Casa Legis—
lativa; para o bem de Ladério, parg facilitar a governabilidade

do Municipio, nfb 86 para a atual AdministragBo como para as futu
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(Continuac8o do Offcio ne 0898/94, datado de 29/12/94, da Prefei
tura Municipal & C8mara Municipal de LadariOceeccecsesceccosces)
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ras, mantenha o Veto; restaurando o texto da mensagem original.
Reafirmo meus protestos de estimge distinta con

. ~
sideragao.
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