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CAMARA MUNICIPAL DE MARACAJU
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CNPJ 15.469.117/0001-96

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PODER LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/2021- CMM

A Comisséo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdio Final, por seus membros infra-
assinados, ap6s analisar o Projeto de LeiComplementar n® 002/2021, de autoria do
Legislativo Municipal, que: “DISPOE SOBRE ALTERACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 076/2011 - PLANO DE CARGOS E
REMUNERACAO DOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE
MARACAJU E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, em conformidade com as

b

conclusdes consignados pelo Relator, opina por sua APROVACAO, nos termos
do Projeto, por entender que a referida proposicdo estd em consonincia com a

legislagdo vigente, bem como atende aos interesses da Administragdo Publica
Municipal.
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MARACAJU - MS

URGENCIA ESPECIAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02/2021
- CMM.

Dispée sobre alteracio da Lei Complementar n° 076/2011 -
Plano de Cargos ¢ Remuneragio dos Servidores da Cimara
Municipal de Maracaju e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MARACAJU, ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica concedido 4,52% (quatro inteiros e cinquenta e dois centésimos pontos
percentuais) de reposi¢do inflaciondria incidente sobre a remuneragdo dos servidores
conforme alteracdo das Tabelas do Anexo II, Plano de Remuneragdo da Lei Complementar
076/2011.

Art. 2° Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publica¢do, com efeitos a
partir de 1° de abril de 2021, revogadas as disposi¢des em contrario.

Céamara Munlclpal de Maracaju 23 de abril de 2021.

ANTONIO Jd?(O MARCAL DE'S B@A

1° Secretario

CIDO LOPES

N
ose AS CIQ\RVALHO RODRIGUES

S\icretar J




JUSTIFICATIVA

O presente projeto propde a reposigdo inflacionaria aos servidores, reposi¢do esta
um direito dos servidores e vem cumprir com o que determina o art. 37 e o § 4° do Art. 39, da
Constitui¢do Federal, de modo assegurar a revisdo geral anual dos servidores publicos.

Assim o Projeto de Lei em epigrafe propde um indice de 4,52% de reajuste geral, a
titulo de reposi¢do da perda causada pela inflagio, percentual este que corresponde a variagdo
acumulada no periodo.

Assim, para o bom desempenho e agilidade das atividades parlamentares, bem
como para assegurar o poder aquisitivo da remuneragio dos servidores propusemos o presente
Projeto de Lei Complementar para entrar em vigor ainda este més devido ao fato de que a
data-base dos servidores foi no més de margo conforme art. 44 do Plano de Cargos (Lei
Complementar 076/2011), solicitando que seja apreciado sob forma de URGENCIA
ESPECIAL na forma regimental.

Contamos-com.o apoio dos demais pares para aprovagao.

—
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Presidente 1° Secretario
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE MARACAJU
PODER LEGISLATIVO
CNPJ 15.469.117/0001-96

Analise Impacto Folha Legislativo Maracaju 2021
aumento 4,52%

Salarios Efetivos RS 36.213,06
Prevmar 25,55% RS 9.252,44
Total RS 45.465,50
Salarios Comissdo RS 69.341,89
Assessoria de Vereadores RS 71.997,46
Total RS 141.339,35
Inss RS 31.094,66
total geral RS 217.899,50
aumentos 4,52 % RS 9.849,06

O impacto mensal sera de RS 9849,06 mensais

com um aumento de 4,52% ao servidores efetivos e
comissionados, assim nao infrigindo os indices constitucionais
impostos a esta administragao legislativa.

Em consulta ao QDD Orgamento de 2021, constatamos que ha
suficiéncia da dotacdao orcamentaria para a cobertura da despesa.

Maracaju-MS 27/04/2021

SANTOS & SOUZA
ASSESSORIA
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LEI N° 1.981/2020, DE 23 DE JULHO DE 2020.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao da lei
orcamentaria do exercicio de 2021 e da outras
providéncias.

O Prefeito de Maracaju, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribui¢des que lhe confere a Lei
Organica do Municipio de Maracaju, faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo
a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 22, da Constituicdo Federal, no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF e no paragrafo 22 do art. 103 da Lei Organica do Municipio, ficam
estabelecidas as diretrizes gerais para a elaboragdo dos orcamentos do municipio para o exercicio de
2021, compreendendo:

CAPITULOS E DIRETRIZES

| - As prioridades e metas da administragdo publica municipal, incluindo as despesas de capital;

Il - A estrutura e organizagdo dos orgamentos, estabelecido pelo Decreto n2 80/2017, de 19/04/2017;

Il - As diretrizes especificas para o Poder Legislativo;

IV - As diretrizes gerais para elaboragdo e execug¢do dos Orgamentos do Municipio e suas alteragdes;

V - As diretrizes do orgamento fiscal e da seguridade social;

VI - Os limites e condigbes para expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado;

VII - As disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VIl - As disposiges sobre alteragdes na legislagdo tributaria do municipio;

IX - As disposigbes relativas a divida publica municipal;

X - As disposicbes de carater supletivo sobre execugdo dos orgamentos, enfocando o percentual da
despesa para abertura de créditos adicionais suplementares;

XI - A regra para o equilibrio entre as receitas e despesas;

X1 - Os critérios e forma de limitagdo de empenho;

https://leismunicipais.com.br/a/ms/m/maracaju/lei-ordinaria/2020/199/1981/lei-ordinaria-n-1981-2020-dispoe-sobre-as-diretrizes-para-a-elaborac... 1/14
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Xl - Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos e demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

XIV - As disposicoes gerais.

Capitulo |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Constituem prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio de 2021 as
programacgdes especificadas no Anexo | desta Lei, as quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos na
lei orgamentéria e na sua execugdo, n3o se constituindo, todavia, em limites a programagdo da despesa
devendo observar os seguintes objetivos:

| - A modernizagdo da administragdo publica municipal através da informatizagdo dos servicos e de um
esforco persistente de reducdo dos custos operacionais e da racionalizagdo dos gastos, conforme
prescricdes contidas na Lei Complementar n2 101/2000 - LRF;

Il - O estimulo ao desenvolvimento dos recursos humanos, promovendo a capacitagdo e a valorizagdo
profissional dos servidores, visando ganhos de produtividade, redugdo de custos e otimizagdo dos
servigos publicos;

Il - A priorizacdo da populagdo de baixa renda no acesso a servigos bdsicos de educagdo, saude,
assisténcia social, habitagdo e transporte, do apoio a programas que concorram para a geragdo de
maiores oportunidades de emprego e do estimulo a parceria com a iniciativa privada e a sociedade
organizada;

IV - A implantagdo de uma infra-estrutura basica de atendimento a populagdo, priorizando a manutengéo
e estruturacdo do sistema vidrio, do transporte coletivo, da drenagem, iluminagao publica, saneamento,

habitagdo popular e dos servigos de utilidade publica;

V - O incentivo as ag¢des voltadas para a preservagdo, recuperagdo, conservagdao do meio ambiente e o uso
racional dos recursos naturais renovaveis, priorizando agdes educativas.

Capitulo 1l
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS

As categorias de programag¢do de que trata esta Lei serdo identificados no projeto de lei
orcamentaria por Fungdes, Sub-Fung¢des, Programas, Atividades e Projetos, em conformidade com a
Portaria MOG n2 42, de 14.04.99, do Ministério do Orgamento e Gest3o.

§ 12 Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Fungdo, o maior nivel de agregacgao das diversas areas de despesa que competem ao setor publico;

Il - Sub-Fungdo, que representa uma parti¢do da fungdo, visando a agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico;

IIl - Programa, um instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a concretizacdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurados por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

2114
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IV - Atividade, um instrumento de programac3o para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutengdo da agdo de governo;

V - Projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao
ou aperfeicoamento da agdo de governo.

§ 29 Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de
atividades e projetos, especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias
responsaveis pela realizagdo da agdo.

§ 32 Cada atividade e projeto identificara a sua Fung¢do, Sub-Fungdo e o Programa, as quais se vinculam.
Os orcamentos fiscais e das seguridades sociais, referentes os poderes do Municipio, seus fundos
e 6rgdos da administragdo direta, indireta, autarquias e fundagdes criadas e mantidas pelo poder publico
municipal discriminardo as despesas por unidades orcamentarias, detalhada por categoria de

programacio, segundo exigéncias da Lei n? 4.320/64.

O projeto de Lei Orcamentéria que o Poder Executivo encaminhard @ Camara Municipal, sera
constituido de:

| - mensagem;
Il - texto da lei;
Il - quadros orgamentarios consolidados;

IV - anexos do orgcamento fiscal e da seguridade social, discriminando receitas e despesas na forma
definida na Lei n2 4.320/64;

V - quadro indicativo da legislagdo que norteia a arrecadagdo da receita;

Paragrafo Unico. Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso Ill deste artigo, incluindo os
complementos referenciados no art. 22, inciso Ill, da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, s3o os
seguintes:

| - Evolugdo da receita e despesa, segundo as categorias econémicas;

I - Resumo das receitas e despesas dos or¢amentos, fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econémica;

Il - Receitas e despesas do orcamento fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente, segundo
categorias econémicas, conforme o Anexo | da Lei n2 4.320/64 e suas alteragdes;

IV - Despesas do orgamento fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente segundo a Fungao,
Sub-Fun¢do e Programa;

V - Demonstrativo que evidencie a programagdo no orcamento fiscal, dos recursos destinados a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no art.

212 da Constituicdo Federal e demais normas legais;

VI - Demonstrativo da alocagdo de recursos préprios na gestdo da saude, conforme disposi¢dao

3/14
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’ constitucional, na forma da programac3o aprovada pelo Conselho Municipal de Salde;

VIl - A evolugdo da receita nos trés ultimos anos, a execugdo provavel para 2020 e a estimada para o
exercicio de 2021;

VIl - Emendas parlamentares individuais que serdo contempladas na reserva de contingéncia do
or¢camento;

IX - Despesa realizada no exercicio de 2019;
X - Despesa fixada para o exercicio de 2020;
X1 - Despesa prevista para o exercicio de 2021.

O enquadramento dos projetos e atividades na classificagdo funcional-programatica devera
observar os objetivos especificos de cada aplicagdo, independente da unidade a que estiverem
vinculados.

As despesas e as receitas do orgamento fiscal e da seguridade social, bem como do conjunto dos
dois orcamentos, serdo apresentados de forma sintética e agregados, evidenciando o déficit ou o
superavit corrente e o total de cada um dos orgamentos.

Capitulo 11l
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar o percentual de 7% (sete por cento), relativo ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da
Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior, de acordo com o disposto no art. 29-A
da Constituigdo Federal e as receitas transferidas do Estado de Mato Grosso do Sul, assim consideradas
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul para efeito do calculo.

§ 12 O duodécimo devido a Camara Municipal serd repassado até o dia 20 (vinte) de cada més, nos
termos do inciso Il, § 22 do art. 29-A da Constituigdo Federal.

§ 22 A despesa total com folha de pagamento do Poder Legislativo, incluidos os gastos com subsidios dos
Vereadores, ndo poderd ultrapassar a 70% (setenta por cento) de sua receita, de acordo com o
estabelecido no § 12 do art. 29-A da Constituigdo Federal.

§ 32 Os balancetes orgamentarios e financeiros da Cdmara Municipal, aguele do més a que se refere sera
entregue via eletronica ou de outra forma a Secretaria Municipal de Planejamento e Fazenda até o dia 20
(vinte) do més subsequente, para que o Departamento de Contabilidade Central da Prefeitura proceda a
consolidagdo mensal e ingressos dos valores nos Relatdrios Resumidos de Execugdo orgamentaria - RREO
de cada bimestre e nos Relatérios de Gestao Fiscal - RGF de cada semestre do exercicio.

O Poder Legislativo encaminhara sua proposta orgamentaria para fins de consolidagdo, até o final
do més de julho do corrente ano.

Capitulo IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUGCAO

https://leismunicipais.com.br/a/ms/m/maracaju/lei-ordinaria/2020/199/1981/lei-ordinaria-n-1981-2020-dispoe-sobre-as-diretrizes-para-a-elaborac... 4/14
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DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

A elaboragdo, aprovacdo e a execugdo da lei orcamentaria de 2021 deverdo ser realizadas de
modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes.

Paragrafo Unico. Para fins de publicagdo e transparéncia da gest&o fiscal, os balancetes orgamentarios e
financeiros dos 6rgdos e unidades da Administragdo Indireta e mesmo da Direta, aquele do més a que se
refere serd entregue a Secretaria Municipal de Planejamento e Fazenda até o dia 20 (vinte) do més
subseqiiente, para que o Departamento de Contabilidade Central da Prefeitura proceda a consolidacdo
mensal e ingressos dos valores nos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentarias - RREO de cada
bimestre e nos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF de cada semestre do exercicio, e ainda para realizagdo de
Audiéncias publicas até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, onde sera demonstrada e
avaliada o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre do exercicio de 2021, de acordo com a
letra (f), Inciso |, paragrafo 22, do artigo 103 da Lei Orgénica do Municipio.

A alocagdo dos créditos orcamentdrios serd feita diretamente a unidade orgamentdria
responsdvel pela execugdo das agbes correspondentes.

E obrigatéria a inclusdo no orgamento, de recursos necessarios ao pagamento de débitos
oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatorios judicidrios, apresentados até 12
de julho, conforme determina o § 12 do Art. 100 da Constituigdo Federal.

Na programacgdo da despesa serdo observados os seguintes procedimentos:
| - é vedado o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - ndo poderdo ser incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma Unidade Orgamentaria,
salvo quando o projeto ou a atividade envolver mais de 1 (uma) fonte de recursos financeiros;

Il - é vedada a vinculagdo da receita de impostos a érgdos, fundos ou despesas, nos termos do inciso IV
do art. 167 da Constitui¢do Federal.

A Lei Orgamentdria para 2021 destinard:

| - para a manutengdo e desenvolvimento do ensino, o percentual minimo de 25% (vinte e cinco por
cento) da receita resultante de impostos na forma prevista no art. 212 da Constituicdo Federal e no art.
177 da Lei Organica Municipal;

Il - em agdes e servigos publicos de salde ndo menos de 15% (quinze por cento) da receita oriunda de
impostos, em conformidade com o inciso lll, do § 22 do Art. 198 da Constituicdo Federal, Emenda
Constitucional n2 29, de 2000 e art. 72 da Lei Complementar Federal n2 141, de 13/01/2013.

A receita e a despesa serdo orgadas de acordo com os critérios e normas estabelecidas na Segao
Il - Da Lei Orgcamentaria Anual, Incisos e Paragrafos do artigo 59, da Lei Complementar n? 101 de
04/05/2000 (LRF).

N3o poderdo ser destinados recursos para atender despesas com:

| - pagamento, a qualquer titulo, ao servidor da Administracdo Direta ou Indireta, por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica ou qualquer servigo ligado a administragdo municipal;

Il - a aplicagdo de recursos decorrentes da alienagdo de bens e direitos que integram o patriménio publico
para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
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geral e proprio dos servidores publicos.

E obrigatoria a destinagdo de recursos para compor a contrapartida de empréstimos, de
convénios e de termos de parcerias, e para pagamento de amortizagdo, juros e outros encargos da divida
publica municipal, observado os cronogramas financeiros das respectivas operagdes.

Parégrafo tnico. Somente serdo incluidas no projeto de lei orgamentéria dotagdes relativas as operagbes
de créditos aprovadas por Lei.

E vedada a inclusdo na lei orgamentdria anual e em seus créditos adicionais, de dotagdo
orcamentéria a titulo de subvengdes sociais para entidades e associagdes de qualquer género, excegoes
feitas para creches, escolas de atendimento pré-escolar, associagbes e entidades sem fins lucrativos, de
carater assistencial, filantrépico, culturais e de desporto amador e as instituicdes de pesquisa e extensdo
agropecudria, observando-se ainda, as disposi¢des contidas no artigo 19 da Constituigcdo Federal.

§ 12 A concessdo de subvengdes sociais s6é se dara a entidades previamente registradas nos respectivos
Conselhos, e desde que n3o estejam inadimplentes, com relagdo a prestagdo de contas de recursos
anteriormente recebidos da administracdo publica municipal, através de convénios, acordos, ajustes,
contribuicdes, auxilios e similares, e preferencialmente as sediadas no Municipio de Maracaju - MS.

§ 22 Para habilitar-se ao recebimento de subvenc¢des sociais, a entidade privada sem fins lucrativos deverd
ser de natureza continuada de atendimento direto ao publico, de forma gratuita e apresentar declaragdo
de funcionamento regular nos Gltimos 02 (dois) anos e comprovante de regularidade do mandato de sua
diretoria.

§ 32 O Poder Publico estabelecerda normas a serem observadas nas concessdes de subvengdes sociais e
auxilios financeiros e fisicos, prevendo-se cldusula de reversdo no caso de desvio de finalidade.

Capitulo V
DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Os recursos ordinarios do Municipio, somente poderdo ser programados para atender despesas
de capital, depois de atendidas despesas com pessoal e encargos sociais, servigos da divida publica e
outras despesas de custeio administrativo e operacional, precatérios judiciais, bem como a contrapartida
de convénio e de programas financiados e aprovados por lei especifica.

Paragrafo Unico. Na fixagdo da programacio da despesa deverdo ser observadas as prioridades constantes
do Anexo | desta lei.

O orgamento da Seguridade Social compreendera as dotagbes destinadas a atender as agdes de
saude, previdéncia e assisténcia social e contara, dentre outros, com recursos provenientes:

| - das contribuicGes sociais previstas na Constituicdo;

Il - das receitas préprias dos 6rgaos, entidades e fundos que integram o orgamento de que trata este
artigo;

Il - das receitas transferidas do Orgamento Fiscal do Municipio.
A Lei Orcamentéria conterd reserva de contingéncia de acordo com artigo 52, inciso lll da Lei

101/2000 em montante equivalente a, no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos, eventos fiscais imprevistos e as
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emendas dos vereadores.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Lei, entendem-se como eventos e riscos fiscais imprevistos, entre
outros, as despesas necessarias ao funcionamento e manutengdo dos servigos publicos e da estrutura da
Administragio Publica Municipal, orgadas a menor ou ndo orgadas e as decorrentes de criagdo, expansao
ou aperfeicoamento de agdes governamentais, imprescindiveis as necessidades do poder publico.

Capitulo VI
LIMITES E CONDICOES PARA EXPANSAO DAS

DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de
despesas de cariter continuado deverd ser acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes, e demonstrar a origem dos
recursos para o seu custeio.

Para efeito do disposto no § 32 art. 16, da Lei Complementar n2 101, de 04/05/2000, sdo
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes de agdo governamental nova, cujo impacto
orgamentario-financeiro num exercicio ndo exceda o valor da dispensa de licitagdo fixado no item | do art.
24 da Lei n2 8.666/93, devidamente atualizado.

Capitulo VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

A despesa com pessoal ativo, inativo, pensionista e encargos sociais do Legislativo ndo poderda
exceder, no exercicio de 2021, ao limite de 6% (seis por cento) e do Executivo 54% (cinglienta e quatro
por cento) das respectivas receitas correntes liquidas (RCL), na forma do disposto nas alineas "a" e "b"
respectivamente, do inciso Ill do art. 20 da Lei Complementar n2 101 de 04/05/2000 (LRF).

§ 12 Entende-se por receita corrente liquida o somatdrio das receitas tributarias, de contribuigdo,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes,
deduzidas as contribui¢es dos servidores para o custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes de compensagdo financeira citada no § 92 do art. 201 da Constitui¢do
Federal.

§ 22 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e
nos onze meses anteriores, excluidas as duplicidades.

§'32 Ficam o Poder Executivo e o Poder Legislativo autorizados a conceder aumento-de remuneragdo ou
loutras vantagens, mediante autoriza¢do legislativa especifica, desde que haja prévia ‘dotagdo:
grgamentaria para atender as projecoes de pessoal.

A verificacdo do cumprimento do limite estabelecido no art. 24 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Na hipétese de a despesa de pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite de que
trata o art. 24 desta lei, aplicar-se-d o disposto no paragrafo Unico e seus incisos, do artigo 22 da Lei
Complementar n2 101/00 (LRF).

No exercicio de 2020, a realizacdo dos servicos extraordindrios, quando a despesa houver
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extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) do limite referido no art. 26 desta Lei, somente podera
ocorrer quando for ao atendimento de relevantes interesses publicos, devidamente justificados pela
autoridade competente.

Pargrafo Unico. A autorizagdo para a realizagdo de servigos extraordinarios, no ambito do Poder
Executivo, nas condicBes estabelecidas no caput deste artigo, é de exclusiva competéncia do Prefeito
Municipal ou por autoridade por ele delegada.

Os contratos de terceirizagio de m3o-de-obra realizados com a Administragdo Publica Municipal,
que se referirem 2 substituicdo de servidores ou empregados publicos, serdo apropriados como "outras
despesas com pessoal”.

Paragrafo Unico. Para efeito no disposto deste artigo, entende-se como terceirizagdo de mdo-de-obra a
contratagdo de pessoal para o exercicio exclusivo de atividades e fungdes, constantes do Plano de Cargos
da Administragdo Municipal e que n3o envolvam a utilizagdo de materiais ou equipamentos de
propriedade do contratado ou de terceiros.

O disposto no § 12 do art. 18 da Lei Complementar n2 101, de 2000, aplica-se exclusivamente
para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente da legalidade ou
validade dos contratos.

Paragrafo Unico. N3o se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos, para efeito do
caput, os contratos de terceirizag3o relativos a execugdo indireta de atividade que simultaneamente:

| - sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia
legal do 6rgdo ou entidade;

Il - ndio sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do
érgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢cdo legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou
categoria extinta, totais ou parcialmente.

Em conformidade com as disposi¢des contidas no paragrafo primeiro do art. 169 da Constitui¢cdo
Federal, a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos ou
alteracdo de estruturas de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
serdo realizadas mediante lei especifica, obedecendo aos limites constantes desta Lei e da Lei
Complementar n2 101/00, de 04.05.2000.

Paragrafo uUnico. Dentro das necessidades da Administragdo serd realizado concurso publico para
admissdo de servidores.

Capitulo VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

A estimativa da receita que constara do projeto de Lei Orgamentéria para o Exercicio de 2021,
contemplard medidas de aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais, com vistas a
expansio de base de tributagdo e conseqiientes aumento das receitas proprias.

A estimativa da receita citada no artigo anterior levarda em consideragdo, adicionalmente, o
impacto de alteragdo na legislagdo tributéria, observadas a capacidade econémica do contribuinte e a

justa distribuigdo de renda, com destaque para:

| - Atualizagdo da planta genérica de valores do municipio;
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Il - Revisdo, atualizagio ou adequagdo da legislagdo sobre Imposto Predial e Territorial Urbano, suas
aliquotas, forma de célculo, condigdes de pagamento, descontos e isengdes;

Il - Revis3o da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinigdo dos limites da zona urbana municipal;
IV - Revis3o da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;
V - Revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a justica fiscal.

Paragrafo Unico. Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e cultural do Municipio, o
Poder Executivo encaminharé projetos de leis de incentivos ou beneficios de natureza tributaria, cuja
rendncia de receita poderad alcangar os montantes dimensionados no Anexo de Metas Fiscais, ja
consideradas no célculo do resultado primario.

Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para a cobranga
sejam superiores ao crédito tributério, poderdo ser cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se
constituindo como renuncia de receita para efeito do disposto no art. 14, § 32 da Lei Complementar n?
101, de 04.05.2000.

Capitulo IX
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

A Lei Orcamentaria garantird recursos para pagamento da despesa decorrente de débitos
refinanciados, inclusive com a previdéncia social, podendo o Executivo Municipal, se necessario parcelar
dividas oriundas de débitos das contribuigdes previdencidrias ou outras, mediante lei especifica e de
acordo com as normas da STN.

O projeto de Lei Orgamentaria podera incluir, na composi¢do da receita total do Municipio,
recursos provenientes de operagdo de crédito, respeitados os limites e condi¢des estabelecidas no artigo
167, inciso Il da Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico. A Lei Orgamentaria Anual deverd conter Demonstrativo mediante especificacdo por
operagdo de crédito, as dotagdes em niveis de projetos e atividades que serdo financiados por estes
recursos, ficando o Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais especiais na forma dos
artigos 40 e 41-1l da lei federal n2 4320/64, utilizando como recursos os produtos das proprias operagdes
de créditos, de acordo com o Inc.lV § 12 do art. 43 da mesma lei federal.

A Lei Orcamentaria Anual poderd autorizar a realizagdo de operagdo de crédito por antecipacado
de receita, conforme disposto no art. 38, da Lei Complementar n2 101/2000.

Capitulo X
DAS DISPOSICOES DE CARATER SUPLETIVO SOBRE EXECUCAO DOS ORGAMENTOS

A proposta orcamentaria do Municipio para 2021 serd encaminhada a Camara Municipal, pelo
Poder Executivo, até 31 de agosto de 2020, podendo ser esta data estendida até 30 de setembro de 2020.

0 Poder Executivo poderd incluir na sua proposta de lei orgamentdria para 2020, percentual da
despesa para abertura de créditos adicionais suplementares destinados aos reforgos de dotagbes que se
revelarem insuficientes, objetivando atender suas finalidades, na forma dos artigos 40 e 41- da lei federal
n? 4.320/64, utilizando como recursos os constantes dos incisos I, Il, Il e IV do § 12 do artigo 43 da mesma
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lei federal.

Os projetos de leis de créditos adicionais serdo apresentados na forma e com o detalhamento
estabelecido para a lei orgamentaria anual.

E vedada a realizagio de despesa ou a assun¢do de obrigagdes que excedam os créditos

orgamentarios ou adicionais, ou quaisquer procedimentos que viabilizem a execugdo de despesa sem a
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentdria.

Capitulo XI
DAS REGRAS PARA O EQUILIBRIO ENTRE A RECEITA E A DESPESA

Para o estabelecimento do equilibrio entre as receitas e as despesas serdo adotadas as regras de
acompanhamento da execugdo or¢amentaria por via dos relatérios explicitados na Lei Complementar n®
101/00, de 04.05.2000.

Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do Municipio, aqueles
constantes do Anexo de Riscos Fiscais.

Paragrafo unico. Os riscos fiscais, caso se concretize, serdo atendidos com recurso da Reserva de

Contingéncia, ou de créditos, abertos por excesso de arrecadagdo, por cancelamento e pelo provavel
Superavit Financeiro apurado no final do exercicio de 2020.

Capitulo XII
CRITERIOS E FORMA DA LIMITACAO DE EMPENHO

Na execu¢do do orgamento, verificando que o comportamento da receita podera afetar as metas
estabelecidas, o Poder Legislativo e o Poder Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes, adotarao
o mecanismo da limitagdo de empenhos no montante necessdrio, para as seguintes despesas e na ordem
abaixo:

| - Redugdo dos gastos com combustiveis para a frota de veiculos;

Il - Racionalizagdo com gastos com didrias;

1l - Eliminagdo de despesas com horas extras;

IV - Eliminagdo de possiveis vantagens concedidas a servidores;

V - gastos com despesas de viagens, hospedagens e alimentagdo;

VI - Redugdo dos investimentos programados (aquisi¢gdo de equipamentos, moveis e utensilios e maquinas
em geral);

VII - Contingenciamento das dotagOes apropriadas para custeio.

Capitulo Xl
NORMAS RELATIVAS AO CONTOLE DE CUSTOS E DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS
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O Orgamento Municipal poderd consignar recursos para financiar servicos de sua
responsabilidade a serem executados por entidades de direito publico ou privado, sem ou com fins
lucrativos mediante convénios, contratos, ajustes e outros instrumentos congéneres e legais, desde que
sejam conveniéncias do Municipio e tenham demonstrado padrdes de eficiéncia no cumprimento dos
objetivos determinados em prol das comunidades locais.

As transferéncias de recursos financeiros destinados a auxilios e subvengdes, no que couber,
obedecerdo as regras estipuladas nos capitulos V e VI da Lei Complementar n? 101/00, no Decreto
Municipal n2 017/98, de 23 de mar¢o de 1.998 e Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014.

As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a quaisquer titulos submeter-se-do a
fiscalizagdo do poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para
as quais receberam recursos.

A inclus3o, na lei orcamentdria anual, de transferéncias de recursos para o custeio de despesas
de outros entes da Federagio somente poderd ocorrer em situagdes que envolvam claramente o
atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos constantes do art. 62 da Lei Complementar n?
101, de 04.05.2000 e da Lei dos Consorcios n2 11.107, de 06.04.2005.

Capitulo XIV
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Das prioridades e metas explicitadas no Anexo | integrante deste projeto de lei serdo
selecionadas as que irdo compor a programagdo de governo para 2021, conforme assim o permitir a
disponibilidade de recursos financeiros.

As propostas de modificagbes ao projeto de lei orcamentaria serdo apresentadas, no que
couberem, com a forma, o nivel de detalhamento, os demonstrativos e as informagdes estabelecidas para
o orgamento, nesta Lei.

As unidades orgamentdrias encaminhardo até o dia 10 de cada més a Unidade de Planejamento,
informagdes relativas aos aspectos quantitativos e qualitativos dos Projetos e Atividades sob sua
supervisao.

O Poder Executivo iniciard o processo Legislativo e remeter mensagem e plano de governo por
ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a situagdo do municipio e solicitando as providéncias
que julgar necessarias, na forma dos incisos Ill e IX do artigo 69 da Lei Organica.

Se o Projeto de Lei Orgamentdria nao for aprovado até 31 de dezembro de 2020, a programagao
dele constante podera ser executada para o atendimento das seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - pagamento do servico da divida;

Il - transferéncias a Fundos e Fundagdes;

IV - necessarias a manutencgdo e execugdo dos servigos essenciais.

No prazo de até 30 dias apds a publicagdo dos orcamentos, o Executivo estabelecerd o
cronograma de execugdo mensal de desembolso para o exercicio financeiro de 2021.
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O Executivo Municipal estd autorizado a assinar convénios, ajustes e/ou cooperagdes técnicas e
financeiras com a Unido e Estado do Mato Grosso do Sul, entidades de carater sociais, educacionais,
culturais, de saide e outras correlatas, através de seus 6rgdos da administragdo direta ou indireta para a
realizacdo de obras ou servigos de competéncia do Municipio ou ndo.

Os Programas de Governo que tratam do Plano Plurianual - PPA vigente, na forma do Anexo |,
parte integrante da presente Lei, poderdo os seus valores ser alterados e novos acrescidos, através de
Decreto do Poder Executivo, visando a contemplar necessidades da administragdo publica.

Os valores totais das receitas e despesas, os valores Constantes, das Receitas Primarias, das
Despesas Primarias, dos Resultados Primarios, dos Resultados Nominais, da Divida Publica Consolidada e
da Divida Publica Liquida, bem como os indices e Percentuais apresentados nos Demonstrativos | - Metas
Anuais, Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior e lll - Metas Fiscais
Comparadas com as Fixadas nos trés exercicios anteriores e o exercicio de 2021 que integram a presente
lei poderdo ser alterados quando na elaboragdo da proposta orgamentaria para o exercicio de 2021.

Capitulo XV
RISCOS IMPACTANTES NA RECEITA

Os riscos orgamentdérios dizem respeito aos desvios entre os parametros adotados nas proje¢des
das varidveis utilizadas na estimativa da receita tributaria municipal (variagdo das atividades econdmicas
(PIB), variagdo do nivel de pregos (IPCA) e alteragdes na legislagdo tributdria) e os valores de fato
observados ao longo do periodo compreendido pelas diretrizes orgamentarias. A Administragdo Publica
Municipal de Maracaju tem como objetivo elevar a utilizagdo dos recursos publicos pelos melhores meios,
ao menor custo, garantindo o alcance dos resultados pretendidos, de maneira a produzir os maiores
impactos positivos possiveis dentro de um dado processo. Assim, cabe ressaltar que a estratégia é de
ampliar a participagdo relativa das despesas com atividades finalisticas em detrimento das despesas com
atividades-meio, além de reduzir o custo unitdrio do servigo publico e ampliar o atendimento a
populagdo, sempre visando a melhoria da qualidade dos servigcos ofertados para a populagdo.

Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito de Maracaju, Estado de Mato Grosso do Sul, aos vinte e trés dias do més de julho do
ano de dois mil e vinte.

MAURILIO FERREIRA AZAMBUJA
Prefeito Municipal

ANEXO | DA LEI N2 1.981/2020, DE 23 DE
JULHO DE 2020.

PRIORIDADES E METAS

PROGRAMAS E OBJETIVOS

PROGRAMA 0101 - GESTAO DO PROCESSO LEGISLATIVO

Objetivo: Assegurar o funcionamento da cdmara em consonancia com os preceitos constitucionais e com
as normas estabelecidas na lei organica municipal

PROGRAMA 0102 - GESTAO DAS POLITICAS DE GOVERNO E SEGURANCA PUBLICA

Objetivo: Fomentar os programas que devem ser desenvolvidos pelo governo municipal, visando atender
as metas anuais, em conjunto com as ag¢bes de seguranca publica
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PROGRAMA 0103 - GESTAO DE APOIO ADMINISTRATIVO DA PROCURADORIA JURIDICA

Objetivo: Promover a representagdo judicial e extrajudicial do municipio, realizando as fungbes de
consultoria juridica e assessoramento do poder executivo, realizar a cobranga judicial e extrajudicial da
divida ativa, situagdes negociais e politicas administrativas submetidas a sua apreciagdo.

PROGRAMA 0104 - GESTAO DE APOIO ADMINISTRATIVO GERAL
Objetivo: Planejar, elaborar, propor, orientar e manter a politica administrativa municipal.

PROGRAMA 0105 - GESTAO DA POLITICA DE ADMINISTRAGAO FAZENDARIA

Objetivo: Coordenar e acompanhar as atividades do tesouro, projetos desenvolvidos nas areas sob sua
responsabilidade, gestdo financeira e politica tributaria, objetivando realizar metas estabelecidas em lei,
através da eficicia e economicidade.

PROGRAMA 0106 - GESTAO DA DIVIDA PUBLICA

Objetivo: Gerir a divida publica interna para obter melhor resultado primario e nominal, visando captar
novos recursos de terceiros para investimentos em infra-estrutura e desenvolvimento administrativo do
municipio.

PROGRAMA 0107 - GESTAO DA POLITICA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E ORGAMENTARIA

Objetivo: Fornecer orientagbes e informagBes de qualidade sobre os servicos de planejamento,
orcamentos e custos, bem como padronizar processos e procedimentos administrativos no atendimento a
legislagao.

PROGRAMA 0108 - GESTAO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Objetivo: Manter a previdéncia prépria, previdéncia geral e encargos diversos

PROGRAMA 0109 - GESTAO DE APOIO ADMINISTRATIVO AO PLANEJAMENTO URBANO, MANUTENGAO E
CONSERVACAO

Objetivo: Expandir e manter a recuperagdo, conservagdo de areas urbanas, limpeza publica, iluminagdo e
servigos afins.

PROGRAMA 0110 - GESTAO DE EDIFICACOES PUBLICAS E PAVIMENTAGCAO URBANA
Objetivo: Fomentar a construgdo reforma e ampliagdo de edificagbes, pavimentagdo de logradouros e vias
publicas

PROGRAMA 0111 - GESTAO DO SANEAMENTO URBANO

Objetivo: Construir, manter e ampliar rede de esgoto, galerias de aguas pluviais, canais abertos, extensao
e manutengdo da rede de agua tratada.

PROGRAMA 0112 - GESTAO DA POLITICA AMBIENTAL

Objetivo: Preservar, estruturar agdes de meio ambiente, fiscalizar, recuperar danos por ag¢ao natural ou
humana

PROGRAMA 0113 - GESTAO DA POLITICA DE EXTENSAO RURAL
Objetivo: Apoio ao pequeno e grande produtor rural, aos assentamentos, quilombolas, agrovilas, povos
indigenas.

PROGRAMA 0114 - GESTAO DO TRANSPORTE, DA TRAFEGABILIDADE URBANA, RURAL E AEREA.
Objetivo: Cuidar e conservar as vias municipais urbanas, rurais e aéreas, visando a seguranga dos usudrios
e trafegabilidade em qualquer tempo.

PROGRAMA 0115 - GESTAO DA REDE EDUCACIONAL DO MUNICIPIO
Objetivo: Manter e ampliar as ag6es da educagdo municipal e o cumprimento dos limites Constitucionais.
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PROGRAMA 0116 - GESTAO DA POLITICA CULTURAL E TURISTICA
Objetivo: Planejar agdes e programas de eventos culturais e turisticos

PROGRAMA 0117 - GESTAO DO DESPORTO E LAZER DO MUNICIPIO
Objetivo: Dotar a comunidade com locais apropriados de maior concentragdo publica, através de espago
adequado para a pratica de atividades de lazer, recreativas e desportivas.

PROGRAMA 0118 - GESTAO DA SAUDE PUBLICA MUNICIPAL
Objetivo: Promover gratuitamente o atendimento médico ambulatorial, odontoldgico, hospitalar e
preventivo no sistema municipal de satide e o cumprimento do limite Constitucional nos gastos em saide.

PROGRAMA 0119 - GESTAO DA POLITICA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
Objetivo: Melhorar e ampliar as condigdes de operacionalizagdo dos sistemas de informatica, aplicando
novas tecnologias, visando informagdes precisas aos cidaddos e contribuintes.

PROGRAMA 0120 - GESTAO DA POLITICA HABITACIONAL
Objetivo: Promover acesso a moradia para as pessoas de baixa renda do municipio.

PROGRAMA 0121 - GESTAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DO TRABALHO
Objetivo: Fomentar a indUstria e comércio local, qualificar pessoas, e oportunizar ao mercado.

PROGRAMA 0122 - GESTAO DA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL GERAL

Objetivo: Coordenar e acompanhar as atividades e os projetos desenvolvidos com as politicas de
assisténcia social de cada area, objetivando assim a realizagdo das metas estabelecidas no programas
sociais

PROGRAMA 9999 - RESERVA DE CONTINGENCIA E DO RPPS
Objetivo: Constituir reservas de contingéncias para o municipio, e previdenciarias para o RPPS.

Data de Inserc¢do no Sistema LeisMunicipais: 25/08/2020
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N PARECER JURIDICO

CONSULTA. PARECER JURIDICO.
POSSIBILIDADE DE REAJUSTE OU
REVISAO GERAL ANUAL. FACE A LEI
COMPLEMENTAR N. 173/2020.
CONGELAMENTO DOS  GASTOS
PUBLICOS. POSSIBILIDADE EM
RAZAO DE PREVISAO
CONSTITUCIONAL DO ART. 37, X, DA
CF/88. LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL ANTERIOR AO PERIiODO
DE CALAMIDADE PUBLICA.
LEGALIDADE.

| — SINTESE DO NECESSARIO

Trata-se de consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Maracaju/MS, Vereador Robert Gustavo Ziemann,
com a finalidade de obter parecer técnico-juridico acerca da possibilidade de reajuste

salarial dos servidores publicos da Camara Municipal de Maracaju/MS.

Em razdo da pandemia de Covid-19 foi editada a Lei
Complementar n. 173/2020, a qual estabeleceu o “Programa Federativo de Enfrentamento

ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”.

Referido dispositivo legal tem o objetivo de dispor acerca
da ajuda financeira da Unido aos demais entes federados para dirimir os danos causados
pela pandemia de Covid-19 e pelas medidas de isolamento e distanciamento social

necessarios a sua contengao.

Sendo assim, o consulente solicita o parecer juridico acerca

do tema, com o intuito de saber sobre a possibilidade de reajuste ou revisao geral anual
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dos salarios dos servidores da CAmara Municipal de Maracaju-MS, ap6s a edi¢do da LC

173/2020.

E o que interessava relatar

II - DOS FUNDAMENTOS

Dentre as disposi¢des da Lei Complementar n. 173/2020,
especialmente com relagdo ao objeto da presente consulta, importante destacar o quanto

disposto no inciso I do art. 8° da mencionada lei, o qual dispde que:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19

ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remunerag¢do a membros de Poder ou de
orgdo, servidores e empregados publicos e militares,
exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em

julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade
publica; (...)”

Do quanto acima transcrito € possivel notar que esta vedada
qualquer concessdo de beneficio que obrigue o Poder Piblico a aumentar seu gasto com
pessoal. E dizer qualquer aumento de remuneragdo que gere 6nus ao Poder Piblico em
valor superior ao ja comprometido quando do inicio da calamidade publica decorrente da

pandemia de Covid-19 estaria vedado.

Destaca-se, contudo, a excecdo estabelecida pela Lei
Complementar 173/2020, qual seja a de que a concessdo de aumento, vantagem, reajuste

ou adequagdo da remuneragdo dos funcionérios publicos é possivel desde que esteja
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prevista a determinagdo legal anterior ao inicio do estado de calamidade decorrente da

pandemia de Covid-19 ou seja originaria de sentenga judicial transitada em julgado.

Inobstante isso, desde que observada a limitagdo disposta
no art. 8°, inciso VIII, da LC 173/2020, por se tratar de garantia constitucional, assegurada
no art. 37, inciso X da CR/88, bem como no art. 44 da Lei Complementar Municipal n.
76, de 25 de novembro de 2011 (dispde sobre o plano cargos € remuneragdes dos
servidores da Camara Municipal de Maracaju-MS), que visa a recomposi¢ao das perdas
inflacionarias ocorridas em razdo da desvalorizagdo do poder aquisitivo da moeda em
determinado periodo, ndo se tratando, pois, de aumento real, somando-se ao fato de a
revisdo ndo estar abarcada pelas vedagoes instituidas pela LC n. 173/2020, entende-se

que € possivel conceder revisdo geral anual aos servidores publicos.

Ademais, a aplicabilidade do direito a revisdo geral anual
dos servidores publicos depende de propositura do projeto de lei de revisdo, mais, de
dotacdo na Lei Orgamentéria Anual (LOA), bem como de previsdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), nos termos do disposto no art. 37, inciso X da CR/88, do art. 44
da Lei Complementar Municipal n. 76, de 25 de novembro de 2011 (dispde sobre o plano
cargos e remuneracoes dos servidores da Camara Municipal de Maracaju-MS) e da tese

fixada pelo Supremo Tribunal Federal, com repercussio geral, Tema n. 864 de 2019.

Assim, temos que a revisdo geral anual é um direito dos
servidores publicos assegurado pela Constitui¢do Cidada, que visa recompor o valor da
remuneragdo dos servidores em face das perdas inflacionarias, a que estdo sujeitos os
valores percebidos, em decorréncia da diminuigdo verificada, em determinado periodo,
do poder aquisitivo da moeda. Logo, difere ela de qualquer ganho real, acréscimo efetivo
da remuneragdo ou reestruturag@o ou valoriza¢do da carreira, uma vez que se destina, tio

somente, a manter o poder de compra da moeda em face da inflagdo.

Como se ndo bastasse, € imperioso ressaltar a intengdo do
legislador em vedar o aumento de gastos até 31 de dezembro de 2021, nos termos do art.

8° da LC n. 173/2020. Nesse sentido, trago a lume excerto do Parecer n. 27/2020, do
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Senador Davi Alcolumbre, por ocasido da tramitagdo do projeto de lei que culminou na

LC n. 173/2020:

Por fim, tenho perfeita compreensdo de que periodos de
calamidade como o atual requerem aumentos de gastos publicos,
tanto destinados a ag¢des na drea da saude, como em dreas
relativas a assisténcia social e preservacdo da atividade
econdémica. Por outro lado, é necessario pensar no Brasil pos-
pandemia. O aumento dos gastos hoje implicarda maior conta a
ser paga no futuro. A situagdo é ainda mais delicada porque ja
estamos com elevado grau de endividamento. Dessa forma, para
minimizar o impacto futuro sobre as finangas publicas, proponho
limitar o crescimento de gastos com pessoal, bem como a criagdo
de despesas obrigatérias até 31 de dezembro de 2021.

Nesse sentido, propusemos vedar reajustes salariais ou de
qualquer outro beneficio aos funciondarios publicos, bem como
contratagdo de pessoal, exceto para repor vagas abertas, até o
final do proximo ano. Proibimos também medidas que levem ao
aumento da despesa obrigatoria acima da taxa de inflagdo.
Tomamos o cuidado, contudo, de permitir aumento de gastos
para acgoes diretamente ligadas ao combate dos efeitos da
pandemia da Covid-19.

Com essa ponderagao destaco a primeira vedagdo constante

do citado art. 8° da LC n. 173/2020:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenga judicial tramsitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior a calamidade publica;

Portanto, a primeira proibigdo expressa constante do
dispositivo em estudo ¢ a concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remuneragdo, sendo excepcionalizadas, em relagdo as vedagdes
estabelecidas no inciso, apenas duas situagdes: a) quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado; ou b) quando derivado de determinagdo legal anterior a

calamidade publica.

Da andlise do comando em estudo, verifica-se que as

ressalvas nele contidas revelam a preocupacdo do legislador em preservar eventuais
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direitos adquiridos por forga de legislagdo anterior ao inicio da vigéncia da Lei

Complementar n. 173/2020, bem como de coisa julgada.

Ressalte-se  que s3o  garantias  constitucionais
expressamente previstas no art. 5°, inc. XXXVI, da CR/88, o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada, ndo sendo permitido & norma retroagir para prejudica-

las, em observancia ao Principio da Seguranga Juridica.

Dito isso e tendo em vista que o consulente questiona
diretamente se o epigrafado inciso veda a recomposi¢do salarial, aqui entendida como
revisio geral anual, entendo que para enfrentamento da matéria faz-se necessario
ponderar acerca da diferenciag@o entre reajuste e revisdo geral anual, haja vista que este
primeiro vocdbulo pode assumir diversas conotagdes dependendo de como € ele

empregado.

Pois bem. Reajuste esta atrelado ao aumento real, enquanto
arevisdo geral visa a reposi¢do da inflagdo, consoante assentado pelo STF no julgamento

da ADI 3968/PR, em 29/11/2019. Vejamos:

O reajuste de remuneragées e subsidios por lei especifica tem
por objeto a readequagdo da retribui¢do pecuniaria devida pelo
exercicio de determinado cargo, ajustando-a a realidade das
suas responsabilidades, atribuicoes e mercado de trabalho,
enquanto que a revisdo geral anual tem por escopo a mera
recomposic¢ao do poder aquisitivo das remuneragoes e subsidios
de todos os servidores publicos e agentes politicos de
determinado ente federativo.

Ademais, consoante nos ensina a Ministra Carmen Lucia:

A revisdo distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela
implica examinar de novo o quantum da remuneragdo para
adaptad-lo ao valor da moeda, esse importa em alterar o valor
para ajustd-lo as condigoes ou ao custo de vida que se entende
guardar correspondéncia com o ganho do agente publico. Revé-
se a remuneragdo para fazer a leitura financeira do seu valor
intrinseco, enquanto se reajusta para modificar o vencimento,
subsidio ou outra espécie remuneratoria ao valor extrinseco
correspondente ao padrdo devido pelo exercicio do cargo,
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fungdo ou emprego. Pela revisdo se corrige o valor monetario
que corresponde ao valor remuneratorio adotado, enquanto que
pelo reajuste se modifica o valor considerado devido pela
modificag¢do do proprio padrdo quantificado. Como a revisdo
ndo importa em aumento mas em manutengdo do valor
monetdrio correspondente ao quantum devido, fixou-se a sua
caracteristica de generalidade, quer dizer, atingido todo o
universo de servidores publicos.

(ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais
dos servidores publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 323)

O Professor Hely Lopes Meirelles, preleciona, além disso,

que:

Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica,
provocada pelo aumento do poder aquisitivo da moeda, a qual
poderiamos denominar aumento improprio, por se tratar, na
verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio
da situagdo financeira dos servidores publicos; e outra
especifica, geralmente feita a margem da lei que concede o
aumento geral, abrangendo determinados cargos ou classes
funcionais e representando realmente uma elevacdo de
vencimentos, por se fazer em indices ndo proporcionais ao do
decréscimo do poder aquisitivo. No tocante a primeira espécie,
a parte final do inc. X do art. 37, na redagdo da EC 19, assegura
'revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices’, dos vencimentos e dos subsidios. (...). A segunda espécie
ocorre através das chamadas reestruturagdes, pelas quais se
corrigem as distorgles existentes no servigo publico, tendo em
vista a valorizagdo profissional observada no setor empresarial,
para que a Administragdo nao fique impossibilitada desatisfazer
suas necessidades de pessoal. (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
Administrativo Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros, 29° ed., 2004,
p. 459/460)

Portanto, observando-se atentamente as expressoes
utilizadas no inc. I do art. 8° da lei em referéncia, concluo que a intengdo do legislador
foi vedar o aumento real da remuneragdo e dos subsidios, ndo havendo veda¢do, nos

termos deste inciso € no meu entender, & revisdo geral anual, posto que esta, consoante
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nos ensina a Ministra Carmen Lucia no excerto citado acima, ndo implica em aumento de

despesa, mas apenas em manutengdo do valor monetario.

Essa interpretacdo alids é corroborada pela redagdo do
inciso VIII do art. 8°, que estabelece proibigdo de adogdo de medidas que impliquem em
reajuste de despesa obrigatoria acima da variago da inflagdo medida pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada preserva¢do do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituigdo da Republica que assim dispde:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigéo social:

IV -salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacdo, educag@o, satde, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagdo para qualquer fim; (grifo nosso)

Nessa senda, os responsaveis pela propositura da revisao
geral anual, no periodo disciplinado pela legislagdo, ou seja, até 31 de dezembro de 2021,
por for¢a da LC n. 173/2020, devem zelar para que a proposta de revisdo geral anual
garanta apenas a mera recomposicdo do valor da remuneragdo em face da perda
inflacionéria, ndo excedendo, pois, a variagdo da inflagio medida pelo Indice Nacional

de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Partindo desses pressupostos e de forma objetiva, respondo
a presente consulta no sentido de que ndo obstante a situagdo excepcional vivenciada em
decorréncia do enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, € possivel conceder revisiao
geral anual aos servidores publicos, observado a limitagdo disposta no art. 8°, inciso VIII,
da LC n. 173/2020, por se tratar de garantia constitucional, assegurada no art. 37, inciso
X da CR/88, bem como do art. 44 da Lei Complementar Municipal n. 76, de 25 de
novembro de 2011 (dispGe sobre o plano cargos e remuneragdes dos servidores da Camara
Municipal de Maracaju-MS), que visam a recomposi¢cdo das perdas inflacionarias

ocorridas em razdo da desvalorizagdo do poder aquisitivo da moeda em determinado
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periodo, ndo se tratando, pois, de aumento real, somando-se ao fato de a revisao ndo estar

abarcada pelas vedagdes instituidas pela LC n. 173/2020.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO sobre a consulta encaminhada
pelo Excelentissimo senhor Presidente da CAmara Municipal de Maracaju-MS, no sentido
de que ndo obstante a situagdo excepcional vivenciada em decorréncia do enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisdo geral anual aos servidores
publicos, observada a limitagdo disposta no art. 8°, inciso VIII, da LC 173/2020, por se
tratar de garantia constitucional, assegurada no art. 37, inciso X, da CR/88, bem como no
art. 44 da Lei Complementar Municipal n. 76, de 25 de novembro de 2011 (dispde sobre
o plano cargos e remuneragdes dos servidores da Camara Municipal de Maracaju-MS)
que visa a recomposic¢do das perdas inflacionérias ocorridas em razdo da desvalorizagao
do poder aquisitivo da moeda em determinado periodo, ndo se tratando, pois, de aumento

real, somando-se ao fato de a revisdo ndo estar abarcada pelas vedagdes instituidas pela

LC n. 173/2020.

A aplicabilidade do direito a revisao geral anual dos
servidores publicos depende de propositura do projeto de lei de revisdo, mais, de dotagio
na Lei Orgamentdria Anual (LOA), bem como de previsdo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), nos termos do disposto no art. 37, inciso X, da CR/88 e da tese

fixada pelo Supremo Tribunal Federal, com repercussao geral, Tema n. 864 de 2019.

S.M.J.

Nesses termos, ¢ o parecer que submeto a apreciagdo da
autoridade superior.

De Campo Grande/MS para Maracaju/MS, 26 de abril de
2021.

Consultor Juridico
OAB/MS 16.061
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