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FUNDAMENTACAO E JUSTIFICATIVA DE CONTRARIEDADE AO VETO DAS
EMENDAS AO PROJETO DE LEI No. 032/2009 QUE “ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE MARACAJU PARA O EXERCICIO DE 20107, ENVIADO
ATRAVES DA MENSAGEM EXECUTIVA N. 001, DE 04 DE JANEIRO DE 2010:

Diante do veto apresentado pelo executivo municipal em face das emendas ao Projeto de Lei
n°. 032/2009. a COMISSAC DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL, representada
pelo seu presidente, VER. GILSON MARCONDES apresenta RELATORIO E PARECER a
respeito das justificativas que fundamentam o FVETO ao Projeto de Lei 032/2009,
MANIFESTANDO NESTE SEU PARECER, conforme segue:

Com fulcro nos principios constitucionais, bem como no Estado Democritico de Direito,
balizado pela harmonia e independéncia dos poderes entre si, nos termos do que dispde as Clausulas
Pétreas dispostas no Art. 60, § 4° da CF/88 e, na busca do melhor para o bem comum e pautado no

poder de decisdo soberana desta Casa de Leis, ¢ o relatério que segue:

PRELIMINARMENTE I~

Primeiramente ha que se esclarecer que nos termos dos paragrafos §3°. e §4°. Do artigo 166
da Constitui¢do Federal, ¢ prerrogativa do Poder Legislativo o direito de realizar emendas aos
projetos de lei encaminhados pelo Poder Executivo, prevendo a possibilidade de o Legislativo
emendar inclusive projetos de lei de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, tais como os relativos
ao PPA, LOA e LDO.

Ao longo da justificativa do Veto ao Orgamento Anual de Maracaju para 2010, o parecer W

alega em cada uma das emendas propostas pelo legislativo que:

“... fere a programacao planejada pelo Poder Executivo

/ em atender a coletividade e, remanejar recursos sem um
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estudo aprofundado e sem conhecimento necessdrio das
necessidades, corre-se o vrisco de invibializar as agdes

governamentais prejudicando o interesse piiblico.”

Tal afirmagdo fere o direito constitucional a luz do seu artigo 166, posto que, diante do
direito de emendar o projeto orgamentario. é sugerido que o Legislativo Municipal nio teria
condigdes de analisar e emitir juizo de valor sobre as necessidades do nosso municipio para propor
tais emendas. Ademais, o proprio executivo municipal, em cumprimento as exigéncias legais,
apresentou 0 QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA, o ANEXO DAS RECEITAS e o
DETALHAMENTO DE PROGRAMA DE TRABALHO em anexo ao Projeto de Lei 032/2009,

nos quais foram baseadas a elaboragdo das emendas.

Outra questdo a ser ponderada com relacdo ao projeto da lei orgamentaria ¢ de que a
“..programagdo planejada pelo Poder Executivo...” é externalizada e representada pelo PPA —
Plano Plurianual, o qual ja foi promulgado por esta casa de leis em virtude da negativa de fazé-lo p
por parte do executivo municipal, ¢ ji se encontra em vigor, portanto, sendo obrigatério o seu @
cumprimento. Deste feito, o orgamento anual de Maracaju para 2010 ndo pode divergir o seu
contetdo do Plano Plurianual, ao contrario. deve ser compativel com o PPA, conforme exige a

Constituigdo Federal em seu artigo 165, § 7°. e o Artigo 5°. Da lei Complementar n°. 101/2000:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5° | e II, deste artigo,

compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes
a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério %/

populacional.”

Art. 5° da Lei Complementar n°. 101/00:

Rua Francisco Marcondes, 201 - CEP 79.150-000 - Maracaju - MS - Fone/Fax: (67) 3454-8000 - E-mgil: camaramju@terra.com.br

LR RGP AT asprise.com/Scanner.js | FOR EVALUATION USE ONLY



. ‘- Camara Municipal de
. Mara SEU u

A casa do cidadao
CNPJ 15.469.117/0001-96

“O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com

as normas desta Lei Complementar”.

Feitas estas consideragdes preliminares, passaremos a analisar pontualmente o Veto

apresentado:
VETO A EMENDA MODIFICATIVA N°. 001/32/2009

A emenda proposta tem o escopo de colocar de maneira expressa no projeto de lei a
obrigag@o do executivo municipal em atender os limites constitucionais com relagio ao repasse de
recursos ao legislativo municipal, tendo em vista que na época de sua elaboragio a EC n°. 58/2009
ainda ndo estava em vigor e ainda, a existéncia de inimeras ADINs que discutiam o seu conteudo.
Deste feito, a emenda nada mais fez que vincular o executivo municipal ao atendimento da
norma constitucional, independentemente de indices ou valores colocados no projeto, vinculando a
sua aplicacdo aos indices constitucionais, independentemente de quais estejam em vigor a época da { )
execugdo da LOA. \ v
Ademais, o vefo a esta emenda esta fundamentalmente baseado na incorre¢do numérica de
um artigo, posto que acrescentou um texto ao projeto, todavia, a mera incorre¢do numérica de
indicagdo de um artigo ndo pode comprometer o conteido de um artigo que faz manuten¢do ao

Texto Constitucional, podendo ser corrigido no momento da compilagdo e publicagio da lei
VETO A EMENDA ADITIVA N°. 002/032/2009

Primeiramente, esta emenda tem a finalidade de compatibilizar a funcional programatica do /7>,

PPA a do or¢camento, em respeito as exigéncias constitucionais e da LC n°. 101/2000. P

No veto se menciona que a origem de tal funcional programatica deveria ser na LDO,
f'/\

" quando na verdade, sua programagdo e planejamento deve estar disposta no PPA, tendo sido
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promulgado ja com esta alteragdo. Ademais, nada impede que haja a mudanga na LDO, se assim o
executivo entende necessario para o atendimento aos universitdrios de Maracaju, devendo ser

respeitado o requisito da prerrogativa de competéncia na propositura de tal alteragdo.

O veto ainda menciona a exigéncia de lei para autorizar tal destinagdo de recursos,
informando logo apos a existéncia de tal legislagdo municipal, Lei n°. 1.407/2005, tornando vago o

apontamento.

Quando o veto aponta “a gama de a¢des que serdo prejudicadas com a diminuicdo de
verbas de acordo com a Portaria STN/SOF n°. 163/2001”, apresenta tdo somente uma copia das
agdes autorizadas pela portaria, ndo demonstrando as efetivas e reais acdes constantes do projeto
orgamentario e seus respectivos valores que poderiam estar sendo prejudicadas com o
remanejamento do recurso. Ou seja, o executivo alega que ha um prejuizo, mas ndo demonstra qual

seria, nem a real possibilidade de sua ocorréncia, ficando vazia tal justificativa.
VETO A EMENDA ADITIVA N°. 003/032/2009 \

Mais uma vez, ¢ levantada uma justificativa vazia e sem aplicabilidade no plano pratico ao
tentar justificar-se 0 VETO a uma emenda que vai de encontro com as necessidades de nossa regiio
produtiva, o que privilegia o interesse publico e nio o prejudica conforme mencionado no veto,
tendo em vista tratar-se de setor produtivo, gerador de renda fiscal, trabalho ¢ avango para o

municipio.

Assim, repetidamente o executivo apresenta tdo somente uma copia das acdes autorizadas /
pela portaria, ndo demonstrando as agdes efetivas, constantes do projeto orcamentirio e seus
respectivos valores que poderiam sofrer prejuizo com o atendimento — cumprimento & emenda. Ou
seja, foi mencionado que poderia haver um prejuizo no plano teérico, mas ndo foi demonstrada a

possibilidade real de 0 mesmo ocorrer.

Rua Francisco Marcondes, 201 - CEP 79.150-000 - Maracaju - MS - Fone/Fax: (67) 3454-8000 - E-mail: camaramju@terra.com.br




Rua Francisco Marcondes, 201 - CEP 79.150-000 - Maracaju -

Camara Municipal de

Maracaju
| L | ,

A casa do cidadao
CNPJ 15.46%9.117/0001-96

Menciona o veto que esta emenda aditiva suprimiu recursos inviabilizando o pagamento do
consumo de dgua do poder publico para a SANEMAR, autarquia municipal, através do elemento de

despesa 91. Ora, devemos considerar dois pontos com relagdo a esta afirmagdo inveridica.

Primeiro no sentido de que a SANEMAR ainda ¢ objeto de demanda no judiciario ndo tendo
até o presente momento uma decisdo definitiva a respeito da concesso dos servigos de dgua,

saneamento e esgoto em Maracaju.

Segundo, que os pagamentos continuam sendo feitos a SANESUL, responsavel pela
prestagdo de servigos através do elemento de despesa 33.90.39, distribuido em todas as secretarias,
todavia, o executivo municipal ndo apresentou a discriminagdo de gastos com consumo de dgua por

secretaria para que pudéssemos verificar o real prejuizo com a supressdo de valor.

Ademais, o Legislativo Municipal diante de quaisquer necessidades que possam surgir na
execugdo do orgamento, estard disposto a analisd-lo e altera-lo com vistas a auxiliar o Executivo
Municipal no cumprimento do or¢gamento e, mais do que isso, atender ao interesse publico e as

necessidades de Maracaju.

VETO A EMENDA N°. 004/032/2009

A auséncia de legislagdo especifica para regular e, ainda vincular o repasse do municipio
para o Hospital através de subvengdo social ndo pode ser empecilho a tal emenda, tendo em vista
que pode ser legislado a respeito a qualquer momento, diante da necessidade.

VETO A EMENDA ADITIVA N°. 005/032/2009

Novamente quando o veto aponta “a gama de acdes que serdio prejudicadas com a

diminuicio de verbas de acordo com a Portaria STN/SOF n°. 163/2001”, apresenta tdo somente
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uma copia das agdes autorizadas pela portaria. ndo demonstrando as agdes efetivas, constantes do
projeto orcamentdrio e seus respectivos valores que poderiam sofrer prejuizo. Ou seja, foi
mencionado que poderia haver um prejuizo no plano tedrico, mas ndo foi demonstrada a

possibilidade real de o mesmo ocorrer.

Ademais, menciona o veto que na elaboragdo do orgamento, o valor direcionado para o
“PROGRAMA DE APOIO E PROTECAO A PESSOA IDOSA” foi definido junto & secretaria
competente de acordo com sua necessidade, levando-se em consideragdo a “CAPACIDADE DE
RECEITA DO MUNICIPIO”.

Ora, convenhamos que a adigdo/supressdo de um valor de R$40.000.00 (quarenta mil reais)

ndo é muito impactante em um municipio com proje¢do or¢amentéria de arrecadagdo prevista de )
& o : . . J
R$78.421.000 (Setenta e oito milhdes, quatrocentos e vinte e um milhdes), com vistas a atender i

agdes de cunho social, que visam o interesse publico, tdo aclamado nesta explanagdo pelo Executivo

Municipal.

VETO A EMENDA ADITIVA N° 006/032/2009 /

Mantém-se o veto.

VETO A EMENDA ADITIVA N°. 07/032/2009

pagamento do consumo de agua do poder publico para a SANEMAR, autarquia municipal, através

Mais uma vez menciona o veto que esta emenda aditiva suprimiu recursos inviabilizando o ﬁ
// e/

do elemento de despesa 91. Ora, devemos considerar dois pontos com relagdo a esta afirmagdo

J/mveridica.
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Primeiro no sentido de que a SANEMAR ainda € objeto de demanda no judiciario nio tendo
até o presente momento uma decisdo definitiva a respeito da concessdo dos servicos de 4gua,

saneamento e esgoto em Maracaju.

Segundo, que os pagamentos continuam sendo feitos 4 SANESUL, responsdvel pela
prestacdo de servigos através do elemento de despesa 33.90.39, distribuido em todas as secretarias,
todavia, o executivo municipal ndo apresentou a discriminagdo de gastos com consumo de dgua por

secretaria para que pudéssemos verificar o real prejuizo com a supressdo de valor.

Ademais, o Legislativo Municipal diante de quaisquer necessidades que possam surgir na
execucdo do orcamento, estard disposto a analisa-lo e alterd-lo com vistas a auxiliar o Executivo .
Municipal no cumprimento do orgamento e, mais do que isso, atender ao interesse publico e as

necessidades de Maracaju.
VETO A EMENDA ADITIVA N°. 08

Mais uma vez o executivo municipal baseia o seu veto na colocagio de que a elaboragdo da
lei orcamentdria foi feita com base em estudos para planos de investimentos e programagdes
planejadas, sugerindo que as emendas ndo obedeceram ao mesmo cuidado e do atendimento ao

interesse publico.

Todavia, mesmo pautando-se por esta via, ndo apresenta junto do veto estes “estudos para
planos de investimentos”, admitindo, ainda, que apos todos estes estudos aprofundados, “quase a
totalidade dos recursos ordinarios do municipio sdo consumidos por despesas correntes”, o que se ﬁ
choca com uma das prioridades da administragdo publica, que ¢ de enxugar suas despesas, .

possibilitando a canalizagdo de recursos proprios para investimentos em areas tdo defasadas como a

ﬁdxcacﬁo, que é objeto desta emenda.
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Assim, concluimos que ¢, no minimo, contraditéria esta posi¢io do Executivo Municipal,
que de um lado coloca a inviabilidade de atendimento a uma emenda deste cunho em detrimento de
suas despesas e de outro o atendimento ao interesse publico, exaustivamente utilizado na

fundamentag@o.
EMENDA ADITVA 09/032/2009

Nos termos do que dispde o artigo 26 da Lei Complementar n°. 101/2000, sdo trés os requisitos

para o municipio poder atender ao repasse indicado na emenda, quais sejam:

* Autorizagdo por lei especifica
¢ Atender as condigdes estabelecidas na LDO

e Estar prevista no orgamento

O referido dispositivo legal, bem como a doutrina correlata ndo indica a existéncia de uma
ordem de prioridade para o atendimento da exigéncias. Sendo assim, o Legislativo Municipal
estaria cumprindo uma das exigéncias com a emenda, fazendo a previsio orgamentaria. Ademais,
na LDO consta a previsdo para atendimento a entidades de assisténcia social. médica, educacional

ou cultural, sem finalidade lucrativa, nos termos do artigo 16 da Lei n°. 4.320/64.

A auséncia de lei especifica para regulamentar a operagdo ndo pode ser empecilho, nem

justificativa para o veto a esta emenda, tendo em vista que pode ser regulamentada posteriormente,///%

sendo a necessidade mais urgente a previsdo or¢amentéria, visto que € Ginica a oportunidade.
P

/‘\Ademais, a destinagdo destes recursos atende o interesse publico.
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VETO A EMENDA ADITVA N°. 010/032/2009 ~
Mantém o veto.

VETO A EMENDA ADITVA N°. 011/032/2009 7
Mantém o veto.

VETO A EMENDA ADITVA N°. 012/032/2009

Como € de cedigo conhecimento a concessio ou ndo de autorizagdo de créditos
suplementares ¢ uma faculdade e ndo uma determinagdo ou imposi¢do legal. Partindo desta "
premissa constitucional e ainda, analisando a formagdo e modelo de Estado e de Governo adotada ,
pela CF/88, visualizamos que a participagdo do Poder Legislativo nestas decisdes deve ser
compreendida como um dos mecanismos de freios e contrapesos em manutengdo ao principio da <

separagdo funcional do poder politico.

Quando no veto se fala em “engessamento”, ¢ como se o Executivo Municipal fechasse os
olhos para a Carta Magna, tendo em vista que a flexibilizagdo do principio da separagdo funcional
do poder politico ¢ uma de suas caracteristicas, podendo ser visualizada na outorga de fungdes

legislativas extensivas ao poder executivo e vice-versa.

Assim, ndo ha que se falar em engessamento, sendo esta uma expressdo tcrminantemen\/%

politica, que expressa a contrariedade ao dispositivo constitucional.

A flexibiliza¢do do funcionamento de cada poder em beneficio de outro deve ser realizado a
luz_da legisla¢do, posto que € o exercicio habitual e pleno de suas prerrogativas, caso em que
ei)?iando de cumpri-las poderia incorrer em responsabilidade funcional.
[/

/
/

Ll
\\/‘
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O veto a esta emenda traz a baila a “burocracia” e 0 medo de o executivo municipal padecer
dela e da morosidade em detrimento de suas necessidades. Ora, por mais flexivel que seja a nossa
CF/88, ndo permite a mesma que se abra mdo dos processos legais para o atendimento de uma
necessidade, por mais premente que ela seja. Ademais, ha que se esclarecer que Maracaju ndo sofre

ainda em tamanha demasia com problemas burocraticos.

E ainda, €, no minimo, estranho o Executivo Municipal justificar 0 veto a esta emenda com
tamanha temeridade, vez que das inimeras vezes em que precisou no decorrer de 2009, foi

prontamente atendido pelo legislativo.

Com relagdo as “intempéries da natureza, as epidemias... que precisardo, quando e se
ocorrerem, de agdo imediata do Poder Executivo”, no préprio orgamento existe a reserva de

contingéncia que, nestes casos pode ser usada e no valor ja previsto e orgado de 1% do total, ja

constante do projeto de lei 032/09, sendo que para estes casos o Poder Executivo poderd agir \Jf
prontamente, independentemente de autorizagdo legislativa. Frise-se que ja existe esta previsdo no it
orgamento.

Ainda a este respeito, a lei 4320/64 classifica os créditos adicionais desta espécie em
créditos extraordindrios e, portanto, ndo se exigindo a autorizagdo legal, podendo ser aberto por
decreto executivo, cabendo ao Prefeito Municipal somente a comunica¢do deste feito ao

Legislativo.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reférco de dotaqéoﬁy
/ orgamentaria;

,( Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja
f dotacdo orcamentaria especifica;

lll - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade
publica.
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Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do
Poder Executivo, que déles dara imediato conhecimento ao Poder

Legislativo.

A justificativa do executivo municipal do veto a esta emenda estd balizada
fundamentalmente na alegagio de “engessamento” e de “burocracia”, o que vai de encontro a um
ano inteiro de disponibilidade e atendimento por parte do Legislativo em o executivo quando
requisitado. Enfim, baseiam-se em suposicdes, situagdes hipotéticas para tentar derrubar fatos, que
demonstram a disposi¢do do legislativo municipal em atender os anseios que ndo sdo os da

administra¢do, mas sim, da populagio.

Y

Fazer uso das prerrogativas inerentes ao poder de legislar ndo ¢ retardar nem causar prejuizo
a administragdo, mas sim, garantir que a aplicaciio dos recursos e execu¢do do orgamento seja feita el
em manuten¢do aos principios que norteiam a administragdo publica, qual sejam a LEGALIDDE <
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E PUBLICIDADE.

Desta forma, garantindo de maneira legitima e legal o atendimento ao interesse publico.

VETO A EMENDA 012/032/2009

(numeragdo informada na Mensagem Executiva) )
Rejeita-se o veto a esta emenda tendo em vista a garantia constitucional da independéncia do /

Poder Legislativo em gerir suas contas, bem como a prerrogativa exclusiva de apresentar a sua <

proposta orgamentdria, exercendo sua competéncia exclusiva para tanto, como determina a

fialstituigﬁo Federal, Estadual e a LOM a este respeito.
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Uma ultima corregdo se faz necessaria quanto ao nimero do Projeto de Lei em foco, qual
seja o Projeto de Lei n°. 032/2009 e ndo o Projeto de Lei 031/2009 conforme consta na pagina 22 da

mensagem executiva n°. 001/2010.

Finalmente e diante dos motivos de fato e de direito expostos, concluimos que o Poder
Legislativo Municipal fez uso de suas prerrogativas funcionais para, emendando o Projeto
Orgamentario para 2010, atendesse a alguns dos muitos requerimentos que enfrentam e recebem
diariamente oriundas diretamente a populagdo, que usa a sua representatividade para se fazer ouvir

pelo Estado.

A recusa em atender sequer algumas das reivindicagdes populares expressadas pelas
emendas do legislativo ao projeto de lei do orgamento demonstra que o Poder Executivo Municipal

ndo € flexivel e ndo esta aberto as reivindicagdes e sugestdes populares em sua administragéo.

E por ndo ser flexivel e ndo aceitar sugestdes da populagdo rejeita através do veto um projeto
de lei orcamentdria na sua integra, comprometendo com este capricho a administragdo do
municipio. Neste sentido Uadi Lammégo Bulos na sua obra Constituigio Federal anotada (8.

Edigdo revista e atualizada até a EC n. 56/2007, Editora Saraiva):

“As hipdteses de rejei¢do devem ser bem delimitadas e,
sobretudo, banidas se ndo forem por motivos extremamente
Justificados. Os casos que as exigem sdo minimos, e $6 se
verificam, muito  improvavelmente, em  situagdes de
anormalidade politica ou notoria desobediéncia as normas e
ditames constitucionais. E o exemplo da proposta distorcida,
\ 5 ilegal e formalmente impossivel de ser consertada e, muito
\ [ menos, melhorada pelo recurso instituido da emenda.

No mais, a rejeicdo do or¢amento constitui um

acontecimento  extraordinario e  grave. Jamais deve
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transformar-se num ato meramente “politico”, pelo qual
propostas or¢amentadrias sdo rejeitadas por puro capricho,
orgulho, suscetibilidades e interesses minoritdrios de grupos
isolados.

Ndo é da tradi¢do constitucional brasileira a previsdo de
rejeicdo do orgcamento. Essa situacdo sintomdtica e anormal,
embora disciplinada na Constitui¢do, deve ser vista com
cautela, para evitar conseqiiéncias inesperadas...”. (grifos
nossos)

E o relatério.

Sala das Sessdes, Plenario da Camara Municipal de Maracaju, 15 de janeiro de 2010.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

// /
e It A
VEwsj)JN ALVES MARCONDES

MEMBRO

- CEP 79.150-000 - Maracaju - MS - Fone/Fax: (67) 3454-8000 - E-mail: camaramju@terra.com.br

Rua Francisco Marcondes, 201




