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CAMARA MUNICIPAL DE MARACAJU
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CNPJ 15.469.117/0001-96

PODER LEGISLATIVO

\ PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO,

| FORMULADO PELOS VEREADORES SRS. JOAO GOMES ROCHA

- (PRESIDENTE), RENER BARBOSA PACHE (RELATOR) E LUCIANO
FERNANDES FRANCA (MEMBRO).

PROJETO DE LEI N°032/2021 DE 26 DE OUTUBRO DE 2021 — LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA.

“ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICiPIO DE

MARACAJU-MS, PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022, E DA
-_— e = A e ANV LINNY UL 4LULL EUA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

E O RELATORIO.

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa, por iniciativa do Sr. Prefeito
Municipal, sob a forma de projeto de lei e compreende o Orgamento Fiscal e a da
Seguridade Social, referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, érgsos e
entidades da Administragao Publica Municipal Direta e indireta, mantidos pelo Poder
Publico, estimando a Receita e fixando a Despesa do Municipio de Maracaju/MS
para o exercicio financeiro de 2022.

Presentemente o projeto de lei encontra-se para parecer em atendimento as normas
regimentais, que disciplinam sua tramitagéo, estando, sob a responsabilidade para
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que seja exarado o parecer sobre sua Legalidade, Constitucionalidade e
Regimentalidade.

A Receita Orgamentaria foi estimada, para o exercicio financeiro de 2022, no valor
de R$298.000.000,00 (duzentos e noventa e oito milhées de reais).

| — o Orcamento Fiscal em R$ 219.008.350,00 (duzentos e dezenove milhdes, oito
mil e trezentos e cinquenta reais) referente aos Poderes do Municipio, seus fundos,
orgéos e entidades da Administragéo Publica Municipal;

~ II'= o Orgamento da Seguridade Social em R$ 78.991.650,00 (setenta e oito
milhdes, novecentos e noventa e um mil e seiscentos e cinquenta reais) abrangendo
todas as entidades e 6rgaos da Administracao;

A Despesa Orgamentaria, foi fixada em R$298.000.000,00 (duzentos e noventa e
oito milhées de reais), no mesmo valor da Receita Orgamentaria.

A estimativa da receita por Categoria Econémica, segundo a origem dos recursos,
sera realizada com base no produto do que for arrecadado, na forma da legislagao
vigente e de acordo com o desdobramento previsto no projeto.

Integram o projeto, os anexos contendo os quadros orcamentarios e demonstrativos
das Receitas e Despesas, a programacéo de trabalho das unidades orcamentarias e
o0 detalhamento dos créditos orcamentarios.

Fica autorizado ao Poder Executivo, a abertura de Créditos Adicionais
Suplementares até o limite de 35% (trinta e cinco por cento) da sua despesa total
fixada, tendo como fonte de cobertura os recursos previstos no paragrafo 1° do
artigo 43 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Da mesma forma ao Poder Legislativo, conforme as autorizagdes contempladas no
artigo 6° desta Lei, sdo extensivas as dotacdes orcamentarias consignadas ao Poder
Legislativo e as programagbées orcamentarias dos Fundos e dos Orgaos da
Administracao Indireta.

As receitas e as Despesas serdo realizadas de acordo com a especificagbes
constantes dos quadros que integram esta Lei.

As transferéncias financeiras destinadas a Camara Municipal serdo disponibilizadas
até o dia 20 de cada més.

O Prefeito Municipal, nos termos do que dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentarias,
podera adotar mecanismos para utilizagido das dotacdes, de forma a compatibilizar
as despesas a efetiva realizagéo das receitas.
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A proposta orgamentaria referente ao exercicio financeiro de 2022, contempla as
agoes descritas em projetos e atividades, necessarias para a manutengdo das
diversas secretarias, do gabinete do prefeito e também do Poder Legislativo.

Os valores apurados e que instruem a proposta de Lei Orgamentaria — LOA foi
elaborada com observancia e de conformidade com as metas constantes do Plano
Plurianual — PPA e da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, dentro do Programa
de Governo da Administragdo Publica Municipal, primando sempre pela melhor
aplicagéo dos Recursos Publicos disponiveis.

A proposta de Lei Orgamentaria Anual apresenta valores superiores aos do corrente
exercicio, o que demonstra e consolida a seriedade com que é encarada a realidade
econdmica e financeira do Municipio.

O resultado obtido e ora proposto com a Lei Orcamentaria Anual, certamente
oportunizara as condigées necessarias para uma aplicagédo sensata e coerente dos
recursos disponiveis, visando o atendimento das necessidades, como também, o
engrandecimento e desenvolvimento do Municipio.

ANALISE DA EMENDA LEGISLATIVA

EMENDA N° 001/2021 - VEREADOR GUSTAVO LUIS DUO

A Emenda proposta, visa tdo somente dar maior flexibilidade na execucgado
orcamentaria dos programas do governo, no valor total de R$ 700.000,00
(setecentos mil reais), e altera o orgamento destinado ao Fundo Municipal de
Saude, mediante acréscimo do valor nos elementos de despesa (em anexo), com a
redugdo dos orgdos da Secretaria de Governo, Secretaria de Administracdo e
Secretaria de Planejamento e Fazenda, adequando-se os demais anexos e criando
unidade orgamentaria e elemento de despesa destinada ao projeto/atividade nas
acdes da saude publica na area de Vigilancia Sanitaria, com a CRIACAO e
MANUTENGAO do CANIL e GATIL MUNICIPAL, suplementares ao seu orgamento.

PARECER:

O Regimento interno desta Casa Legislativa e a Lei Organica Municipal prevé as
regras para a devida tramitacdo tanto do Plano Plurianual, como das Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual.

A Constituicdo Brasileira de 1988, em seus artigos 165 a 169, determina a
competéncia da exclusividade que tem o Poder Executivo para dar iniciativa as leis
orgcamentarias, que também se encontram na Lei Organica do Municipio.
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Evidentemente que a Sociedade como um todo deve opinar sobre as pecas
orgamentarias, ou seja, Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias-LDO
e Lei Orgcamentaria Anual-LOA, pois sdo em tais projetos que a sociedade pode
incluir os seus anseios e necessidades, para o desenvolvimento do Municipio como
um todo.

CONCLUSAO:

- Os fundamentos legais ora declinados, bem como a adaptagdo da matéria as

normas formalisticas da técnica legislativa e considerando que o projeto foi debatido,
0 mesmo encontra-se em ordem para ser apreciado.

Destarte, verifica-se que o projeto atende aos requisitos legais, nao existindo
nenhum vicio que impega seu regular tramite.

Sendo assim, a Comisséo é favoravel a tramitagdo deste Projeto de Lei n° 032, de
16 de outubro de 2021 - LOA, acompanhado da respectiva Emenda Legislativa,
proposto pelo Poder Legislativo, respeitando a autonomia que a Administracdo
Municipal possui para a plena execucdo orcamentaria através de gestdo e
planejamento de seu programa de governo, amparado pelas normas vigentes que
regem os Principios da Administragdo Publica.

Diante do exposto, considerando os fundamentos legais, no ambito de
competéncia desta Comissdao, nao encontramos qualquer impedimento a
regular tramitacdo do presente Projeto de Lei Orgamentaria Anual, para o
exercicio financeiro de 2022, do Municipio de Maracaju/MS, estando o
planejamento governamental em concordancia com as regras que regem a
Legalidade e dentro dos conceitos Constitucionais.

____ E oPARECER

—-"—»‘\\

. — ..x — 5‘9’ / /\‘/ /
Ver. Rener Barbosa Pache — Relator da C. O F
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Pelas conclusdes-do Relatory”
o~ .

s Ver. Jodo Gomes Rocha — Presidente da C.O.F
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Ver. Luciano Franga — Membro da C.O.F
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Resultado da Votagao na Comissao: FAVORAVEL POR UNANIMIDADE

: Sala das Sess6es da Camara Municipal de Maracaju/MS, aos 06 de dezembro
S~ de 2021
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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lein®032/2021
Autoria: José Marcos Calderan

Ementa: "Estima a receita e fixa a despesa do

Municipio de Maracaju/MS, para o exercicio
financeiro de 2022, e dd outras providéncias.”.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa, para emissao
de parecer o Projeto de Lei n°. 032/2021, de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que tem por objetivo “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de

Maracaju/MS, para o exercicio financeiro de 2022, e dd outras providéncias”.

E a sintese do necessario.

Passamos a andlise sob o prisma estritamente juridico.

Ao parecer.

Il - ANALISE JURIDICA

-Do Projeto de Lei n. 032/2021
Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Executivo Municipal
que trata da Lei Orcamentaria Anual, o projeto de Lei preenche os requisitos das

normas vigentes, eis que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2022.

Em analise a matéria do referido projeto, o mesmo encontra-se

no nivel de competéncia do Municipio, por forca da Constituicao Federal e da Lei
Organica Municipal.

o R.Quinze de dezembro, 397, \
Campo Grande /MS
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Quanto a iniciativa, também ndo merece reparo, uma vez que é
de competéncia exclusiva do chefe do poder executivo a iniciativa de apresentar

proposicoes desta natureza.

Ademais, ndo se fazem necessarios reparos de técnica
legislativa ao texto da proposicdo que se apresenta redigida em consonancia com
os ditames da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que estabelece normas para

elaboracao das leis.

Ainda, é importante destacar que o exame desta assessoria

juridica se cinge tado-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua

t competéncia legal, razdo pela qual ndo incursiona em discussoes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema

trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores

competentes.

Ademais, a opinido juridica consignada neste parecer nao tem
condao vinculante, podendo os seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos

membros desta casa de leis municipal.

A LOA é o instrumento que estima as receitas e autoriza as
despesas do governo municipal de acordo com a previsao de arrecadacao. A LOA

visa concretizar os objetivos e metas propostas no PPA, segundo as diretrizes

estabelecidas pela LDO.

O orcamento sob um aspecto politico demonstra como serao
destinadas as verbas e quais os objetivos sociais a serem alcancados com essa
distribuicao. |

A Constituicdo Federal, destina um titulo especifico para a
tributacdo e o Orcamento. No capitulo 11, Secéo Il, do referido titulo, encontram-

se os artigos que tratam do orcamento. E nos artigos 165 a 169, onde estdo

dispostas as regras que regulamentam os orcamentos.

o R. Quinze de dezembro, 397, \ TG OA
Campo Grande /MS

mesadv@hotmail.com
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O artigo 165, Inciso I, estabelece:

“Artigo 165: Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:

Il - os orcamentos anuais. ”

No paragrafo 5° e seguintes do artigo acima citado, a

Constituicdo Federal traz os parametros para a elaboracio da Lei Orcamentéria
Anual, que assim dispde:

§ 5°- A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, 6rgios e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacées
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0o orcamento de investimento das empresas em
que a Uniado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os

fundos e fundacodes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no § 5°, 1 e ||, deste
artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terio entre suas funcdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8 - A lei orcamentaria anual néo contera
dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixacio da despesa, ndo se incluindo na proibi'galo a
autorizacdo  para  abertura de c[edltos
suplementares e contratacdo de operag9es de
crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos
termos da lei.

Existem alguns principios que norteiam a elaboragdo do

orcamento puiblico. Sao eles: o principio do equilibrio, que consiste no equilibrio

sahotmail.com
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entre receitas e despesas, principio contido na Lei de Responsabilidade Fiscal,em
que os gastos sdo condicionados a arrecadacdo. O principio da universalidade,
segundo o qual todas as receitas e despesas devem estar previstas na lei
orcamentaria. O principio da anualidade significa que para cada ano haja um
orcamento. O principio da exclusividade pelo qual o texto da lei orcamentaria
nio pode conter outra determinacdo que ndo especificamente a previsao da
receita e a fixacio das despesas. O principio da unidade, onde todos os gastos e
receitas devem ser apresentados em um tnico documento. O da nao afetacao
que diz que é proibida a vinculagao de receitas de impostos a orgao, fundo ou
despesa, salvo algumas excecbes legalmente previstas (art. 167, IV, da
Constituicao Federal). E, o principio da programacao, ou seja, o orcamento tem

que ter contetido e forma de programacao.

Todos esses principios e outros, como o da publicidade,
transparéncia, encontram-se acolhidos, em maior ou menor grau, na ordem
juridica brasileira, alguns na prépria Constituicdo, outros na Lei n® 4.320/64, no
Decreto-Lei n° 200/67, e, na Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo que analiso, os requisitos formais exigidos pelas Leis

citadas anteriormente estao presentes.

Quanto as formalidades legais estas estdo todas presentes,
saliento que existem questdes contabeis no projeto, e existindo alguma duvida
os nobres Edis devem procurar o departamento préprio da contabilidade para

esclarecer sobre o assunto.

Nos termos do art. 48 da Lei Complementar 101 é necessaria a

realizacio de audiéncia publica prévia, senao vejamos:

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da
gestio fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletroénicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacoes de

o R. Quinze de dezembro, 397, \ 67 0 06149650
Campo Grande /MS
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contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e o Relatdrio de Gestao Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

Paragrafo dnico. A transparéncia sera
assegurada também mediante incentivo a
participacio popular e realizacio de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracao e
de discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos.

Quanto a possiveis, emendas ao projeto de lei do orgamento
somente poderio ser aprovadas caso sejam compativeis com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, nos termos do art. 166, § 3°, lellelllda
Carta da Republica, indicando os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacio de despesas, excluidas as emendas que incidam sobre
dotacdes de pessoal e seus encargos, servicos da divida, e transferéncias
tributarias constitucionais. Poderdo ainda ser ofertadas emendas que sejam

relacionadas com correcio e erros ou omissdes, ou com os dispositivos do texto

do projeto de lei:

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento
anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos
apenas os provenientes de anulacido de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotacoes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para
Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:
a) com a correcio de erros ou omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

- 4 & [ O I T
o R.Quinze de de;embm, 397, \ 9 9414-9650 ﬁ ramosgomesadv@hotmail.com
Campo Grande /MS
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Ainda, por se tratar de verbas vinculadas constitucionalmente,
as verbas destinadas a Educacdo e a Salde nio poderdo ser emendadas para

menor, por forca de limite constitucional.

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei em questao enseja a

legalidade normativa, ndo contrariando os preceitos legais.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta consultoria juridica e técnica legislativa
OPINA pela viabilidade do projeto, pois se encontra revestido da condicdo de
legalidade e constitucionalidade, bem como obedece aos ditames da
Constituicdo da Republica, estando, adequado a Leide Responsabilidade Fiscal e
3 Lei Federal n® 4.320/64 e na Lei Organica do Municipio, no que tange as regras
de financas publicas, razdo pela qual possui elementos necessarios para os
tramites dentro do Processo Legislativo.

E o parecer, s.m.j., que submetemos a apreciacdo dos Nobres

Edis que compdem as comissoes.

De Campo Grande para Inocéncia-MS, 09 de dezembro de 2021.
/2 -

/4

Consultor Juridico
OAB/MS - 16.061

R.Quinze de dezembro, 397, \ 6719 9614-9650
Campo Grande /MS

ramosgomesadv@hotmail.com
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 032/2021

“Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Maracaju para o exercicio
financeiro de 2022.”

A Comissio de Financas e Or¢amento

Encaminho a Vossas Exceléncias proposta de Emenda ao projeto de orgamento, no
sentido de ser apreciada, conforme segue:

EMENDA N°. 001/2021

4 — Altera o or¢camento destinado ao Fundo Municipal de Saide, mediante acréscimo
do valor nos elementos de despesa abaixo e reducio dos 6rgaos abaixo relacionados,
adequando-se os demais anexos e criando unidade or¢amentaria e elemento de
despesa destinada ao projeto/atividade “Criacio e Manutencio do Canil
Municipal”:

X.XXX — Criacao e Manuten¢do do Canil Municipal
02.13 - Fundo Municipal de Satude

3.1.90.11 — Vencimentos e Vantagens R$ 50.000,00
3.1.90.13 — Obrigagdes Patronais R$ 10.000,00
3.1.91.13 — ObrigagGes Patronais R$ 10.000,00
3.3.90.30 — Material de Consumo R$ 50.000,00
4.4.90.51 — Obras e Instalagoes R$ 500.000,00
4.4.90.52 — Equipamentos e Material Permanente R$ 80.000,00.

TOTAL DA EMENDA R$ 700.000,00
REDUCAO:

02.02 — Secretaria de Governo
Proj./Ativ. 2.002 — Manuteng¢do do Gabinete e Asses.
3.3.90.39 (1.0000) Outros Servigos de Terc. R$ 300.000,00

02.03 — Secretaria de Administragdo
Proj./Ativ. 2.004 — Manutenc@o da Secretaria
3.3.90.39 (1.0000) Outros Servigos de Terc. R$ 200.000,00

02.04 — Secretaria de Planejamento ¢ Fazenda
Proj./Ativ. 2.008 — Manutengdo da Secretaria

3.3.90.35 (1.0000) Servicos de Consultoria 7 R$ 100.000,00
3.3.90.39 (1.0000) Outros S€rvigos de Terc. R$ 100.000,00
TOTAL DA REDUCA0 R$ 700.000,00
Marac Eju, 18(de novembro de 2021.
. i g

NN

Ver. Gustavo LPis D\ﬂ’o
\

N
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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 032/2021
Autoria: José Marcos Calderan

Ementa: "Estima a receita e fixa a despesa do

Municipio de Maracaju/MS, para o exercicio
financeiro de 2022, e dd outras providéncias.”.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa, para emissdo
de parecer o Projeto de Lei n°. 032/2021, de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que tem por objetivo “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de

Maracaju/MS, para o exercicio financeiro de 2022, e dd outras providéncias”.
E a sintese do necessério.

Passamos a analise sob o prisma estritamente juridico.

Ao parecer.

Il - ANALISE JURIDICA

-Do Projeto de Lei n. 032/2021 v
Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Executivo Municipal
que trata da Lei Orcamentéria Anual, o projeto de Lei preenche os requisitos das
normas_vigentes, eis que dispde sobre as diretrizes orq:‘amentérias para o

exerciciode 2022.

Em andlise a matéria do referido projeto, o mesmo encontra-se
no nivel de competéncia do Municipio, por forca da Constituicdo Federal e da Lei

Organica Municipal.

R. Quinze de dezembro, 397, \ (67)99614-9650 H ramosgomesadv@hotmail.com
Campo Grande /MS :
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Quanto a iniciativa, também n3o merece reparo, uma vez que é
de competéncia exclusiva do chefe do poder executivo a iniciativa de apresentar

proposicoes desta natureza.

Ademais, ndo se fazem necessarios reparos de técnica
legislativa ao texto da proposicao que se apresenta redigida em consonancia com
os ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998, que estabelece normas para

elaboracio das leis.

Ainda, é importante destacar que o exame desta assessoria
juridica se cinge tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, razdo pela qual n3o incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacao, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores

competentes.

Ademais, a opinido juridica consignada neste parecer nao tem
cond3o vinculante, podendo os seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos

membros desta casa de leis municipal.

A LOA é o instrumento que estima as receitas e autoriza as
despesas do governo municipal de acordo com a previso de arrecadagdo. A LOA
visa concretizar os objetivos e metas propostas no PPA, segundo as diretrizes

estabelecidas pela LDO.

O orcamento sob um aspecto politico demonstra como serao
destinadas as verbas e quais os objetivos sociais a serem alcancados com essa
distribuicao.

A Constituicdo Federal, destina um titulo especifico para a

~ tributacdo e o Orcamento. No capitulo Il, Sec3o Il, do referido titulo, encontram-

se os artigos que tratam do orcamento. E nos artigos 165 a 169, onde estao

dispostas as regras que regulamentam os orgcamentos.

9 R. Quinze de dezembro, 397, \ (67)99614-9650 I ' 2mosgomesadv@hotmail.com
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O artigo 165, Inciso I1l, estabelece:

“Artigo 165: Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:

1l - os orcamentos anuais. ”

No pardgrafo 5° e seguintes do artigo acima citado, a
Constituicao Federal traz os pardmetros para a elaboracio da Lei Orcamentaria

Anual, que assim dispoe:

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragao direta e indireta, inclusive fundacées
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgios a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera
acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as.receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orcamentos previstos no § 5° 1 e ll, deste
artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terao entre suas fungées a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual nio contera
dispositivo estranho a previsio da receita e a
fixagao da despesa, nido se incluindo na proibicio a
autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratagio de operacdes de
crédito, ainda que por antecipac¢io de receita, nos
termos da lei.

Existem alguns principios que norteiam a elaboracdo do

or¢camento publico. Sao eles: o principio do equilibrio, que consiste no equilibrio
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entre receitas e despesas, principio contido na Lei de Responsabilidade Fiscal, er;nm

que os gastos sao condicionados 3 arrecadacdo. O principio da universalidade,
segundo o qual todas as receitas e despesas devem estar previstas na lei
orcamentdria. O principio da anualidade significa que para cada ano haja um
orcamento. O principio da exclusividade pelo qual o texto da lei orcamentaria
nao pode conter outra determinacio que nio especificamente a previsio da
receita e a fixagdo das despesas. O principio da unidade, onde todos os gastos e
receitas devem ser apresentados em um Gnico documento. O da n3o afetacio
que diz que é proibida a vinculagao de receitas de impostos a orgao, fundo ou
despesa, salvo algumas excecdes legalmente previstas (art. 167, 1V, da
Constituicdo Federal). E, o principio da programacao, ou seja, o orcamento tem

que ter conteudo e forma de programaco.

Todos esses principios e outros, como o da publicidade,
transparéncia, encontram-se acolhidos, em maior ou menor grau, na ordem
juridica brasileira, alguns na prépria Constituicio, outros na Lei n° 4.320/64, no
Decreto-Lei n° 200/67, e, na Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo que analiso, os requisitos formais exigidos pelas Leis

citadas anteriormente estio presentes.

Quanto as formalidades legais estas estao todas presentes,
saliento que existem questdes contabeis no projeto, e existindo alguma duvida
os nobres Edis devem procurar o departamento préprio da contabilidade para

esclarecer sobre o assunto.

Quanto a possiveis, emendas ao projeto de lei do or¢amento
somente poderio ser aprovadas caso sejam compativeis com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do art. 166,§8 3% lell elll da
Carta da Republica, indicando os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacio de despesas, excluidas as emendas que incidam sobre

dotacdes de pessoal e seus encargos, servicos da divida, e transferéncias
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tributérias constitucionais. Poderio ainda ser ofertadas emendas que sejam
relacionadas com correc3o e erros ou omissdes, ou com os dispositivos do texto
do projeto de lei:

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento

anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentérias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos
apenas os provenientes de anulagido de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

c) transferéncias tributirias constitucionais para
Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

11l - sejam relacionadas:
a) com a corregao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Ainda, por se tratar de verbas vinculadas constitucionalmente,
as verbas destinadas a Educacéo e a Salde nao poderio ser emendadas para

menor, por forga de limite constitucional.

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei em questio enseja a

legalidade normativa, ndo contrariando os preceitos legais.

1l - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta consultoria juridica e técnica legislativa
OPINA pela viabilidade do projeto, pois se encontra revestido da condicio de
legalidade e constitucionalidade, bem como obedece aos ditames da
Constituicido da Replblica, estando, adequado a Lei de Responsabilidade Fiscal e

a Lei Federal n®° 4.320/64 e na Lei Organica do Municipio, no que tange as regras
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de financas publicas, razdo pela qual possui elementos necessarios para os

tramites dentro do Processo Legislativo.

E o parecer, s.m.j., que submetemos a apreciacdo dos Nobres

Edis que compdem as comissdes.

De Campo Grande para Inocéncia-MS, 09 de dezembro de 2021.

YRAMOS GOMES
Agsessor e Consuttor Juridico
OAB/MS - 16.061
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