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Segundo a Constituigdo Federal, possui o Municipio, competéncia legislativa genérica e

especifica, para legislar sobre o assunto tratado pelo projeto de lei, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios: I- legislar sobre assuntos de interesse local. (...) II -
suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber; VIII - promover, no que couber
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no dmbito da
produgdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade ¢
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: I) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF /88 aos
Municipios; IT) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa
para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; IIT) a possibilidade de
violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituigdes

tuteladas por regras ou principios constitucionais.

A situagfio de emergéncia de saude publica de &mbito internacional causada pelo novo
Coronavirus, classificada pela Organizagdo Mundial de Satide como uma pandemia no
dia 11 de margo de 2020, bem como a declaragdo do estado de emergéncia pelos Decretos
do Presidente da Republica, e todas as medidas tendentes que visam assegurar O
tratamento da doenca e obstar 4 sua propagagio, obrigaram a suspensio de um largo leque
atividades e, consequentemente, ao encerramento de um elevado numero de instalagdes e

estabelecimentos das mais diversas atividades economicas.

Em consequéncia, por causa da crise de saude de caréter internacional o Pais e 0 Mundo
vivem uma situacfio de quase paralisia da atividade econdémica, uma crise economica de

escala global que ndio tem paralelo com qualquer crise de que se tenha memoria.

Com efeito, como formas de organizagdo dos poderes piblicos mais proximos dos
cidaddos, através do conhecimento mais estreito das suas necessidades e anseios, aos
municipios de maneira geral, ¢ solicitada uma ateng@o e intervengdo particular junto as

pessoas, das institui¢des e das empresas de modo a minorar os problemas identificados e

ajudar na sua resolugéo.




O referido Projeto de Lei Complementar n.° 002/2021, estabelece um regime excecional
que permite o Poder Executivo, conceder a isengéo, das Taxas municipais em situagoes
devidamente requeridas pelo sujeito passivo, podendo ser concedidas por até 03 (trés)
exercicios financeiros, a partir de 2021 e diretamente relacionadas aos contribuintes,

pessoas fisicas ou juridicas que aderiram o plano de biosseguranga Municipal.

Nos termos do artigo 1.° do Projeto de Lei Complementar, tal possibilidade néo abrange
quaisquer impostos previstos no Cédigo Tributario do Municipio de Maracaju, Lei
Complementar n.° 9/2001, pelo que as referidas isengdes, s6 poderdo incidir sobre a
TAXA DE FISCALIZACAO DE ANUNCIOS, TAXA DE LICENCA RELATIVA AO
FUNCIONAMENTO DO ESTABELECIMENTO EM HORARIO ESPECIAL, TAXA
DE LICENCA SANITARIA E TAXA DOS SERVICOS DE COLETA E DISPOSICAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS, excluidos os demais Tributos e Impostos municipais,

como exemplo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto Sobre Servigos
(ISS).

H4 que se cogitar por uma medida mais efetiva, tal como a remissdo do crédito tributario,

no que diz respeito aos periodos afetados pelo covid-19.

A remisséo configura uma das hipéteses de extingéo do crédito tributdrio, conforme preve

o artigo 156, inciso IV do Cédigo Tributario Nacional.

Para se aplicar tal instituto juridico, no cendrio atual do covid-19, deve-se atender aos
critérios do artigo 172 do Codigo Tributario Nacional, caput e incisos, 0s quais seguem

transcritos para melhor compreensio:

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho

fundamentado, remissao total ou parcial do crédito tributirio, atendendo:

I - & situagdo econdmica do sujeito passivo;

II - ao erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;
I1I - & diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideragdes de eqiiidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou materiais

do caso;




V - a condi¢des peculiares a determinada regido do territério da entidade tributante.

Os critérios acima deixam claros que a remissdo possui nitido carater extrafiscal, bem
como que ela é uma ferramenta juridica apta a ser aplicada no estado emergencial que o
Brasil se encontra, pois, seria possivel direciona-la para os contribuintes que tiveram sua
situagdio econdmica agravada, tais como os que tiveram suas atividades diminuidas ou

suspensas pelo Municipio de Maracaju.

Cumpre destacar que a remissdo possui previsdio constitucional, no artigo 150, § 6°
portanto, nio ha dtvidas de que sua aplicagdo seria valida, tanto no meio federal, quanto

nos meios estadual e municipal.

Como visto acima, a remissdo ¢ uma matéria que deve ser veiculada mediante lei
especifica, com isso, fica evidente que este pioneirismo deve partir do Poder Legislativo,

tendo-se a Lei Complementar n® 002/2021 de exemplo.

Vale ressaltar, por fim, que os beneficios concedidos devem guardar estrita relagéo com
o enfrentamento e superagio da crise, vedando-se toda e qualquer conduta que possa

configurar desrespeito ao principio da impessoalidade, previsto no art. 37 da CF.

Para tanto, é recomendavel a fixagdo de critérios objetivos constantes ne referida Lei
Complementar para a concessdo dos beneficios, evitando-se, a atribui¢do de beneficios a

outros grupos especificos, sem que haja discrimen razoavel ou fundamentagéo relevante.

E recomendavel, também, a adogdo de instrumentos que assegurem a transparéncia das

condutas adotadas.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local,

encontrando amparo no artigo 30, inciso I da Constitui¢do da Republica, e trata-se de

proposi¢éo de iniciativa concorrente.

Feitas estas consideragdes sobre a competéncia e iniciativa, a Procuradoria Juridica

OPINA s.m,j., pela regularidade formal do projeto, pois se encontra juridicamente apto

para tramitag@o nesta Casa de Leis.




a Adequada

A elaboragfio de leis no Brasil, deve observar a técnica legislativa adequada, prevista na
Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, conforme determina o
paragrafo unico do artigo 59 da Constitui¢éo Federal. No presente projeto de lei nada ha

que obstaculize sua leitura e compreenséo.

Diante do exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa, depois de observada as recomendagdes contidas neste parecer, a Procuradoria
Juridica OPINA s.m.j. pela POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e
votagdo do Projeto de Lei Complementar n® 002/2021.

A opinifo desta Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres das Comissdes
Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-

se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plendrio desta Casa

Legislativa.

Camara Municipal de Maracaju-MS em 08 de margo de 2021.

Téssia utra Lescano

PROCURADORA JURIDICA




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE MARACAJU

MENSAGEM EXECUTIVA N° 009/2021, de 05 de margo de 2021.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Encaminhamos para apreciacao e aprovacao dessa Casa
Legislativa, o Projeto de Lei Complementar n° 002/2021, que “Dispde sobre a
concessdo de isengao de taxas para comércio noturno do Municipio de
Maracaju, e da outras providéncias.”

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei Complementar
propde a isencao temporaria para as taxas municipais instituidas pelos artigos
217, inciso Il e 220 da Lei Complementar n° 009, de 26 de dezembro de 2001 -
taxa de licenga e Vverificagdo fiscal para localizagdo, instalacdo e
funcionamento, taxa de fiscalizagdo de anuncios, taxa de licenga relativa ao
funcionamento de estabelecimento em horario especial, taxa de licenca
sanitaria e Taxa dos Servigos de Coleta e Disposicdo Final de Residuos
Solidos, para as atividades comerciais noturnas, em razdo da pandemia do
novo coronavirus (Covid-19).

O momento excepcionalmente dificil atravessado por todo
0 Mundo, devido aos notérios impactos da pandemia do novo Coronavirus nas
economias nacionais e subnacionais, exige iniciativas urgentes, destinadas a
reduzir os impactos dos contribuintes e, simultaneamente, manter um fluxo
razoavel de recursos ao Erario no futuro préximo, de modo a possibilitar o
enfrentamento de despesas extraordinarias com a defesa da salde da
populacao carioca contra a COVID-19.

Por fim, cabe salientar que, em atendimento ao art. 14 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, a renlncia de receita estimada para o exercicio de
2021 € R$ 98.000,00 (noventa e oito mil reais).

Destarte, considerando que a LDO para o exercicio de
2021, considerou que a receita decorrente das isengdes de taxas,
corresponderia a R$ 507.039,70 (quinhentos e sete mil, trinta e nove reais e
setenta centavos), conforme Demonstrativo VII — ESTIMATIVA DE RECEITAS
E COMPENSACOA DA RENUNCIA DE RECEITA, ja estabelecendo a

Prefeitura Municipal de Maracaju - Rua Appa, 120 - Centro (067) 34541320 TR
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE MARACAJU

compensagao da receita, resta demonstrado que a rendncia de receita
estimada para a concessao dos beneficios previstos no presente projeto de lei,
ja se encontra devidamente prevista e sua compensacao definida na LDO.

Vale dizer que, ndo obstante o fato de que a rentincia de
receita decorrente do beneficio previsto no projeto de lei em apreco, néo
ultrapassa a estimativa e compensacéo da rentncia de receitas, constantes do
Demonstrativo VIl da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

3 Apesar disto, cumpre dizer que, em virtude da elaboracéao

e implantagido de programa de trabalho relativo a gestéo tributaria municipal,
estima-se a recuperacgédo de divida ativa e demais créditos tributarios em 10%
da receita orgada para o ITBI, IPTU e ITR.

Vivemos um momento de esforgo nacional e internacional
para encarar a pandemia do Covid-19 na busca de minimizar os seus efeitos
na saude das pessoas e suas consequéncias na economia.

No Brasil e no mundo as autoridades vém adotando
estratégias para o enfrentamento desse grave problema. Os efeitos
econdémicos da quarentena j& tém se apresentado sobre a renda de
trabalhadores, principalmente nos comércios com atividades noturnas. A renda
dos comerciantes sofreu uma queda drastica, mas as obrigacées de
manutencao continuaram, até mesmo porque, as agbes implantadas em nosso
municipio, deve atender as determinagdes e obriga¢des constantes do Termo
de Ajustamento de Conduta firmado pelo Municipio com o Ministério Publico,
no inicio da pandemia.

_Por fim, necessario faz-se a votagédo desta proposicdo em
REGIME DE URGENCIA, dispensando-se as exigéncias regimentais, pois

eventual adiamento tornaria inutil a deliberacéo e importaria grave prejuizo aos
servidores publicos.

Assim, esperando haver justificado o interesse e a
conveniéncia de aprovagado deste projeto, agradecendo, ainda, o apoio,
subscrevo-me com protestos de estima e consideragao.

Atencios nte T~

~

JOSE MARCOS CALDERAN
Prefeito Municipal
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE MARACAJU

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/2021, DE 05 DE MARCO DE 2021.

“Dispbe sobre a concessédo de isengéo de taxas para comércio
noturno do Municipio de Maracaju, e da outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Maracaju, Estado de Mato Grosso do
Sul, no uso de suas atribuigbes, que Ihe sdo conferidas por lei,
faz saber que a Camara Municipal de Maracaju APROVOU e
ele SANCIONA a seguinte Lei.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
isencdo de taxa de licenga e verificagdo fiscal para localizagéo, instalagao e
funcionamento, taxa de fiscalizacdo de anuncios, taxa de licenca relativa ao
funcionamento de estabelecimento em horario especial, taxa de licenca
sanitaria e Taxa dos Servicos de Coleta e Disposicdo Final de Residuos
Sélidos, instituidas pelos artigos 217, inciso Il e 220 da Lei Complementar n°
009, de 26 de dezembro de 2001, para contribuintes com atividade econémica
exercida em horario noturno e que tiveram os seus funcionamentos suspensos
pelo Poder Publico em razédo do novo coronavirus - COVID19.

Paragrafo unico. As isengdes a que se referem o caput
deste artigo poderéo ser concedidas por até trés exercicios financeiros, a partir
de 2021.

Art. 2° Terao direito as isengdes instituidas por esta Lei
os contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas, cujas atividades econémicas sao
desenvolvidas no periodo noturno, que aderiram o plano de biosseguranca e
tenham sofrido declinio em decorréncia das agdes implementadas para a
prevencao e enfrentamento do novo coronavirus.

Paragrafo Unico. Compreende-se como periodo noturno
os horarios de abertura das 17 (dezessete) horas e O (zero) minutos e
fechamento até as 05 (cinco) horas e 0 (zero) minutos.

Art. 3° A isencao de que trata esta lei, sera concedida
mediante requerimento formulado pelo sujeito passivo junto a Secretaria
Municipal de Planejamento e Fazenda.

§ 1° O requerimento devera ser assinado pelo
contribuinte, caso seja profissional liberal ou auténomo, ou pelo representante
legal, caso pessoa juridica e instruido com os documentos que comprovem seu

enquadramento na hipétese de isencgéo.
q
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§ 2° A prestagdo de informagdes falsas sujeitara o
responsavel as penas previstas no art. 1°, inc. |, da Lei Federal 8.137/1990,
sem prejuizo das sancgbes administrativas previstas em Lei e importara em
revogacao do beneficio caso concedido, com a exigéncia do respectivo crédito,
acrescido dos encargos pecuniarios pelo recolhimento fora do prazo.

Art. 4° A renuncia de receita decorrente das isengdes de
taxas, instituidas por esta Lei, esta de acordo e n&o ultrapassa a estimativa e
compensacéo da renuncia de receitas, constantes do Demonstrativo VIl da Lei
de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 5° Podera ser regulamentado por Decreto do
Executivo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Maracaju/MS, aos
cinco dias do més de marcgo do ano de dois mil e vinte e um.

JOSE MARCOS CALDERAN
Prefeito Municipal
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