CAMARA MUNICIPAL DE MARACAJU
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CNPJ 15.469.117/0001-96

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAQ FINAL

PODER LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006/2021- PMM

A Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final, por seus membros infra-
assinados, ap6s analisar o Projeto de Lei Complementar n° 006/2021, de autoria
do Executivo Municipal, que: “DISPOE_SOBRE A REVOGACAQO DOS
EFEITOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 155 DE 19 DE ABRIL DE 2021,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, em conformidade com as conclusdes
consignados pelo Relator, opina por sua APROVACAO, nos termos do Projeto,
por entender que a referida proposi¢do estd em consondncia com a legislagdo
vigente, bem como atende aos interesses da Administragdo Ptiblica Municipal.

Apds analisado o texto do Projeto no seu %adro geral, somos de PARECER
FAVORAVEL em sua INT GRA \ '

{

AN

> Ver. Rener Barbosa Pache - Presidente

Ver. Jeferson Aparecido Lopes — Membro

Resultado da Votag@io na Comissdo: FAVORAVEL POR UNANIMIDADE

Sala das Sessdes da CAmara Municipal de Maracaju/MS, aos 16 de junho de 2021.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE MARACAJU

MENSAGEM EXECUTIVA N° 022/2021, de 28 de maio de 2021.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias
o anexo Projeto de Lei Complementar n® 006/2021, que dispbe sobre a
revogacdo da Lei Complementar n® 155/2021, de 19 de abril de 2021, e da
outras providéncias.

O Projeto em pauta versa sobre a revogagdo da Lei
Complementar n°® 155/2021, que concedeu revisdo geral de 4,52% para os
servidores publicos municipais de Maracaju/MS.

Tal proposicdo funda-se na Recomendacdo Conjunta
TCEMS/MPMS 1/2021, de 24 de maio de 2021, que reafirmou a
constitucionalidade da Lei Complementar Federal n® 172/2020, em especial o
art. 8°, que proibe aumento de despesas com pessoal em todos os entes
publicos dos Poderes Executivo e Legislativo, até 31/12/2021, sob pena das
medidas administrativas e judiciais cabiveis.

Assim, esperando haver justificado o interesse e a
conveniéncia de aprovacdo deste projeto, agradecendo, ainda, o apoio,
subscrevo-me com protestos de estima e consideragao.

Atenciosa

JOSE MARCOS CALDERAN
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Vereador ROBERT GUSTAVO ZIEMANN
MD. Presidente da Camara Municipal
Maracaju — MS

Prefeitura Municipal de Maracaju - Rua Appa, n° 120 - Centro (067) 3454-1320




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE MARACAJU

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 006/2021, de 28 de maio
de 2021.

“Dispbe sobre a revogagdo da Lei Complementar n°® 155/2021,
de 19 de abril de 2021, e da outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Maracaju, Estado de Mato Grosso do
Sul, no uso de suas atribuigbes, que lhe sdo conferidas por lei,
faz saber que a Camara Municipal de Maracaju APROVOU e
ele SANCIONA a seguinte Lei Complementar.

CONSIDERANDO a Recomendagdo Conjunta TCEMS/MPMS
172021, de 24 de maio de 2021.

Art. 1° Fica revogada a Lei Complementar n°® 155/2021, de 19
de abril de 2021, com a imediata interrupgcao do pagamento dos valores

respectivos. *

Art. 2° Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua

publicagao, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Maracaju/MS, aos vinte e

oito dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e um.

JOSE MAR ERAN
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Maracaju - Rua Appa, n° 120 - Centro (067) 3454-1320
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MATO GROSSO DO SUL TRIBUNAL DE CONTAS

Estado de Mato Grosso do Sul

MPMS

RECOMENDAGCAO CONJUNTA TCEMS/MPMS 1/2021

ASSUNTO: recomendagdo aos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo, estadual e
municipais, em Mato Grosso do Sul, para que cumpram as contrapartidas instituidas pelo
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), estabelecidas
pela Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020, especialmente a proibigdo de
reajustes/revisdes/atualizagdes ao funcionalismo, corrigindo violagbes ja ocorridas.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
(TCEMS), representado por seu Presidente, Conselheiro Iran Coelho das Neves, e
o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL (MPMS),
representado por seu Procurador-Geral de Justica, Promotor de Justiga Alexandre
Magno Benites de Lacerda, no uso de suas atribuicoes legais:

CONSIDERANDO que, desde 28.5.2020, vigora o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), implementado pela Lei
Complementar 173/2020;

CONSIDERANDO que referido programa beneficiou estados, municipios e a
sociedade brasileira em geral, mediante suspensao de pagamentos de dividas com a
Unido, reestruturacdo de operagdes de crédito dos entes federados, além de entrega
de recursos e auxilios da Unido para o enfrentamento desse grave problema nacional;

CONSIDERANDO que, a titulo de contrapartida, estabeleceu-se, entre outras
medidas, a PROIBIGAO, até 31.12.2021, a estados e municipios de “conceder, a
qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragdo a
membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal
anterior a calamidade publica” (art. 8°, 1), bem como de “criar ou majorar auxilios,
vantagens, bénus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior & calamidade” (art. 8°, VI);

CONSIDERANDO recentes noticias de que o estado e alguns municipios
estariam concedendo revisdes/reajustes/atualizagdes/corre¢cbes de remuneragao ao
funcionalismo, descumprindo tais medidas de prudéncia fiscal, que sao
absolutamente necessarias a tentativa de minoragdo dos efeitos econdmicos
negativos ao erario causados pela pandemia;

CONSIDERANDO que recentemente o Orgdo Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso do Sul (TJMS), por unanimidade, concedeu medidas
cautelares para suspender, com efeitos ex tunc (retroativos), a eficacia de duas leis
do Municipio de Ribas do Rio Pardo (de dezembro/2020) que concederam revisao
geral anual aos servidores locais (Agdes Diretas de Inconstitucionalidade [ADIs]
1400261-38.2021.8.12.0000 e 1401902-61.2021.8.12.0000, Relator Des. Claudionor
Miguel Abss Duarte), isto €, uma forma de conceder
revisdo/reajuste/atualizagéo/correcdes de remuneragdo ao funcionalismo, tendo
registrado o TJMS que as normas locais ndo observaram a vedagao contida no art.

R Pres. Manuel Ferraz de Campos Salles, 214
Jardim Veraneio - CEP 79.031-907 - Campo Grande (MS)
Telefone: (67) 3318-2000 ~ www.mpms.mp.bi

Av. Desembargador Jose Nunes da Cunha, bloco «g
Jardim Veraneio ~ CEP 79031- Campo Granae (MS)

Telefone: (67) 3317-1500 - www.tce ms.gov.br
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MATO GROSSO DO SUL TRIBUNAL DE CONTAS

Estado de Mato Grosso do Sul

MPMS

8°, |, da Lei Complementar 173/2020, o que, além disso, caracteriza invasdo da
competéncia legislativa da Unido para legislar sobre normas gerais de direito
financeiro e orgamentario;

CONSIDERANDO que o plenario do Supremo Tribunal Federal reafirmou a
constitucionalidade da Lei Complementar 173/2020, em especial quanto ao art. 8°,
que proibe aumento de despesas com pessoal em todos os entes publicos, até
31.12.2021, no julgamento das ADIs 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525, de modo que
eventual descumprimento por gestores certamente caracterizard violagdo a
Constituigdo e a legislagdo patria, com consequéncias politico-administrativas,
eleitorais, civeis e criminais,

Resolvem, em conjunto, RECOMENDAR aos Poderes Executivo e Legislativo
estadual e municipais que:

1) cumpram fielmente a proibigao de concessao de
revisoes/reajustes/atualizagdes/correcoes de remuneragao ao
funcionalismo, desde 28.5.2020 até 31.12.2021;

2) caso tenham aprovado leis locais contrarias a referida proibigédo, adotem
as medidas cabiveis a seu encargo para corrigir a situacdo e a imediata
determinagéo de interrupgao do pagamento dos valores respectivos.

O nio acolhimento das RECOMENDAGOES acima pelos responsaveis dos
Poderes Executivo e Legislativo, estadual e municipais, em Mato Grosso do Sul, assim
como a omisséo indevida de outros atos visando ndo observar a legislagéo e/ou nao
corrigir situagdes irregulares ja existentes, sera avaliado em cada caso concreto pelos
orgaos de fiscalizagdo do TCEMS e do MPMS, podendo, a critério da respectiva
autoridade no exercicio da atribuigdo, ensejar medidas administrativas e judiciais
cabiveis.

O presente instrumento entra em vigor da data da sua publicac&o.

Campo Grande, MS, 24 de maio de 2021.

Conselheiro Iran Coelho das Neves
Presidente do TCEMS

Alexandre Magno Benites de Lacerda
Procurador-Geral de Justica do MPMS

R Pres. Manuel Ferraz de Campos Salles. 214 Av Desembar da Cunhia

Jardim Veraneio ~ CEP 79.031-g07 - Campo Grande (MS) Jardim veraneio

Telefone: (67) 3318-2000 ~ www.mpms.mp.bt Telefone: (67) 3317-1500 - www.lce.ms.govb




Municipalismo atuante. Estado forte.
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OFic10 CIRCULAR N° 037/2020/PRES./GAB.
CAMPO GRANDE/MS, 27 DE AGOSTO DE 2020.

EXCELENTiSSIMOS PREFEITOS MUNICIPAIS,

A ASSOCIACAO DOS MUNICiPIOS DE MATO GROSSO DO SuL -
ASSOMASUL, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob on®
15.497.217/0001-26, com sede administrativa na Avenida Eduardo Elias Zahran,
n° 3.179, Bairro Antonio Vendas, Campo Grande/MS, representada pelo
Presidente Pedro Arlei Caravina, em consonancia com as normas do Estatuto
Social e Regimento Interno, vem, por intermédio da presente comunicagao,

informar nos termos a seguir aduzidos.

CONSIDERANDO que na data de 28 de maio de 2020, foi
publicada a Lei Complementar n®173/2020, que tramitou no Congresso Nacional
por meio do PLP n° 39/2020, e estabeleceu o “Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)}, altera a Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e da outras providéncias”;

CONSIDERANDO que o artigo 8 da Lei Complementar n°
173 /2020, estabeleceu uma série de proibigdes destinadas a contengao de gastos
com pessoal até 31 de dezembro de 2020, como forma de instrumentalizar

contrapartidas as medidas de auxilio emergencial implementadas;

! Disponivel em <https://www.congressonacional.Ieg.br/materias/vetos/-/veto/detaIhe/l3265>

Av. Eduardo Elias Zahran, 3179 e Vila Anténio Venclas ¢ CEP: 79003-000
Campo Grande-MS « Tel /Fax: (67) 3348-5000 » www.assomasul.org.br
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Associagio dos Municipios de Mato Grosso do Sul
Municipalismo atuante. Estado forte.

1]

disposi¢des dos demais incisos
do artigo 8° da referida lei.

Pelos mesmos fundamentos, nao
veda a concessdo de progressao
funcional durante o periodo de
28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021.

[.]

Acerca da possibilidade da
concessio de promogdo e/ou
progressao funcional, o
intersticio pode ser completado
no periodo de 28 de maio de 2020
a 31 de dezembro de 2021, de que
trata o caput do art. 8° da Lei
Complementar ~ Federal —n.
173/2020, pois ndo ha qualquer
impedimento neste sentido, ja
que as promogdes e progressoes
funcionais ndo foram alcangadas
pelo escopo da lei.

[.]

Caso se constate equivoco no
pagamento de verbas
remuneratérias ou
indenizatorias devidas a
quaisquer servidores, traduzido
em ato expedido em
contrariedade a norma anterior a
calamidade publica ou em
interpretagdo  equivocada de
norma preexistente, é possivel
reconhecer o erro na esfera
administrativa e efetuar o
pagamento correspondente.

Trata-se do PODER/DEVER de
autotutela, de natureza cogente
mesmo, Ou seja, acaso a
administragdo verifique alguma

impropriedade ou
irregularidade no pagamento de
verbas indenizatorias ou

remuneratérias, tem obrigacdo
de corrigir o ato e regularizar o
pagamento."

P TREY AT asprise.com/Scanner.js | FOREVALUATION USE ONLY
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]

Medidas de combate a
calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua
duracao.

apuragdo do aumento ou nao da
despesa consolidada, por se
tratar de orcamento aprovado
para o exercicio financeiro, no
qual restam  discriminadas
despesas com pessoal (efetivos e
comissionados).

(]

Eventual substituicao de
servidor comissionado afastado
por licenca prevista em lei,
durante o interregno de tempo
em que tal afastamento nao
estiver sendo custeado pelo
Poder ou Instituicio que o
contratou, ndo ensejara aumento
de despesas. Quando o custeio
do servidor afastado ndo &
realizado pelo Orgao ou
Instituicdo que o contratou, a
despesa com sua remuneragao
deixa de ser contemplada na Lei
Orcamentaria Anual, passando a
ser custeada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social
(INSS)."

V.  REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.

REDACAO LEGAL

EXCECAO PREVISTA

ENTENDIMENTO DO TCE/MS

Realizar concurso publico.

Reposicoes de  vacancias
previstas no inciso IV.

Ndo houveram apontamentos
especificos.

VI. CRIACAO OU MAJORACAO DE AUX{LIOS, VANTAGENS, BONUS, VERBAS OU

BENEFICIOS.

REDACAO LEGAL

EXCECAO PREVISTA

ENTENDIMENTO DO TCE/MS

Criar ou majorar auxilios,
vantagens, bonus, abonos,
verbas de representagdo ou
beneficios ~ de  qualquer
natureza, inclusive os de

Quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado
ou de determinacdo legal
anterior a calamidade;

"A vedagdo de que trata o inciso
VI do art. 8° da LC 173/2020 ¢
destinada a criagdo e aumento
LEGAL (GERAL/ABSTRATO)

de auxilios, vantagens, bdénus,

Av. Eduardo Elias Zahran, 3179 e Vila Anténio Vendas ¢ CEP: 78003-000
Campo Grande-MS ¢ Tel./Fax: (67) 3348-5000 ¢ www.assomasul.org.br
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cunho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de
servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes.

Profissionais de saude e de
assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de

‘combate a calamidade publica

referida no caput cuja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem a
sua duragao.

abonos, verbas de representacao
ou Dbeneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, ndo abarcando,
portanto, 0 aumento/ pagamento
em decorréncia de previsao legal
anterior a restrigdo do art. 8°."

VIL

CRIACAO DE DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO.

REDACAO LEGAL

EXCECAO PREVISTA

ENTENDIMENTO DO TCE/MS

Criar despesa obrigatéria de
carater continuado.

Disposto nos §§ 1° e 2%

Medidas de combate a
calamidade publica referida
no caput cuja vigéncia e
efeitos nao ultrapassem a sua
duracio.

Caso de prévia compensagao
mediante aumento de receita

ou redugdo de despesa,
observado que: I - em se
tratando de despesa
obrigatéria de carater
continuado, assim

compreendida aquela que fixe
para o ente a obrigacao legal
de sua execugdo por periodo
superior a 2 (dois) exercicios,
as medidas de compensacao
deverao ser permanentes; e II
- ndo implementada a prévia
compensacdo, a lei ou o ato
serd ineficaz enquanto ndo
regularizado o vicio, sem
prejuizo de eventual acdo
direta de
inconstitucionalidade.

Nio houveram apontamentos
especificos.

Av. Eduardlo Elias Zahran, 317G e Vila Anténio Vendas ¢ CEP: 79003-000
Campo Grande-MS o Tel /Fax: (67) 3348-5000 « www.assomasul.org.br
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VIII. ADOCAO DE REAJUSTE DE DESPESA OBRIGATORIA ACIMA DO IPCA.

REDACAO LEGAL

EXCECAO PREVISTA

ENTENDIMENTO DO TCE/MS

reajuste

poder

Adotar medida que implique

obrigatéria acima da variacao
medida pelo
Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservagao do
aquisitivo
no inciso IV do caput do art. 7°

da inflagdo

despesa

referida

da Constituicdo Federal;

"Despesas  obrigatorias  sao
aquelas correntes derivadas de
lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que
fixem a obrigagdo legal de sua
execugio por um periodo
superior a dois exercicios, nos
termos do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

[.]

Aplica-se as relagdes contratuais
anteriormente firmadas,
limitando os reajustes ao IPCA,
salvo nos contratos que
envolvam m&o de obra, nos quais
havera de ser preservado a cada
trabalhador o salario minimo. A
alteracio contratual j& foi
efetivada pela propria lei em
testilha, envolvendo apenas a
suspensao temporéaria de
reajustes acima do indice acima."

IX. COMPUTO DO PERIODO AQUISITIVO.

REDACAO LEGAL

EXCECAO PREVISTA

ENTENDIMENTO DO TCE/MS

concessao
triénios,

aquisi¢ao

quinquénios,
licengas-prémio
mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da
determinado
tempo de servigo.

Contar esse tempo como de | Tempo de efetivo exercicio,

periodo aquisitivo necessario | aposentadoria, e quaisquer
exclusivamente

para a | outros fins.

anuénios,

e demais

"Promogdes por antiguidade ou
merecimento ndo foram
abarcadas pelo inciso IX do art.
8°, que se limitou a vedar o
computo de tempo de servigo
para concessao de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-
prémio e outros mecanismos dessa
natureza que acarretem aumento
de despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicio de
tempo de servico.

A vedagdo ndo tem por
finalidade restringir o computo
do periodo de 27.052020 a
31.12.2021 para  fins  de

TV ERI A EEa asprise.com/Scanner.js | FOREVALUATION USE ONLY
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aposentadoria e promogoes. Isso |
inclusive foi ressaltado em
emenda supressiva do
Presidente do Senado Federal,
destacando a preservacao das
promogdes € progressdoes na
carreira.

Nio ha, portanto, vedagdo
expressa nem margem para
interpretacdo extensiva quanto
ao alcance da vedagao no que
tange as promogdes e
progressdes na carreira, mesmo
que decorrentes de contagem de
tempo.

[.]

O abono de permanéncia decorre
do direito a aposentadoria, que
continua sendo computada por
ndo ter restricdo abarcada pelo
inciso IX do artigo 8°, que se
limitou a vedar o computo de
tempo de servigo para concessao
de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e outros.

Assim, a vedagdo legal nao
alcanca o abono de permanéncia.

Na mesma senda, a concessdo de
abono de permanéncia vai ao
encontro dos anseios da norma,
evitando aumento de gastos,
uma vez que acarreta economia a
Administracdo, evitando nova
admissdo/ contratagao de
servidor para substituir aquele
que poderia se aposentar."

presente periodo e possibilitar maior equilibrio fiscal.

Portanto, o entendimento exarado pelo TCE/MS é bastante
esclarecedor quanto os aspectos controvertidos trazidos pelo art. 8° da Lei
Complementar n° 173/2020, evitando-se qualquer espécie de interpretagao que
objetive ampliar as restricdes estabelecidas pela lei, a fim de se conferir maior

seguranga juridica, corroborar com a minimizagao dos efeitos da instabilidade do

Av. Eduardo Elias Zahran, 3179  Vila Anténio Venclas ¢ CEP: 79003-000
Campo Grande-MS e Tel/Fax: (67) 3348-5000 ¢ www.assomasul.org.br
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Municipalismo atuante. Estado forte.
Por fim, todos os aspectos destacados na presente comunicagao
encontram-se integralmente anexos, sendo disponibilizado todo o conteiido no

sitio eletronico da entidade (www.assomasul.org.br), estando a ASSOMASUL a

disposigdo para eventuais esclarecimentos, encaminhando os votos de estima e

consideracao.

GUILHERME St ™
AZAMBUJA GUILHERME

AZAMBUJA
PRESIDENTE DA ASSOMASUL FALCAO FALCAO NOVAES

Dados: 2020.08.27
NOVAES 10:29:10 -04'00'

Luiz FELIPE FERREIRA GUILHERME NOVAES

OAB/MS 13.652 OAB/MS 13.997

ELIDA LIMA

OAB/MS 20.918

Av. Eduardo Elias Zahran, 3179 e Vila Anténio Vendas e CEP: 79003-000
Campo Grande-MS e Tel./Fax: (67) 3348-5000 » www.assomasul.org.br
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PARECER JURIDICO

CONSULTA. PARECER JURIDICO.
POSSIBILIDADE DE REAJUSTE OU
REVISAO GERAL ANUAL. FACE A LEI

COMPLEMENTAR N. 173/2020.
CONGELAMENTO DOS GASTOS
PUBLICOS. NECESSIDADE DE

SUSPENSAO DOS EFEITOS DA LEH
COMPLEMENTAR N° 155/2021.
RECOMENTAGAO CONJUNTA
TCEMS/MPMS 1/2021. A DESPEITO DA
EXPRESSA POSSIBILIDADE EM RAZAO DE
PREVISAO CONSTITUCIONAL DO ART. 37,
X, DA CF/88. LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL ANTERIOR AO PERIODO DE
CALAMIDADE PUBLICA. LEGALIDADE.

1 = SINTESE DO NECESSARIO '

Trata-se de consulta formulada pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Camara Municipal de Maracaju/MS, Vereador Robert
Gustavo Ziemann, com a finglidade de obter parecer técnico-juridico acerca da

viabilidade técnico-juridica da aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n.
006/2021.

Referido projeto de lei versa sobre a suspensao, até
31 de dezembro de 2021, dos efeitos da Lei Complementar n. 155/2021, a qual
concedeu revisdo geral de 4,52% aos servidores publicos do municipio da
Maracaju/MS.

Conforme mencionado no parecer juridico outrora

formalizado por esta assessoria juridica, quando a votagdo e aprovagao da Lei
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Complementarn. 155/2021,em razédo da pandemia de Covid-19 foi editada a Lei
Complementar n. 173/2020, a qual estabeleceu o “Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”.

Referido dispositivo legal tem o objetivo de dispor
acerca da ajuda financeira da Unido aos demais entes federados para dirimir os
danos causados pela pandemia de Covid-19 e pelas medidas de isolamento e

distanciamento social necessarios a sua contenggo.

Sendo assim, o consulente solicita o parecer juridico
acerca do tema, com o intuito de saber sobre a possibilidade de reajuste ou
revisdo geral anual dos salarios dos servidores da Camara Municipal de
Maracaju-MS, apos a edigao da LC 173/2020.

E o que interessava relatar

Il - DOS FUNDAMENTOS

Dentre as disposigcdes da Lei Complementar n.
173/2020, especialmente com relagcdo ao objeto da presente consulta,

importante destacar o quanto disposto no inciso | do art. 8° da mencionada lei,

o qual dispde que:

“Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 37 de dezembro de 2021,
de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequacgdo de remuneragdo a membros de

R. Antonio Maria Coelho, 4982, . . % . ;
Campo Geande/MS \ (67)99614-9650 I ramosgomesadv@hotmail.com




R RAMOS
& GOMES

crescimento de gastos com pessoal,bem como a criagéo de
despesas obrigatdrias até 31 de dezembro de 2021.

Nesse sentido, propusemos vedar reajustes salariais ou de
qualquer outro beneficio aos funciondrios publicos, bem
como contratacdo de pessoal, exceto para repor vagas
abertas, até o final do préximo ano. Proibimos também
medidas que levem ao aumento da despesa obrigatéria
acima da taxa de inflagdo. Tomamos o cuidado, contudo, de
permitir aumento de gastos para acdes diretamente ligadas
ao combate dos efeitos da pandemia da Covid-19.

Com essa ponderagdo destaco a primeira vedag&o
constante do citado art. 8° da LC n. 173/2020:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste

ou adequacgdo de remuneragdo a membros de Poder ou de

6rgéo, servidores e empregados publicos e militares, exceto

quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinacgdo legal anterior a calamidade publica;

Portanto, a primeira proibigdo expressa constante do
dispositivo em estudo é a concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacado de remuneragao, sendo excepcionalizadas, emrelagédo
as vedagdes estabelecidas no inciso, apenas duas situagdes: a) quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado; ou b) quando derivado

de determinagao legal anterior a calamidade publica.

Da andlise do comando em estudo, verifica-se que as
ressalvas nele contidas revelam a preocupagdo do legislador em preservar
eventuais direitos adquiridos por forca de legislagdo anterior ao inicio da

vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020, bem como de coisa julgada.

Ressalte-se que sdo garantias constitucionais
expressamente previstas no art. 5°, inc. XXXVI, da CR/88, o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e acoisa julgada,ndo sendo permitido a norma retroagir para

prejudica-las, em observancia ao Principio da Segurancga Juridica.
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Dito isso e tendo em vista que o consulente questiona
diretamente se o epigrafado inciso veda a recomposigdo  salarial, aqui
entendida como  revisdo geral anual, entendo que para enfrentamento da
matéria faz-se necessario ponderar acerca da diferenciagao entre reajuste e
revisdo geral anual, haja vista que este primeiro vocdbulo pode assumir

diversas conotacdes dependendo de como é ele empregado.

Pois bem. Reajuste esta atrelado ao aumento real,
enquanto a revisdo geral visa a reposicao da inflagdo, consoante assentado pelo
STF no julgamento da ADI 3968/PR,em 29/11/2019. Vejamos:

O reajuste de remuneragdes e subsidios por lei especifica
tem por objeto a readequagédo da retribuigdo pecunidria
devida pelo exercicio de determinado cargo, ajustando-a a
realidade das suas responsabilidades, atribuicbes e
mercado de trabalho, enquanto que a revisao geral anual
tem por escopo a mera recomposigdo do poder aquisitivo
das remuneragdes e subsidios de todos os servidores
publicos e agentes politicos de determinado ente federativo.

Ademais, consoante nos ensina a Ministra Carmen

Lucia:

A reviséo distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela
implica examinar de novo o quantum da remuneragéo para
adapta-loaovalor da moeda, esse importa em alterar o valor
para ajusta-lo as condigbes ou ao custo de vida que se
entende guardar correspondéncia com o ganho do agente
publico. Revé-se a remuneragdo para fazer a leitura
financeira do seu valor intrinseco, enquanto se reajusta para
modificar o vencimento, subsidio ou outra espécie
remuneratéria ao valor extrinseco correspondente ao
padréo devido pelo exercicio do cargo, fungdo ou emprego.
Pela revisdo se corrige o valor monetario que corresponde
ao valor remuneratdrio adotado, enquanto que pelo reajuste
se modifica o valor considerado devido pela modificagéo do
préprio padrdo quantificado. Como a revisdo ndo importa
em aumento mas em manutengdo do valor monetario
correspondente ao quantum devido, fixou-se a sua
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caracteristica de generalidade, quer dizer, atingido todo o
universo de servidores publicos.

(ROCHA, Cérmen Ldcia Antunes. Principios Constitucionais
dos servidores publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 323)

O Professor Hely Lopes Meirelles, preleciona, além

disso, que:

Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma
genérica, provocada pelo aumento do poder aquisitivo da
moeda, a qual poderiamos denominar aumento improprio,
por se tratar, na verdade, de um reajustamento destinado a
manter o equilibrio da situagdo financeira dos servidores
publicos; e outra especifica, geralmente feita a margem da
lei que concede o aumento geral, abrangendo determinados
cargos ou classes funcionais e representando realmente
uma elevagéo de vencimentos, por se fazer em indices ndo
proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo. No
tocante a primeira espécie, a parte final do inc. X do art. 37,
na redagdo da EC 19, assegura 'revisado geral anual, sempre
na mesma data e sem distingdo de indices’, dos
vencimentos e dos subsidios. (...).A segunda espécieocoire
através das chamadas reestruturagbes, pelas quais se
corrigem as distorgdes existentes no servigo publico, tendo
em vista a valorizagdo profissional observada no setor
empresarial, para que a Administragdo ndo fique
impossibilitada desatisfazer suas necessidades de pessoal.
(MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro,
S&o Paulo: Malheiros, 292 ed., 2004, p. 459/460)

Portanto, observando-se atentamente as expressoes
utilizadas no inc. | do art. 8° da lei em referéncia, concluo que a intengéo do
legislador foi vedar o aumento real da remuneragdao e dos subsidios, nao
havendo vedacgéo, nos termos deste inciso e no meu entender, a revisao geral
anual, posto que esta, consoante nos ensina a Ministra Carmen Lucia no excerto
citado acima, ndo implica em aumento de despesa, mas apenasem manutengao

do valor monetario.
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Essa interpretagdo alids é corroborada pela redagao
do inciso VIII do art. 8° que estabelece proibicdo de adogdo de medidas que
impliquem em reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da inflagdo
medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada
preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da

Constituicdo da Republica que assim dispoe:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social:

IV -salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as
de sua familia com moradia, alimentagdo, educacgéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes periédicos que lhe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim; (grifo nosso)

Nessa senda, os responsaveis pela propositura da
revisdo geral anual, no periodo disciplinado pela legislagao, ou seja, até 31 de
dezembro de 2021, por forga da LC n. 173/2020, devem zelarpara que a proposta
de revisao geral anual garanta apenas a mera recomposi¢ao do valor da
remuneragdo em face da perda inflacionaria, ndo excedendo, pois, a variagdo da

inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Nesse contexto e considerando o quanto acima
fundamentado, o parecer exarado em 26 de abril de 2021 foi no sentido de que
inobstante a situagao excepcional vivenciada em decorréncia do enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2, seria possivel conceder revisao geral anual aos
servidores publicos, observado a limitagao disposta no art. 8°, inciso VIll, da LC
n. 173/2020, por se tratar de garantia constitucional, assegurada no art. 37,
inciso X da CR/88, bem como do art. 44 da Lei Complementar Municipal n. 76,

de 25 de novembro de 2011 (dispde sobre o plano cargos e remuneragdes dos
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servidores da Camara Municipal de Maracaju-MS), que visam a recomposi¢ao
das perdas inflaciondrias ocorridas em razdo da desvalorizagdo do poder
aquisitivo da moeda em determinado periodo, ndo se tratando, pois, de aumento
real, somando-se ao fato de a revisdo nao estar abarcada pelas vedagoes
instituidas pela LC n. 173/2020.

Ha de se considerar, contudo, que em 24 de maio de
2021, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e o Ministério
Pulblico do Estado de Mato Grosso do Sul emitiram a Recomendagéao Conjunta
n.1/2021.

Mencionada Recomendacgao Conjunta n. 1/2021 tem
como objeto “recomendagdo aos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo,
estadual e municipais, em Mato Grosso do Sul, para que cumpram as
contrapartidas instituidas pelo Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), estabelecidas pela Lei Complementar 173, de
27 de maio de 2020, especialmente a proibi¢ao de reajustes/revisbes/atualizacbes

ao funcionalismo, corrigindo violagbes ja ocorridas.”

Em sintese, a conclusdao alcangada pelo TCE/MS e
pelo MPMS originou recomendacgao para que: i) seja cumprida de forma integral
e irrestrita a proibicao de concessao de
revisdes/reajustes/atualizagdes/corre¢ées de remuneragdo ao funcionalismo,
desde 28.05.2020 até 31.12.2021; ii) caso tenham aprovado leis contrarias a
referida proibicdo, adotem as medidas cabiveis a seu encargo para corrigir
situagdes e a imediata determinagao de interrupgdo do pagamento dos valores

respectivos.

A despeito de a Recomendagdo Conjunta n. 1/2021

ndo possuir carater vinculante, se mostra prudente a adogdo das medidas nela
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contidas, observando-se a maxima cautela na gestdao da maquina publica e o

interesse da coletividade.

Isso porque eventual recomendagéo pode, eventual e
futuramente, originar entendimento do TCE/MS e do MPMS no sentido de que a
inobservancia do quanto disposto na referida recomendagao conjunta configure
ato de improbidade administrativa ou quaisquer outros fatos tipicos, em prejuizo
dos edis de Maracaju/MS.

De modo que o presente parecer é no sentido de que
o Projeto de Lein. 006/2021 seja aprovado, exclusivamente em raz&o do quanto
disposto pelo TCE/MS e pelo MPMS na Recomendagdo Conjunta n. 1/2021,
como medida de cautela e a fim de resguardar os edis de Maracaju/MS de
eventuais e futuras imputagbes de cometimento de atos de improbidade
administrativa, a despeito do entendimento contrario desta assessoria juridica,

conforme anteriormente exposto no parecer datado de 26 de abril de 2021.

IIl- CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO sobre a consulta
encaminhada pelo Excelentissimo senhor Presidente da Camara Municipal de
Maracaju-MS, no sentido de que de que o Projeto de Lei n. 006/2021 seja
aprovado, exclusivamente em razdo do quanto disposto pelo TCE/MS e pelo
MPMS na Recomendag&o Conjunta n. 1/2021, como medida de cautelae a fim
de resguardar os edis de Maracaju/MS de eventuais e futuras imputagées de
cometimento de atos de improbidade administrativa, a despeito do
entendimento contrario desta assessoria juridica, conforme anteriormente
exposto no parecer datado de 26 de abril de 2021.

S.M.J.
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Nesses termos, é o parecer que submeto a
apreciagao da autoridade superior.

De Campo Grande/MS para Maracaju/MS, 24 de
junho de 2021.

Consultor Jurl'dico
OAB/MS 16.061
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