@ L 4

CAMARA MUNICIPAL DE MARACAJU
Q ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

CNPJ 15.469.117/0001-96

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PODER LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 023/2021- PMM

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagéo Final, por seus membros infra-
assinados, ap6s analisar o Projeto de Lei n° 023, de 05 de outubro de 2021, de
autoria do Executivo Municipal, que: “INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL _ABSORVENDO AMOR, DE _FORNECIMENTO DE
ABSORVENTES HIGIENICOS NAS ESCOLAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE MARACAJU, QUE _OFERTAM ANOS FINAIS DO
ENSINO _FUNDAMENTAL E ENSINO MEDIO E DA _OUTRAS
PROVIDENCIAS”, em conformidade com as conclusdes consignados pelo
Relator, opina por sua APROVACAO, nos termos do Projeto, por entender que a
referida proposicdo estd em consonancia com a legislagdo vigente, bem como

atende aos interesses da Adminis acdo Puablica Municipal.

Ap6s analisado o texto do Pr eto, s 0é de P CER FAVORAVEL em sua

INTEGRA.
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Ver. Gustavo Luis Du6 — Relator

Pelas conclusées do Relator:

| (“ ,\(\ ;// .
R A Y Ver. Rener Barbosa Pache - Presidente

Ver. Jeferson Aparecido Lopes - Membro

Resultado da Votagéio na Comisséo:  FAVORAVEL POR UNANIMIDADE

Sala das Sessées da CAmara Municipal de Maracaju/MS, aos 18 de outubro de 2021
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CAMARA MUNICIPAL DE MARACAJU
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ 15.469.117/0001-96

COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

PODER LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 023/2021- PMM

“INSTITUL O PROGRAMA MUNICIPAL ABSORVENDO AMOR, DE
FORNECIMENTO DE ABSORVENTES HIGIENICOS NAS ESCOLAS
PUBLICAS DO_MUNICIiPIO DE MARACAJU, QUE OFERTAM ANOS
FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL E ENSINO MEDIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

A comisséo verificou que, o projeto, ora apresentado, estd em concordancia com as
regras que regem a Legalidade e dentro dos conceitos Constitucionais.

Ante o0 exposto, no que nos compete analisar, apés analisado o texto do Projeto de
Lei do Executivo Municipal n°1009/2021, OPINAMOS PELA EMISSAO DO
PARECE}{AVORAVEL EM SUA/INTE(\}RA.
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Ve;i,@s;ias Caﬁw\ho Rodrigues — Relator
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Pelas conclusdes do'Relator:

i <7 Ver. Gustavo Luis Dué — Presidente
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Ver. Luciano Franca — Membro

Resultado da Votagdo na Comissdo: FAVORAVEL POR UNANIMIDADE

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Maracaju/MS, aos 18 de outubro de 2021
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE MARACAJU

MENSAGEM EXECUTIVA N° 033/2021, de 05 de outubro de 2021.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Encaminhamos para apreciagao e aprovagao dessa Casa
Legislativa, o Projeto de Lei n°® 023/2021, que “Institui o Programa Municipal
ABSORVENDO AMOR, de fornecimento de absorventes higiénicos nas
escolas publicas do Municipio de Maracaju, que ofertam anos finais de ensino
fundamental e ensino médio, e da outras providéncias.”

A presente proposi¢do cria Programa Municipal para
fornecimento de absorventes higiénicos para as alunas dos anos finais do
ensino fundamental e do ensino médio das Escolas Publicas do Municipio de
Maracaju.

O projeto é estratégia para a promogao da saude e da
atencao a higiene. A intengdo € combater a precariedade menstrual, que
significa a falta de acesso ou a falta de recursos para a compra de produtos de
higiene e outros itens necessarios ao periodo da menstruacgao feminina.

A relevancia do tema esta também refletida em projetos
espalhados pelo mundo, implementados por organizagdes nao governamentais
e liderados por mulheres, que tém por fito financiar ou encontrar alternativas
para viabilizar o acesso a produtos de higiene no periodo menstrual para
meninas e mulheres atingidas por esse tipo de vulnerabilidade.

Nessas condicoes, evidenciadas as razdes de interesse

publico que embasam a iniciativa, contara ela, por certo, com o aval dessa
Colenda Casa de Leis.

Assim, esperando haver justificado o interesse e a
conveniéncia de aprovagado deste projeto, agradecendo, ainda, o apoio,
subscrevo-me com protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente

S \
S WAVARW,

JOSE MARCOS CALDERAN , ’\‘\\} ) i
Prefeito Municipal YAV v)}/

Exmo. Sr. SERAY f

Vereador ROBERT GUSTAVO ZIEMANN
MD. Presidente da Camara Municipal
Maracaju — MS
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE MARACAJU

PROJETO DE LEI N° 023/2021, DE 05 DE OUTUBRO DE 2021.

“Institui o Programa Municipal ABSORVENDO AMOR, de
fornecimento de absorventes higiénicos nas escolas
publicas do Municipio de Maracaju, que ofertam anos
finais do ensino fundamental e ensino meédio, e da outras
providéncias.”

O Prefeito Municipal de Maracaju, Estado de Mato
Grosso do Sul, no uso de suas atribuicbes, que lhe séo
conferidas por lei, faz saber que a Cadmara Municipal de
Maracaju APROVOU e ele SANCIONA a seguinte Lel.

Art. 1° Esta Lei institui o Programa ABSORVENDO
AMOR (PAA), que estabelece o fornecimento de absorventes higiénicos nas
escolas publicas que ofertam anos finais de ensino fundamental e ensino
medio.

Art. 2° O PAA constitui estratégia para promogédo da
saude e atengéo a higiene, com os seguintes objetivos:

I — Combater a precariedade menstrual, identificada como
a falta de acesso ou a falta de recursos que possibilitem a aquisicao de

produtos de higiene e outros recursos necessarios ao periodo de menstruagéo
feminina.

I — Reduzir faltas em dias letivos de educandas em
periodo menstrual e, por decorréncia, evitar prejuizos a aprendizagem e ao
rendimento escolar.

Art. 3° O PAA sera implementado através do Fundo de
Assisténcia Social, executado e fiscalizado pela Secretaria de Assisténcia
Social, constituindo-se de distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos por
meio de cotas mensais a estudantes do sexo feminino, que se enquadrem no
(SUAS) Sistema Unico de Assisténcia Social.

<
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU - MS

- PREFEITURA -

ABSORVENDO AMOR

PROJETO MUNICIPAL PARA O FORNECIMENTO DE
ABSORVENTES FEMININOS

Prefeitura Municipal de Maracaju
Coordenadoria de Politicas Publicas para Mulheres
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Secretaria Municipal de Educacao

Secretaria Municipal de Saude

2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU - MS

MARACAJU
PREFEITURA

José Marcos Calderan

Prefeito de Maracaju

Derivalda Aparecida da Silva do Carmo

Coordenadora de Politicas Publicas para Mulheres

Dirlene Basilio Novais

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Carolina de Lima Ferreira e Souza

Secretaria Municipal de Educacgao

RESPONSAVEL TECNICO PELA ELABORAGCAO
Mayara da Costa Siqueira

Coordenadora da Assisténcia Farmacéutica

PARCEIROS

Thiago Olegario Caminha

Secretario Municipal de Saude
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PREFEITURA - :
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PREFEITURA

1. INTRODUCAO

Atualmente o Brasil possui hoje 7,5 milhes de adolescentes nas escolas, que ja
iniciaram o ciclo mentrual e pesquisas apontam que essas instituicbes ndo estio
preparadas para atendé-las onde observa-se que uma em cada quatro adolescentes

brasileiras n&o tem acesso aos absorventes. (BAHIA, 2021).

O termo pobreza menstrual se refere as multiplas privagées em decorréncia da
menstruacdo que acabam acarretando varios danos a saude, ao bem-estar das
pessoas que menstruam. Privacées estas que vao aléem da falta do uso dos
absorventes podendo ser chamadas de privagées materiais como por exemplo, falta
de lugar para o descarte dos residuos, falta de privacidade, falta de estrutura de

saneamento basico e produtos menstruais inadequados.

E possivel destacar o uso do miolo do pao, algodao, papeldo, sacos plasticos, dentre
outros itens no lugar dos absorventes para conter o sangramento, praticas estas que
trazem enormes riscos Para a satde da mulher. Mesmo custando menos que 0,50

centavos ¢ artigo de luxo para muitas mulheres e adolescentes.

A menstruacgao, tal qual o0 sono ou a necessidade de oxigénio, & um fato bioldgico.
O marcador do inicio da vida reprodutiva é amplamente conhecido em sua
perspectiva fisiologica. No entanto, sua relevancia no universo da sexualidade
humana, aqui compreendida como a dimensio cultural da funcao bioldgica
reprodutiva, condenou-a a um lugar perverso. Situada em um contexto global
de histérica dominagao masculina, a menstruacao foi travestida com o manto da
vergonha. Globalmente, mitos, tabus e desinformacdo aprisionam a menstruacao
€m um esconderijo que ceifa oportunidades, castigando invariavelmente mais aquelas
ja  previamente subjugadas pela desigualdade social e racial.  Em
decorréncia disso, estima-se em pelo menos 500 milhges 0 nUmero global de
meninas e mulheres que né&o dispdem de instalages para o adequado manejo da
higiene menstrual (MHM) (BANCO MUNDIAL, 2018)
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Os efeitos da falta de acesso a informagao sobre menstruacao, a produtos menstruais
e a infraestrutura de saneamento (este Gltimo um problema particularmente grave no
Brasil) s&o ainda pouco estudados, mas entidades como o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, a Organizacdo Mundial da Satde, a UNICEF, a
UNFPA e outras agéncias da ONU tém buscado chamar atencdo para os impactos
negativos da pobreza menstrual, que vdo do campo da saltde a custos econémicos
para as nacles e que constituem, inclusive, obstaculo para os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

Parte desse impacto se reflete na educacio de meninas. Este pequeno recorte é o
tema deste estudo que, como muitos outros, encontrou evidéncias de que a pobreza
menstrual prejudica a frequéncia escolar de meninas a partir da menarca. Maracaju
possui hoje 987 alunas em idade menstrual matriculadas na rede de ensino,

totalizando 48,12% do total de alunos.

O fornecimento de absorventes descartaveis proposto a ser realizado pelo municipio
de Maracaju, proporcionara bem-estar e certa autonomia no ambiente domiciliar,
escolar e social para as mulheres. O programa Seguranga Alimentar realizado pela
Secretaria de Assisténcia Social atende em média 570 familias que possui mulheres

e adolescentes que se enquadram nesse projeto.

Nesse sentido torna-se necessario a elaboracdo de diretrizes para sistematizar o
fornecimento dos absorventes descartaveis. Considera-se de suma importancia o
fornecimento continuo deste produto em questio, sendo esse insumo determinante
para a manutengéo da higiene intima na prevencao do agravamento de doencas e
recuperacao sua saude, garantindo a dignidade da pessoa, conforme o Art. 196 da
Constituigao Federal de 1988.

2.JUSTIFICATIVA

E dever de o Estado garantir a satde através da formulagéo e execugao de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducao de riscos de doencas e de outros agravos

e no estabelecimento de condicées que assegurem acesso universal e igualitario as
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agdes e aos servigos para a sua promog¢ao, protegcao e recuperagao.

Considerando o Decreto n.° 3.298, de 20 de Dezembro de 1.999, que regulamentou a
Lei 7.853, de 24 de outubro de 1.989, dispondo sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em seu capitulo VII, Secao |, art. 18
e art. 19 — inciso V, inclui na assisténcia integral a saude e reabilitagdo da pessoa
portadora de deficiéncia, a concessio de materiais auxiliares e elementos de cuidado

e higiene pessoal;

Considerando que a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, e a Lei n® 10.741 de 01 de outubro de 2003 que dispde
sobre o Estatuto do Idoso, incumbem ao Poder Publico o fornecimento dos recursos
relativos ao tratamento, habilitagdo ou reabilitagido; Lembrando que os beneficios
eventuais no &mbito da Politica Publica de Assisténcia Social sdo de carater
suplementar e provisdrio, prestado aos cidadaos e as familias em virtude de situacoes

de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

3. OBJETIVOS

e Orientar os profissionais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Secretaria Municipal de Educacdo no planejamento e na execugdo das
atividades de fornecimento de absorventes descartaveis:

e Padronizar o fornecimento de absorventes descartaveis pelo Municipio de
Maracaju;

* Levar orientagdes sobre a Saude da Mulher, fomentando as orientagdes sobre
cuidados de higiene pessoal para as alunas da Rede Municipal de Ensino e
inscritas nos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, com
palestras e informativos sobre o assunto:

* Reduzir os indices de evaséao escolar de alunas no periodo menstrual;

* Minimizar o estigma que envolve a menstruagao para a sociedade.
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. CRITERIOS PARA CONCESSAO

e Pessoas residentes e domiciliados no municipio de Maracaju em situagdo de
vulnerabilidade social recebendo menos de um salario minimo, incluso no
programa Segurancga Alimentar e inscritas nos Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos

+ Ficara disponivel nas unidades escolares para as alunas a partir de 9 anos, em

periodo menstrual.

5. QUANTIDADE

Sera fornecido o equivalente a 2 (dois) pacotes de absorventes mensalmente nas
cestas basicas ofertadas pelo programa Seguranca Alimentar onde houver mulheres
que se enquadram neste projeto. Seguird o padrao de embalagens do produto que vem
com 8 unidades. Sera fornecido as escolas 1 (um) pacote de absorvente por aluna com
idade a partir de 9 anos em periodo menstrual. Esses absorventes ficarao sob a
responsabilidade da equipe administrativa da escola para que seja utilizado conforme
a necessidade da aluna na escola e sera disponibilizado para a aluna levar para casa
somente se houver a solicitagdo da mesma ou do seu responsavel com a justificativa

de impossibilidade financeira para a compra dos referidos absorventes.

Quando o fornecimento for em pacotes com embalagem econdémica (mais unidades

por pacote), o calculo sera equivalente ao pré estabelecido.
6. DISTRIBUICAO

Cabera as Secretarias Municipais de Educacédo e Assisténcia Social determinar a

logistica para o fornecimento mensal dos absorventes para as mulheres.

7. COMPETENCIAS DOS ENVOLVIDOS

Secretaria Municipal de Saude: Disponibilizar profissionais para colaborar neste

projeto.

Secretaria Municipal de Educacio:
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Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

Coordenadoria de Politica para Mulheres:

Coordenagao da Assisténcia Farmacéutica:

8. CONSIDERAGOES FINAIS

» Casos excepcionais serdao analisados pela Secretaria de Assisténcia Social e
Secretaria de Educacéo;

e Caso da criacao e efetivacdo de Politica Publica Federal de mesmo objeto, o
municipio passa a adotar os recusros vindos fo Governo Federal:

e Este projeto € um esbogo para um possivel protocolo municipal e servira de
direcionamento para um Projeto de Lei Municipal.

Municipio de Maracaju-MS — Rua Appa, n° 120, Centro — Tel. (67) 3454-1320




