PROJETO DE LEIN.C &/ /25.

Dispde sobre a regulamentagao do artigo
59 VI, da Lei n° 1549, de 08 de Janeiro
de 2009, que Institui a Politica Municipal
de Meio Ambiente.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARACAJU - MS decreta:

Art. 1°. Fica instituido o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana Verde como politica de incentivo a edificagoes que praticam a
conservacgao, preservacao e recuperacao do meio ambiente, oferecendo em
contrapartida beneficio tributario por meio de desconto sobre o IPTU ao

contribuinte proprietario desse esse tipo de edificagao.

Art. 2° Para a obtencao do beneficio do IPTU Verde, cada unidade
imobiliaria auténoma podera adotar ao menos uma das seguintes medidas:

| - sistema de captagao com reuso da agua de chuva;

|| - sistema de energia solar, conforme as regras especificas;

Il - construgdo com materiais sustentaveis;

IV - telhado e/ou parede verde; e

\/ - outras iniciativas de conservacao e preservagao a serem avaliadas
pelo Executivo.

§1° O desconto no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) sera concedido conforme os seguintes critérios:

| - 5% (cinco por cento) para cada item estabelecido no caput deste
artigo, devidamente implementado e comprovado junto ao érgdo competente,
exceto para o sistema de energia solar;

Il - O desconto pelo uso do sistema de energia solar sera concedido de

acordo com os seguintes percentuais, ndo cumulativos com 0s demais itens:



a) 15% (quinze por cento) para iméveis que comprovem a geragao de,
no minimo, 50% do seu consumo médio mensal de energia elétrica por meio de
sistema fotovoltaico;

b) 10% (dez por cento) para iméveis que comprovem a geragéo de, no
minimo, 30% do seu consumo médio mensal de energia elétrica por meio de
sistema fotovoltaico.

§2° O desconto maximo permitido para cada unidade imobiliaria,
independentemente da quantidade de medidas adotadas, nao podera
ultrapassar 15% (quinze por cento).

§3° Os critérios de medicao, certificagdo e validacdo da geracdo de
energia fotovoltaica para fins de concessao do beneficio serdo regulamentados

pelo Poder Executivo, por meio de ato normativo especifico.

Art. 3°. Para efeitos desta lei, considera-se:

| - sistema de captagdo com reuso da agua de chuva: sistema que capte
agua da chuva e armazene em reservatérios para utilizagao do proprio imével;

Il - sistema de energia solar: sistema que capte energia limpa, produzida
por metodos que ndo liberam gases de efeito estufa ou quaisquer outros
poluentes, sendo ela a energia solar;

Il - construgao com materiais sustentaveis: utilizagdo de materiais que
atenuem os impactos ambientais, desde o0 momento da producéo dos materiais
até o descarte dos rejeitos da obra:;

IV - telhado e/ou parede verde: sdo construcdes que utilizam uma
técnica que busca aplicar solo e vegetacdo sobre estruturas de cobertura

impermeavel, em diversos tipos dessas coberturas e de edificacoes.

Art. 4°. Os interessados na concessdo do beneficio tributario devem
protocolar o pedido e sua justificativa no érgéo competente, contendo a medida
aplicada em sua edificacao, devidamente comprovada até o fim do ano anterior
ao ano da cobranca.

§ 1° A comprovagéo da implantagdo das medidas previstas no caput se
dara por meio de fotos, laudos assinados por responsavel técnico e todo outro
meio idéneo que garanta a existéncia e funcionamento efetivo da medida

implantada.



§ 2° No momento do protocolo de solicitagdo de aplicagdo do IPTU
Verde, o solicitante devera, por escrito, declarar que as informagdes sao
verdadeiras, sob pena da perda do desconto concedido e aplicagdo de multa
de até 15% (quinze por cento) do valor do IPTU devido, sem prejuizo das
san¢des cabivelis.

§ 3° Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte devera estar em dia com

suas obrigag¢odes tributarias municipais.

Art. 5° O beneficio tera validade de 02 (dois) anos, quando devera ser

revalidado junto ao érgao competente, mediante solicitacdo do interessado.

Art. 6° - O beneficio sera revogado, a qualquer tempo, quando:

| - O proprietario do imével inutilizar a medida que levou a concessao do
beneficio;

Il - O proprietario deixar de pagar parcela devida de parcelamento do
valor total IPTU;

lll - O interessado nao fornecer as informagdes solicitadas pelo 6rgéao

competente.

Art. 7° Orgédo competente realizara a fiscalizagao a fim de verificar a

escorreita aplicacdo das medida.
Paragrafo Unico. Para fins de realizacdo da fiscalizagdo, podera ser

celebrada parceria junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Mato
Grosso do Sul e ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato

Grosso do Sul.

Art. 8° Esta lei entra em vigor no inicio do ano do exercicio subsequente.

ju/MS, 31 de janeiro de 2025.

Diogo Frizzo

Vereador - PSDB Vléreador -PL \_,,,



JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir o IPTU Verde,
estabelecendo um incentivo tributario para proprietarios de iméveis que adotem
medidas sustentaveis voltadas a preservagdo, conservagao e recuperagéo do
meio ambiente no Municipio de Maracaju/MS.

A proposta alinha-se aos principios constitucionais previstos no art. 225
da Constituicao Federal, que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever
de assegurar a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo agbes que contribuam para a preservagdo ambiental. O projeto
reforca a responsabilidade compartilhada entre a administracédo publica e os
municipes no cuidado com o0 meio ambiente.

Além disso, a iniciativa &€ compativel ndo s6 com as diretrizes do Plano
Diretor, que busca promover o desenvolvimento sustentavel no ambito urbano,
incentivando praticas que reduzam o impacto ambiental das construgées e
estimulem a eficiéncia energética e hidrica, mas também com a Politica
Municipal de Meio Ambiente, Lei n. 1.549, de 08 de Janeiro de 2009:

Art. 4° S3o objetivos da Politica Municipal de Meio Ambiente
do Municipio:

| - Induzir por meio de estimulos e incentivos a adogéo de
habitos, costumes, posturas e praticas sociais e econdémicas
aptas a ndo prejudicar ao meto ambiente, compatibilizando as
metas de desenvolvimento socioeconémico com a conservagao
dos recursos ambientais e do equilibrio ecolégico;

Art. 5° Sdo instrumentos de gestdo da Politica Municipal de
Meio Ambiente: (...)

VIII - Os mecanismos de estimulos e incentivos que promovam
a recuperacgao, a preservacao e a melhoria do meio ambiente.

Ademais, a insercdo do artigo 25-A é uma forma de estimular
comportamentos sustentaveis entre os proprietarios de imoveis, gerando
beneficios concretos para o municipio, como:

. Reducado do impacto ambiental: A adogao de praticas como
captacao e reuso de agua da chuva, energia solar, energia eodlica e telhados
verdes contribui para a mitigacdo dos efeitos da urbanizacdo no meio
ambiente, reduzindo o consumo de recursos naturais e promovendo a

sustentabilidade.



i, Incentivo a inovagdo e economia sustentavel: A utilizacao de
materiais sustentaveis e tecnologias como energia passiva e sistemas
ecologicos de tratamento de esgoto incentiva a modernizacao das construgdes,
com impacto positivo na economia local.

ii. Aprimoramento da qualidade de vida: O projeto promove a
sustentabilidade ambiental no meio urbano, melhorando o microclima local e
reduzindo as temperaturas em dareas densamente construidas, além de
preservar os recursos naturais para as geragdes futuras.

A proposta se insere em uma tendéncia global de adogdo de praticas
sustentaveis, convergindo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU, especialmente os objetivos relacionados a
agua limpa e saneamento (ODS 6), energia limpa e acessivel (ODS 7) e
cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11).

Aléem disso, municipios brasileiros tém implementado iniciativas
semelhantes, como incentivos tributarios para praticas ambientais sustentaveis,
evidenciando a viabilidade e os resultados positivos dessas politicas. Exemplos
como o IPTU Verde em municipios como Salvador (BA) e Goiania (GO)
mostram o impacto benéfico de medidas similares na promogido da
sustentabilidade urbana.

O projeto representa uma oportunidade para Maracaju/MS avangar no
compromisso com a sustentabilidade, fomentando praticas ambientais positivas
e recompensando 0s municipes engajados na prote¢ao ambiental. A adogao de
politicas de incentivo como esta também posiciona o municipio como referéncia
em inovagao e desenvolvimento sustentavel, fortalecendo sua imagem perante

a sociedade.

Por essas razdes, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei Complementar, que promovera beneficios
duradouros para o meio ambiente e para a qualidade de vida de toda a
populacao de Maracaju/MS.

Quanto a competéncia para propositura do presente projeto, o Supremo
Tribunal Federal possui entendimento sobre a inexisténcia de vicio formal e
material de iniciativa parlamentar para projetos que instituem desconto e/ou

isengao de impostos.



'DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. CQNTROVERSIA SUSCETIVEL DE REPRODUZIR-
SE EM MULTIPLOS FEITOS. ART. 1.036 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. PARAGRAFO UNICO DO ART. 328 DO
REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
DEVOLUGAO DOS AUTOS A ORIGEM. BAIXA IMEDIATA.
Relatério 1. Recurso extraordinario interposto com base na al.
a do inc. lll do art. 102 da Constituicdo da Republica contra o
seguinte julgado do Tribunal de Justica do Espirito Santo:
"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
4.494/2016 DO MUNICIPIO DA SERRA - viclo DE
INICIATIVA - REFLEXOS ORCAMENTARIOS. 1 - Ainda que
aparentemente a matéria tratada na legislacido municipal seja
tributaria, sdo inegaveis os seus reflexos orcamentarios,
sobretudo porque a lei em guestdo possibilitou o desconto no
IPTU, o que configura renuncia de receita, repercutindo
diretamente no orgamento do Municipio. 3 - Ademais, a
legislagdo de iniciativa do Legislativo municipal ndo tem o
condao de criar 6nus para o Executivo, como & o caso da
necessidade de fiscalizagdo das diretrizes implementadas. 4 -
Quanto a suposta violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal,
de certo a via eleita ndo & adequada para estes fins, mas tao
somente a hipéteses de inadequacdo a parametros
constitucionais. 5 - Acado julgada parcialmente procedente para
declarar inconstitucionais os dispositivos 3° e 6° da Lei
Municipal de n°® 4.494/2016" (fl. 5, doc. 6). 2. A recorrente alega
ter o Tribunal de origem contrariado o art. 2°, o inc. | do art. 24,
o inc. | do art. 30, § 1° do art. 61, inc. XXll do art. 84 e o art.
165 da Constituicao da Republica. Sustenta que o
"entendimento predominante no Supremo Tribunal Federal em
relacdo a atribuicdo primaria de legislar acerca da matéria em
voga € diametralmente oposto aquele exposto no acérdao
recorrido, uma vez que o Pretério Excelso reconhece a
iniciativa concorrente para propositura de projetos de leis que
abordam as matérias de carater tributario, ainda que se tratem
de concessao de isencdes ou descontos de impostos” (fl. 14,
doc. 10). Requer seja declarada "a constitucionalidade da Lei
Municipal 4.494/2016 da Serra em seu todo" (fl. 46, doc. 10). 3.
Em 8.2.2018, o Ministro Dias Toffoli determinou vista deste
recurso a Procuradoria-Geral da Republica, que opinou pelo
seu provimento: "Controle de constitucionalidade estadual. Lei
Municipal atacada por infringéncia a alegada reserva de
iniciativa. Nao esta submetida a reserva de iniciativa a
proposicao normativa gue dispde sobre desconto de IPTU e
que nao interfere no conjunto de atribuicbes de 6rgaos da
Administragdo Publica. Parecer pelo provimento do recurso” (fl.
1, doc. 17). Examinados os elementos havidos no processo,
DECIDO. 4. No julgamento dos Recursos Extraordinarios com
Agravo ns. 878.911 e 743.480, com repercussao geral
reconhecida, Relator o Ministro Gilmar Mendes, (Temas ns.
682 e 917) este Supremo Tribunal assentou ser comum a
competéncia para iniciativa legislativa em matéria tributaria,
independente de eventual impacto orgamentario da lei. Decidiu-
se também ndo usurpar a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a



Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos: "Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2.
Reserva de iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei
municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto

constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussdo geral
reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacdo de
jurisprudéncia” (ARE n. 743.480-RG, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, Plenario, DJe 20.11.2013, Tema 682). (...)
Reconhecida a repercussdo geral do tema suscitado no
recurso extraordinario, os autos deverao retornar a origem para
aguardar-se o julgamento do mérito e, apés a decisdo,
observar-se o disposto no art. 1.036 do Codigo de Processo
Civil. 5. Pela irrecorribilidade da decisdo de devolucdo de
recurso a instancia de origem, seguindo a sistematica da
repercussao geral (MS n. 31.445-AgR/RJ, de minha relatoria,
Plenario, DJ 25.2.2013; MS n. 32.060-ED/SP, Relator o
Ministro Dias Toffoli, Plenario, DJ 6.11.2013; MS n. 28.982-
AgR/PE, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJ
15.10.2010; RE n. 629.675-AgR/SP, Relator o Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJ 21.3.2013: RE n. 595.251-AgR/RS,
Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJ 9.3.2012; Al
n. 503.064-AgR-AgR/MG, Relator o Ministro Celso de Mello,
Segunda Turma, DJ 26.3.2010; Al n. 811.626-AgR-AgR/SP,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJ
3.3.2011; RE n. 513.473-ED/SP, Relator o Ministro Cezar
Peluso, Segunda Turma, DJe 18.12.2009; e Al n. 790.033-
AgR/DF, Relator o Ministro Cezar Peluso, Plenario, DJ
2.5.2012), determino a determino a devolugao destes autos a
origem para observancia do art. 1.036 do Cdédigo de Processo
Civil, nos termos do paragrafo Gnico do art. 328 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal. Publique-se. Brasilia, 12
de fevereiro de 2019. Ministra CARMEN LUCIA Relatora”

(Recurso Extraordinario 1105718/ES - ESPIRITO SANTO.
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA Julgamento: 12/02/2019)

Desta forma, estando em conformidade com a competéncia e com a

tematica acima destacada, o que se pretende ¢ a aprovagdo deste Projeto de

Lei para que possamos de uma sé forma: 1. Promover o alivio tributario aos

contribuintes; e 2. Avancgar nas politicas ambientais de sustentabilidade,

incorporando as construgdes verdes as politicas municipais.

Maracaju/MS, 31 de janeiro de 2025.
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/" Rener Barbosa Pache
Vereador - PSDB

Diogo Frizzo
Vereador - PL



