ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE MARACAJU

Veto n° 03, de 25 de maio de 2026.

JOSE MARCOS CALDERAN, Prefeito do Municipio de
Maracaju, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das
atribuicoes que lhe sao conferidas pelo art. 69, inciso V, da Lei
Organica do Municipio de Maracaju, decide VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei n° 12/2026-CMM
(autdégrafo n® 21/2026), que “Institui a Politica de Protegéo
Integral de Criangas e Adolescentes contra a violéncia e o
abuso sexual no Municipio de Maracaju, estabelece medidas
preventivas, exige comprovacdo de antecedentes criminais
para profissionais que atuem com criangas e adolescentes em
instituigbes publicas e privadas conveniadas, e dé outras
providéncias”, especificamente em relagdo ao paragrafo
Gnico e incisos |, Il lif e IV do art. 6°, bem como ao art. 8°,
pelas razdes de inconstitucionalidade e contrariedade ao

interesse publico a seguir expostas.

| - DA POSIGAO DO PODER EXECUTIVO E DO APOIO A

POLITICA DE PROTECAO A INFANCIA E A

ADOLESCENCIA

O Poder Executivo Municipal manifesta integral concordancia
com os objetivos e com o espirito do Projeto de Lei n° 12/2026-CMM,
reconhecendo a relevancia constitucional e social da Politica Municipal de
Protegdo Integral de Criangas e Adolescentes contra o abuso e a violéncia
sexual, em consonancia com o art. 227 da Constituicdo Federal, com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente — Lei Federal n® 8.069/1990 — e com a Lei Federal
n° 14.540/2023.

O presente veto nao representa oposi¢ao a politica publica

instituida pelo projeto, tampouco desacordo com as finalidades do Legislativo
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Municipal. Ao contrario, o Executivo reafirma seu compromisso com a prote¢éo
integral das criangas e adolescentes do Municipio de Maracaju, bem como com
a adocido de medidas preventivas, pedagogicas, institucionais e
administrativas voltadas ao enfrentamento da violéncia e da exploragio sexual
infantojuvenil.

Todavia, ainda que a finalidade da proposigéo seja louvavel e
constitucionalmente relevante, a atuacéo legislativa deve observar os limites
formais e materiais impostos pela Constituicao Federal, especialmente quanto
a separacdo dos Poderes, & competéncia legislativa da Uniao para editar
normas gerais sobre contratagdes publicas e parcerias administrativas, a
intransmissibilidade da pena, a responsabilidade pessoal, ao devido processo
legal, ao contraditério e & ampla defesa.

Nesse contexto, determinados dispositivos do projeto,
conquanto bem-intencionados, extrapolam o campo das diretrizes gerais de
protecdo e passam a instituir consequéncias sancionatorias e obrigacoes
administrativas especificas sem a necessaria observancia do regime
constitucional e legal aplicavel.

Por essa razéo, impde-se o veto parcial, a fim de preservar a
constitucionalidade, em especial a mais recente posigao jurisprudencial do STF
a fim de evitar de forma desnecessaria futuro ajuizamento a da lei, bem como
em nome da seguranca juridica e a plena eficacia da norma nos pontos que
serdo sancionados

Il - DOS DISPOSITIVOS VETADOS E SEUS FUNDAMENTOS
1.1 — VETO AO PARAGRAFO UNICO E INCISOS I, II, Il E IV DO ART. 6°

O caput do art. 6° do Projeto de Lei revela-se
constitucionalmente adequado e sera sancionado, pois estabelece, em termos
gerais, que o Poder Executivo Municipal, no exercicio de sua competéncia
administrativa, devera considerar, na celebragéo, renovagao ou rescisdo de
convénios, contratos de parceria e termos 2153 de espacos publicos com
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entidades que desenvolvam atividades regulares com criangas € adolescentes,
o cumprimento das medidas de protecao previstas na lei e na legislagao federal
aplicavel.

Trata-se, nesse ponto, de diretriz administrativa legitima,
compativel com o dever constitucional de protecdo integral da crianca e do
adolescente.

Entretanto, o paragrafo Unico do art. 6° e seus incisos |, il,
lli e IV apresentam vicios de inconstitucionalidade material, na medida em que
deixam de atuar apenas como diretrizes administrativas de protecao e passam
a instituir verdadeiro regime sancionatério auténomo em desfavor das
entidades conveniadas ou parceiras do Poder Publico Municipal, prevendo
consequéncias gravosas como adverténcia formal, suspensao preventiva de
repasses publicos, resciséo motivada de convénio ou instrumento congénere
e restricao a utilizagdo de espago publico municipal.

Tais medidas, pela sua natureza e intensidade, afetam
diretamente a esfera juridica, patrimonial, contratual e institucional das
entidades atingidas, podendo comprometer a continuidade de atividades de
interesse publico, a execucéo de parcerias em andamento, 0 recebimento de
recursos publicos regularmente pactuados e o acesso a equipamentos
municipais eventualmente essenciais ao desenvolvimento das acdes
conveniadas.

Ocorre que o dispositivo impugnado ndo estabelece, com a
precisdo exigida pelo devido processo legal administrativo, qual seria 0
procedimento de apuragdo da suposta irregularidade, qual autoridade seria
competente para instaura-lo e decidi-lo, quais seriam as fases minimas de
instrugdo, defesa e recurso, tampouco quais critérios objetivos deveriam
orientar a escolha da sangao aplicavel. Também né&o distingue situagdes de
mera irregularidade formal, falha sanével, descumprimento pontual, omissé@o
culposa da entidade ou conduta dolosa de seus dirigentes, colaboradores,
voluntarios ou prepostos.
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Além disso, o texto ndo delimita a necessaria responsabilidade
institucional da entidade, permitindo, em tese, que san¢bes administrativas
severas sejam impostas & pessoa juridica em razdo de fato relacionado a
pessoa natural individualmente considerada, sem prévia demonstragao de que
a entidade tenha concorrido para a irregularidade, agido com culpa in vigilando,
tolerado a situacdo, omitido providéncias corretivas ou descumprido dever
concreto de fiscalizacéo que lhe fosse exigivel.

A lacuna normativa € especialmente sensivel porque o projeto
trata da exigéncia de antecedentes criminais € de medidas preventivas
relacionadas a pessoas que atuem diretamente com criangas e adolescentes.
Nessa matéria, embora seja legitima a adogdo de cautelas protetivas, a
imposicado de sangdes a entidade deve observar critérios de necessidade,
adequacéo, proporcionalidade, individualizagéo da responsabilidade e prévia
apuracado administrativa, sob pena de converter a norma de protecao em
instrumento de responsabilizagao objetiva sancionatoria.

Também ndo ha previsdo expressa de mecanismos de
saneamento, substituicdo do profissional, afastamento cautelar do
colaborador, apresentacdo de justificativa, regularizacdo documental ou
adequacéo progressiva da entidade, providéncias que poderiam preservar a
finalidade protetiva da lei sem produzir, de imediato e de forma
desproporcional, efeitos extremos comoe a suspenséo de repasses, a rescisao
do ajuste ou a restricdo ao uso de espago publico.

Dessa forma, ac prever san¢des administrativas relevantes
sem procedimento proprio, sem contraditério e ampla defesa expressamente
assegurados, sem gradagéo proporcional das medidas, sem individualizagao
da conduta e sem disciplina de hipéteses de corregdo ou regularizagao, o
paragrafo Unico do art. 6° e seus incisos | a IV vuineram o devido processo
legal substantivo e procedimental, a seguranga juridica, a proporcionalidade, a
razoabilidade, a responsabilidade pessoal e a intransmissibilidade da sangao,

justificando-se, por conseguinte, o veto parcial aos referidos dispositivos.
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Ja o paréagrafo unico do art. 6° prevé que a inobservancia das
diretrizes de protecdo podera ensejar, dentre outras medidas, a suspensao
preventiva de repasses publicos, a rescisao do ajuste e a restricao a utilizagao
de espaco publico municipal em desfavor da entidade conveniada.

Ocorre que tais sangdes podem recair sobre a entidade em
razdo de situagdo vinculada a colaborador, voluntario, lider, servidor,
contratado ou pessoa natural individualmente identificada, sem que o texto
normativo estabeleca, de forma clara, a necessidade de comprovagéo de culpa
institucional, omissdo especifica, tolerancia, conivéncia ou falha de controle
atribuivel a propria entidade.

Ressalte-se que ndo se nega a legitimidade de medidas
preventivas voltadas a protegao de criangas e adolescentes, inclusive quanto
& verificacdo de idoneidade de pessoas que atuem diretamente com esse
publico. O vicio reside, especificamente, na previsao de consequéncias
sancionatérias automaticas ou insuficientemente procedimentalizadas contra a
entidade conveniada, sem delimitacdo de culpa institucional, sem gradagéo
proporcional da resposta administrativa e sem previsao expressa de
oportunidade de corregéo, substituicdo do profissional ou saneamento da
irregularidade.

Tal sistematica aproxima-se da hipotese examinada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 3.092, em que a Corte
declarou inconstitucional norma gue impedia a Administragdo Publica de
contratar com empresa cujo diretor, gerente ou empregado tivesse sido
condenado por crime ou contravengao.

Naquele precedente, o Supremo Tribunal Federal assentou
que restricdes juridicas decorrentes de processo judicial ou administrativo nao
podem ultrapassar a dimensdo pessoal do infrator para atingir,
automaticamente, direitos de terceiros, sob pena de violagéo aos principios da
intransmissibilidade da pena, da responsabilidade pessoal e do devido

processo legal. Vejamos:
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ADMINISTRACAO PUBLICA — PROIBICAO DE CONTRATAR
— EMPRESA — QUADRO — CRIME OU CONTRAVENGAO -
ATOS DISCRIMINATORIOS -~ CONDENADO. _Surge
inconstitucional vedacdo, a Administracdo Publica, de
contratacao de empresa cujo quadro seja integrado por pessoa
condenada ante a pratica de crime ou contravengao
envolvendo atos discriminatérios, considerada a inobservancia
ao principio da intransmissibilidade da pena e ao artigo 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal.
(ADI 3092, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 22/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-204
DIVULG 14-08-2020 PUBLIC 17-08-2020.

A ratio decidendi do precedente € aplicavel ao caso concreto:
da mesma forma que nao se admite punir automaticamente a pessoa juridica
por condenagao criminal de empregado ou dirigente, também néo se revela
constitucionalmente adequado impor a entidade conveniada, de maneira
genérica e sem procedimento proprio, a suspensao de repasses, a rescisao de
instrumento ou a restricdo ao uso de espago publico em razéo de situagao
atribuivel a pessoa natural, sem apuragao da responsabilidade institucional da
entidade.

Acrescenta-se que o dispositivo n&o esclarece em que medida
a entidade poderia proceder internamente em relacao ao profissional,
colaborador ou voluntario cuja certiddo ou situagdo pessoal se revele
incompativel com a atividade desempenhada. Também n&o ha previsao de
notificagdo prévia, prazo para substituigdo, saneamento, regularizagdo ou
demonstracéo de adogao de providéncias internas.

Essa lacuna normativa agrava o risco de se impor verdadeira
responsabilidade  objetiva  sancionatéria & pessoa juridica, em
desconformidade com os principios constitucionais da pessoalidade da

sancdo, da proporcionalidade, da razoabilidade e do devido processo legal.

1) DA VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, AO CONTRADITORIO

E A AMPLA DEFESA — ART. 5° LIV E LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
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Outrossim, as medidas previstas nos incisos | a IV do
paragrafo Unico do art. 6° possuem nitida natureza sancionatoria, pois afetam
diretamente a esfera juridica, financeira e administrativa das entidades que
mantenham vinculos com o Poder Publico.

A adverténcia formal, a suspensao preventiva de repasses, a
rescisdo de convénio ou instrumento congénere e a restricdo ac uso de espago
publico municipal sdo providéncias gravosas, que somente podem ser
adotadas mediante processo administrativo regular, motivagdo adequada,
apuracao individualizada dos fatos, contraditério e ampla defesa.

O art. 5°, incisos LIV e LV, da Constituigdo Federal estabelece
que ninguém sera privado de seus bens ou direitos sem 0 devido processo
legal, assegurando aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, o
contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

No mesmo sentido, a Lei Federal n°® 13.019/2014, que institui
o Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil — MROSC -,
disciplina regime proprio de monitoramento, avaliagao, apuragao de
irregularidades e aplicagao de sangdes as entidades parceiras, especialmente
nos arts. 62 e 73, os quais exigem procedimento formal e respeito as garantias
processuais antes da imposicao de penalidades.

A existéncia de regime juridico federal préprio para as

parcerias com organizagbes da sociedade civil reforca a necessidade de que
eventual adverténcia, suspensdo de repasses, rescisdo ou restricdo

administrativa observe procedimento formal, motivagéo individualizada,
proporcionalidade, contraditério e ampla defesa, néo sendo juridicamente
recomendavel a criacdo de mecanismo sancionatorio municipal genérico,
desacompanhado de rito proprio de apuragao.

Portanto, embora seja legitimo que o Municipio fiscalize,
acompanhe e condicione a manutengéo de parcerias ao cumprimento de

medidas de protegéo a infancia, no é constitucionalmente adequado que a lei
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preveja sangdes administrativas sem estabelecer as garantias minimas do
processo administrativo sancionador.

Os incisos I, lll e IV do paragrafo unico do art. 6° também
apresentam vicio material por interferirem, ainda que indiretamente, no regime
juridico de manutengao, suspensao e resciséo de vinculos administrativos
celebrados com o Poder Publico, matéria que deve observar as normas gerais
editadas pela Uniao.

Nos termos do art. 22, inciso XXVII, da Constituicao Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagao e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administragcbes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Embora a protecéo da infancia € da adolescéncia seja mateéria
de interesse local e de competéncia comum dos entes federativos, a disciplina
de requisitos gerais de habilitagdo, manutengdo, suspensao, rescisao e
restricdo de vinculos administrativos com o Poder Publico ndo pode contrariar
nem suplementar indevidamente ¢ regime nacional previsto para contratagcoes
publicas e parcerias.

A norma municipal pode estabelecer diretrizes de protegao,
deveres de fiscalizac&o, politicas publicas preventivas, acdes de capacitagao
e mecanismos de controle administrativo. Contudo, nao pode criar, de forma
autbnoma e genérica, novo regime sancionatério ou novas condigdes
restritivas equivalentes a requisitos gerais de contratagdo, manutencao ou
utilizacdo de instrumentos administrativos, sob pena de invasdo da
competéncia legislativa da Uniao.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3.735/MS,
declarou inconstitucional lei estadual que exigia certidao negativa de violagao
aos direitos do consumidor como condi¢do para participacdo em licitagcdes e
celebracao de contratos com drgéos e entidades estaduais, por violagéo a

e
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competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo
e contratacéo.

E inconstitucional lei estadual que exija Certiddo negativa
de Violagdo aos Direitos do Consumidor dos interessados
em participar de licitacbes e em celebrar contratos com
orgaos e entidades estaduais. Esta lei é inconstitucional
porque compete privativamente a Uniao legislar sobre
normas gerais de licitagdo e contratos (art. 22, XXVII, da
CF/88).STF. Plenario. ADI 3.735/MS, Rel. Min. Teori
Zavascki, julgado em 8/9/2016 (Info 838).

Desse modo, 0 mesmo raciocinio se aplica, por simetria, aos
Municipios. Nao é dado ao ente municipal, por lei propria, criar requisito ou
sangao geral que interfira no regime juridico nacional de contratacéo, parceria
ou manutengao de vinculos administrativos, especialmente quando ja existem
normas federais disciplinando a matéria.

Além disso, a Lei Federal n® 14.133/2021 contempla, em seu
art. 14, hipéteses nacionais de impedimento a participagdo em licitagbes e
contratacdes publicas. A referéncia ao art. 14, inciso VI, da referida lei
demonstra que o legislador nacional j& disciplina, em sede de norma geral,
hipdteses de impedimento relacionadas a protegéo de criangas, adolescentes
e trabalhadores vulneraveis, o que recomenda cautela para que o Municipio
nao amplie, por lei local, o rol nacional de impedimentos ou restricdes gerais a
contratacdo publica. Vejamos o teor da redagao:

Art. 14. N&o poderdo disputar licitagdo ou participar da
execugéo de contrato, direta ou indiretamente:

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores
a divulgagdo do edital, tenha sido condenada judicialmente,
com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil,
por submisséo de trabalhadores a condi¢bes analogas as de
escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos
vedados pela legislagéo trabalhista.

De igual modo, no campo das parcerias com organizagdes da
sociedade civil, a Lei Federal n“%&l—mom ja disciplina requisitos,
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impedimentos, monitoramento, avaliagao, prestagédo de contas e sancgdes
aplicaveis as entidades parceiras.

Assim, os incisos do paragrafo Unico do art. 6°, ao instituirem
consequéncias sancionatérias genéricas e automaticas relacionadas a
manutencgéo de vinculos administrativos, acabam por invadir campo normativo
reservado as normas gerais federais, razao pela qual o veto se impée.

Importante destacar que o veto ao paragrafo Unico e aos
incisos |, 11, lll e IV do art. 6° ndo compromete a eficacia do caput do dispositivo.
O caput preserva diretriz legitima ao determinar que o Poder Executivo
considere, no exercicio de sua competéncia administrativa, o cumprimento das
medidas de protecao previstas na lei e na legislagéo federal aplicavel quando
da celebragéo, renovagao ou rescisdo de instrumentos com entidades que
desenvolvam atividades regulares com criangas e adolescentes.

Com isso, mantém-se a possibilidade de fiscalizagéo
administrativa, exigéncia de conformidade, ado¢édo de cautelas preventivas,
observancia da Lei Federal n® 13.019/2014, da Lei Federal n® 14.133/2021, do
ECA e da Lei Federal n° 14.540/2023, sem que se incorra nos vicios
constitucionais decorrentes da criagdo de sangbes automaticas ou
insuficientemente procedimentalizadas.

Portanto, o veto parcial preserva o nucleo legitimo da politica
publica, afastando apenas os dispositivos que poderiam gerar insegurancga
juridica, responsabilizacdo automatica e conflto com normas federais de

regéncia.

lil. - VETO AO ART. 8° — IMPOSICAC DE PRAZO AO PODER EXECUTIVO
PARA REGULAMENTACAO
O art. 8° do Projeto de Lei dispde que o Poder Executivo
regulamentara a lei no praze de 90 dias a contar da data de sua publicagao.
Embora seja admissive! que determinadas normas dependam

de regulamentagdo administrativa para sua plena execugdo, n&o €
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constitucionalmente valido que o Poder Legislativo imponha prazo rigido ao
Chefe do Poder Executivo para o exercicio de sua competéncia regulamentar.

A edicao de decreto regulamentar insere-se no campo préprio
da funcdo administrativa do Poder Executivo, a quem compete avaliar,
segundo critérios de conveniéncia, oportunidade, capacidade técnica,
planejamento institucional, disponibilidade administrativa e necessidade de
integragdo com a estrutura dos érg&os municipais, o momento € o modo
adequados para disciplinar a execugéo da lei.

Ao estabelecer prazo certo para regulamentacgéo, o Legislativo
interfere diretamente no exercicio de competéncia tipica do Executivo, violando
o principio da separagac dos poderes, previsto no art. 2° da Constituigéo
Federal, bem como a compéténcia de direcao superior da Administragao e de
expedicao de reguiamentos, prevista no art. 84, incisos Il e IV, da Constituido
Federal, aplicaveis aos Municipios por forga do principio da simetria.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.728/DF,
firmou entendimento no sentido de que ofende os arts. 2° e 84, ll, da
Constituicdo Federal norma que estabelece prazo para o Chefe do Poder
Executivo apresentar regulamentagao de disposicdes legais.

A ratio decidendi do precedente repousa na compreensao de
que compete exclusivamente ac Chefe do Poder Executivo examinar a
conveniéncia e a oportunidade para o desempenho das atividades
regulamentares que lhe sdo proprias, sendo inconstitucional qualquer
imposigao legislativa que estabeleca prazo certo para a pratica desses atos.
Vejamos resumo do julgado:

Ofende os arts. 2° ¢ 84, ll, da Constituicdo Federal norma
de legislagao estadual que estabelece prazo para o chefe
do Poder Executivo apresentar a regulamentacdo de
disposicoes legais.STF. Plenario. ADI 4728/DF, Rel. Min.
Rosa Weber, julgado em 12/11/2021 (Info 1037).
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No presente caso, © vicio & ainda mais evidente porque o art.
8° ndo apenas reconhece a possibilidade de regulamentacdo, mas impde
prazo especifico de 90 dias para gue o0 Executivo discipline a execucgao da lei.

Ainda que a matéria seja relevanie, a definicdo do momento
adequado para regulamentacdo deve permanecer no ambito da competéncia
administrativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim, ao fixar prazo determinado para a regulamentacao da
lei, o art. 8° viola o principio da separacdo dos poderes € a competéncia
regulamentar prépria do Executivo, razao pela qual o veto se impde, nos
moldes da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, o veto ora apresentado tem natureza estritamente
juridico-constitucional e nao compromete o contelido essencial da politica
publica aprovada pela Camara Municipal. Ao contrario, busca-se preservar a
validade da norma, evitando que dispositivos pontuais venham a comprometer
sua seguranga juridica ou gerar guestionamentos futuros quanto a sua
constitucionalidade.

Por fim, necessario ressaltar que permanecem higidos os
dispositivos que instituem diretrizes runicipais de protecéo integral de criangas
e adolescentes contra 0 abuso e a vicléncia sexual, bem como aqueles que
preveem objetivos de prevengéo, fortalecimento de mecanismos de protegao,
conscientizagdo da comunidade, capacitagdo de profissionais, campanhas
educativas, elaboragdo de materiais informativos, adogdo de protocolos
internos e tratamento sigiloso das informagdes relativas a antecedentes
criminais.

Também permanece valida a previsdo de que o Poder
Executivo, no ambito de sua compeiéncia, podera adotar medidas
administrativas, regulamentares e cperacionais voltadas a execugao da politica
publica, observada a legislacéo federal aplicavel, especialmente o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Lei Federal n® 14.540/2023, a Lei Geral de
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Protegdo de Dados, a Lei Federal n° 13.019/2014 e a Lei Federal n°
14.133/2021.

Dessa forma, o veto parcial harmoniza a relevante finalidade
protetiva do projeto com os limites constitucionais impostos a atuagao
legislativa municipal, preservando o mérito da iniciativa parlamentar e
afastando apenas os dispositivos juridicamente vulneraveis.

Diante disso, resolvo VETAR PARCIALMENTE o Projeto de
Lei n° 012/2026-CMM, especificamente quanto ao paragrafo unico e aos
incisos |, II, lil e IV do art. 6°, por inconstitucionalidade material e formal, bem
como quanto ao art. 8°, por inconstitucionalidade formal, em razdo da indevida
imposicao de prazo ao Chefe do Poder Executivo para regulamentacao da lei,
nos termos das razdes acima expostas.

Encaminhem-se as presentes razdes de veto a Camara
Municipal de Maracaju/MS, para apreciagao daquela Casa de Leis.

Gabinete do Prefeito de Maracaju, aos 25 dias do més de maio

<

José Marcos C_a,!ﬁiefan
Prefeito Municipal

de 2026.
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