ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE MARACAJU
PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagédo Final | Comissédo de
Educagdo, Salde e Assisténcia Social | Comisséo de Orgamento e Finangas.

EXPEDIENTE: N° 031

PROPOSIGCAO: PL 08/2026PMM.

PROPONENTE: PODER EXECUTIVO.

PARECER N. 031/2026.

DATA DE PROTOCOLO DA MATERIA: 08 DE MAIO DE 2026.
RELATORIA: VEREADOR BRUNO BARROS.

CONCLUSAO DA RELATORIA: FAVORAVEL A TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 008/2026, encaminhado pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal José Marcos Calderan, por meio da
Mensagem Executiva n° 011/2026, de 06 de maio de 2026, que propde a
alteragdo da Lei Municipal n® 2.073, de 13 de abril de 2022, a qual autoriza o
Municipio de Maracaju/MS a firmar contratualizagéo com a Associagéo
Beneficente de Maracaju — Hospital Soriano Corréa da Silva, para integragdo
ao Sistema Unico de Saude — SUS.

A proposicéo tem por objeto simplificar a estrutura normativa da
lei origindria, transferindo ao Decreto Municipal a competéncia para instituir
a minuta-padrdo do Termo de Contratualizagdo e para fixar os valores a
serem repassados de cada fonte de financiamento, apds a ciéncia dos
montantes provenientes de recursos federais, estaduais e municipais. Propde
ainda a revogacgdo do Anexo da Lei n° 2.073/2022.

O projeto foi encaminhado com pedido de tramitacdo em
regime de urgéncia, acompanhado da Minuta do Termo de Contratualizagdo
n° 001/2026, celebrado entre o Municipio de Maracaju, a Associagéo
Beneficente de Maracaju -Hospital Soriano Corréa da Silva e o Estado de Mato
Grosso do Sul, por intermédio da Secretaria de Estado de Saude — SES/MS,
com vigéncia prevista de 25/05/2026 a 24/05/2027, no valor anual total
estimado de R$ 32.302.448,40.

Instruiu ainda o processo Declaragdo de Adequacgdo
Orcamentdria datada de 12 de maio de 2026, subscrita pela Secretdria
Municipal de Sadde, Sra. Chirlei Oliveira Rocha, nos termos da Portaria n°
001/2025.




As trés Comissdes reuniram-se conjuntamente para andlise da
matéria, dada a conexdo entre os aspectos de constitucionalidade e técnica
legislativa, o mérito assistencial e os reflexos orcamentdario-financeiros da
proposic¢do.

2. FUNDAMENTAGAO

1. Competéncia Legislativa

O tema insere-se no Admbito da competéncia legislativa e
administrativa municipal. O art. 30, incisos |, Il e VIl da Constituigdo Federal
atribui ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e para prestar servigos de sadde em cooperagdo com a Unido e os
Estados. A contratualizagcdo com entidades filantrépicas para prestagdo de
servigos no dmbito do SUS & instrumento expressamente previsto nas Leis
Federais n° 8.080/1990 e n° 8.142/1990, regulamentado pela Portaria de
Consolidagéo n° 2/2017 do Ministério da Satde. N&o hé vicio de competéncia.

2. Iniciativa Legislativa

A proposicdo foi apresentada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal por meio de Mensagem Executiva, em plena conformidade com o
principio da separacdo dos poderes e com as regras de iniciativa privativa
aplicaveis por simetria ao art. 61, § 1°, Il da Constituicdo Federal. Trata-se de
matéria que envolve gestdo administrativa, organizagdo de servigo publico
essencial e comprometimento de recursos orgamentdrios, sendo vedada a
iniciativa parlamentar sobre tais objetos. Ndo ha vicio de iniciativa.

3. Constitucionalidade

A proposta & materialmente compativel com a Constituigéo
Federal. O direito & salde, consagrado nos arts. 196 a 200 da CF, impde ao
Poder Publico o dever de garantir o acesso universal e igualitdrio s agdes e
servigos de saude, admitida a participagdo complementar da iniciativa
privada, com preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, nos
termos do art. 199, § 1°, da CF.

A delegacdo ao Decreto Municipal para instituicdo de minuta-
padrdo e fixagdo dos valores de repasse €& tecnicamente adequada e
juridicamente aceita, reservando d lei a autorizagdo de principio e ao decreto
a operacionalizagdo técnico-administrativa, em consondncia com o principio
da legalidade administrativa (art. 37, caput, CF) e com a autonomia municipal
(arts. 18 e 29 da CF).

Proposta constitucionalmente adequada.

4. Técnica Legislativa e Redagdo Final

A Comissé@o de Legislagcdo, Justica e Redacdo Final registra a
existéncia de inconsisténcia material na redacdo do Art. 1° do projeto, que
aponta a data da lei alterada como "13 de abril de 2024, em divergéncia com
a ementa e com a Mensagem Executiva n° 011/2026, que corretamente
indicam "13 de abril de 2022".

Trata-se de erro material que ndo compromete o mérito da
proposicdo, mas que deve ser obrigatoriomente corrigido antes da
promulgagéo, nos termos do art. 12 da Lei Complementar Federal n° 95/1998,




que determina que as disposigbées normativas devem ser redigidas com
clareza, precisGo e ordem logica. A correcdo serd promovida por esta
Comissdo por ocasidio da redagdo final, independentemente de prejudicar a
aprovagdo do projeto.

Ressalvado o erro material, a proposi¢do atende aos requisitos
de técnica legislativa.

5. Legalidade Administrativa

A estrutura normativa adotada, lei autorizativa com delegagdo
regulamentar ao Decreto Municipal, € amplamente reconhecida como
regular pela doutrina e pela jurisprudéncia administrativistas. A revogagéo do
Anexo da Lei n° 2.073/2022 é consequéncia l6gica e necessdria da nova
sistemdatica, evitando que valores e minutas contratuais permanegam
engessados no texto legal, o que dificultaria atualizagbes técnicas e
financeiras peridédicas impostas pela dindmica do SUS. Ndo hd ilegalidade.

6. Mérito Assistencial

A Comissdo de Educagdo, Saldde e Assisténcia Social destaca a
relevancia da contratualizagdo para a garantia da continuidade dos servigos
hospitalares de média complexidade ofertados & popula¢gdo de Maracaju. O
Hospital Soriano Corréa da Silva é entidade filantropica de referéncia regional,
e sua integracdo formal ao SUS, mediante Termo de Contratualizagdo,
assegura o acesso gratuito e universal da populagdo aos servigcos de
urgéncia e emergéncia, clinica médica, cirurgia geral, traumato-ortopediaq,
parto e nascimento e demais especialidades previstas no Documento
Descritivo, em conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de
Atencdo Hospitalar e da Portaria GM/MS n°1.721/2025 (HFSUS).

O instrumento contempla ainda mecanismos robustos de
controle, avaliagdo e prestagdo de contas, incluindo Comiss@o Municipal de
Acompanhamento da Contratualizagdo, relatérios trimestrais ao Conselho
Municipal de Saude e auditoria peridédica, 0 que atende aos principios da
transparéncia e do controle social previstos na Lei n° 8.142/1990. A proposta é
de incontestavel interesse publico.

7. Impacto Orgamentdrio e Financeiro

O Termo de Contratualizagdo n° 001/2026 prevé valor anual total
estimado de R$ 32.302.448,40, distribuido entre componentes pré-fixados e
pobs-fixados, com as seguintes origens:

Fonte Valor Anual Estimado
Fundo Nacional de Satude — FNS (federal) R$ 3.672.568,44
Fundo Especial de Saude — FESA (estadual) R$ 2.760.000,00
Fundo Municipal de Saude — FMS (pré-fixado) R$ 17.535.879,66
Componentes pos-fixados municipais Até R$ 2.814.000,00
Componente pos-fixado estadual — PEHOSP Até R$ 5.520.000,00

A Secretaria Municipal de Saldde apresentou Declaragéo de
Adequagdo Orcamentdria, na qual esclarece que:




a) H& previsdo orgcamentdria na dotacdo indicada. Fonte de
Recursos 1.500.1002, Funcional Programdtica 2063, para as despesas do
exercicio financeiro de 2026;

b) Para o exercicio de 2026, o montante disponivel é de R$
10.229.263,33, valor compativel com o periodo de execu¢cdo compreendido
entre a assinatura do Termo (prevista para 25/05/2026) e o encerramento do
exercicio em 31/12/2026, aproximadamente sete meses e meio de vigéncia no
corrente exercicio;

c) O valor complementar necessdrio para atingir o montante
anual de R$ 17.535.879,66 correspondente & parcela municipal terd sua
previsdo e execugdo no exercicio financeiro de 2027, conforme as pecas
orcamentdrias e a disponibilidade financeira daquele exercicio.

A Comisséo de Orcamento e Finangas anota que a estrutura
declarada é compativel com os principios da anualidade e da programagdo
orcamentdria, sendo regular o fracionamento de despesas de contratos
plurianuais entre os exercicios de execucdo. A adequacdo A Llei de
Responsabilidade Fiscal estd atendida para o exercicio de 2026.

Recomenda-se que o Poder Executivo, do encaminhar o Projeto
de Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2027, consigne expressamente
a _dotacdo necessdria para a continuidade da execucdo do Termo de
Contratualizacdo n° 001/2026, em atengéo aos arts. 15 e 16 da _Lei
Complementar n° 101/2000.

3.  CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, as Comissdes de Legisla¢do, Justica e
Redacdo Final, de Educacdo, Saude e Assisténcia Social e de Orgamento e
Finangas da Cdmara Municipal de Maracaju, reunidas em sessdo conjunta,
manifestam-se:

| — Pela regularidade da iniciativa e da competéncia legislativa
municipal;

Il — Pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
008/2026;

Il — Pela necessidade de corre¢gdo de erro material na data
indicada no Art. 1° do projeto de "2024" para "2022", a ser promovida por esta
Comissd@o na redacdo final, sem prejuizo da aprovagdo do mérito;

IV — Pela adequacgdo orgamentdria e financeira para o exercicio
de 2026, conforme Declarag@o da Secretaria Municipal de Sadde, com
recomendacdo ao Executivo de assegurar dotagcdo complementar na LOA
2027 para continuidade da execugdo contratual;

V — Pelo reconhecimento do relevante interesse publico da
proposicdo, que assegura a continuidade dos servigos hospitalares de média
complexidade & populagdo de Maracaju no dmbito do SUS;

VI — Pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 008/2026, em regime de
urgéncia, nos termos da Mensagem Executiva n° 011/2026.




E o parecer.
No mérito, manifestar-se-& o soberano plendrio.

Maracaju/MSs, 12 de maio de 2026.
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