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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 007/2025/PMM.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

EMENTA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
PROMOVER A ALIENACAO DE IMOVEIS PERTENCENTES AO
MUNICiPIO DE MARACAJU ATRAVES DE DACAO EM PAGAMENTO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

SOLICITANTES: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO
FINAL E COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS.

FINALIDADE: ANALISE SOBRE A LEGALIDADE, VIABILIDADE E
IMPACTO DO PROJETO DE LEI N° 007/2025/PMM.

Inicialmente, cumpre salientar que o presente parecer
juridico tem por escopo a analise técnica das disposicoes do Projeto de
Lei em epigrafe, com especial atencdo a sua conformidade com as
exigéncias constitucionais e legais. A avaliacdo da viabilidade da proposta
em relacdo ao interesse publico é reservada aos agentes politicos
competentes. E de suma importancia ressaltar que o parecer juridico
possui natureza estritamente técnico-opinativa.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
de forma inequivoca, asseverando que:

"O parecer emitido por procurador ou advogado de orgio
da administracdo piblica nio é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execucido ex officio da lei." (STF - MS: 24073
DF, Relator: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento
06/11/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: DJ 31-10-
2003) \
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I - RELATORIO

O presente parecer juridico tem por escopo examinar, sob a
otica técnica e juridica, o Projeto de Lei n® 007/2025/PMM, de autoria
do Poder Executivo Municipal, que visa autorizar a alienacdo de um bem
imovel pertencente ao Municipio de Maracaju por meio da modalidade de
dacao em pagamento.

A proposicao legislativa busca viabilizar o pagamento de
indenizacdo decorrente de desapropriacdo de area destinada a obra de
prolongamento da Rua 11 de Junho.

A analise ora apresentada considerara os aspectos legais e
constitucionais pertinentes, a viabilidade da medida e, de forma
particular, o regime de urgéncia solicitado e a avaliacdo dos critérios de
dacdo em pagamento, ponderando os riscos e beneficios para a
Administracao Pablica Municipal.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n® 007/2025/PMM submete
a apreciacdo do Poder Legislativo a autorizacdo para que o Poder
Executivo possa desafetar, se for o caso, e alienar, por meio de dacao em
pagamento, o imovel denominado Lote “02-C”, da Quadra “04”, no
loteamento “Vivendas do Vale”, com area total de 561,80 m?, objeto da
matricula n°® 22.919 do CRI local, avaliado em R$ 309.946,89. A
alienacao se destina a indenizar a empresa MARACAJU ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA em razao da desapropriacdao de imoveis de
sua propriedade, declarados de Utilidade Publica pelo Decreto Municipal
n° 120/2024, para a execucédo das obras de prolongamento da Rua 11 de
Junho.

A indenizacido devida a empresa foi avaliada em R$
194.872,45. A diferenca entre o valor do imovel a ser dado em pagamento
e o valor da indenizacdo, correspondente a R$ 115.074,44, sera
ressarcida ao Municipio por meio do fornecimento de 183 toneladas de
CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado Quente), material essencial para a
recomposicdo de asfalto e tapa-buracos, ao custo de R$ 629,00 a
tonelada, conforme preco registrado no Processo Administrativo n°
0961/2023.

E importante destacar que a proposicao legislativa tramita
em REGIME DE URGENCIA, justificado pela necessidade de imediato
inicio da obra, oriunda de emendas parlamentares com prazo certo para
aplicacao, sob pena de perda dos recursos. Essa urgéncia demanda uma
analise criteriosa dos riscos e beneficios da medida, a fim de garantir que
a celeridade ndo comprometa a legalidade e a eficiéncia da gestao pﬂb}\ica.

( L/\\j'] 1

WWW.CAMARADEMARACAJU.MS.GOV.BR

RUA FRANCISCO MARCONDES, 201 — FONE / FAX (67) 3454 -8000 — CEP.: 79150-000 — MARACAJU / MS



. Pagina3de8
CAMARA MUNICIPAL

MARACAJU

MATO GROSSO DO sUL

Considerando o teor da matéria, é a sintese do necessario
para a emissao de parecer juridico do mesmo.

II - DA ANALISE JURIDICA

A analise da legalidade do presente Projeto de Lei demanda
uma incursao detalhada no arcabouco normativo que rege a matéria, a
comecar pela propria Constituicao Federal. O Art. 5°, XXIV, da Carta
Magna, ao tratar da desapropriacao por utilidade publica ou interesse
social, estabelece que a justa indenizacao deve ser prévia e em dinheiro.
Contudo, a jurisprudéncia e a doutrina tém admitido, em carater
excepcional, outras formas de indenizacdo, desde que haja o
consentimento do expropriado e que a medida atenda ao interesse
publico.

No que diz respeito a competéncia, o Projeto em questao é
regular, uma vez que se trata de matéria relativa ao interesse local, nos
termos do art. 30, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacgdo federal e a estadual no que
couber;

Em apertada sintese, a CF/88 elencou competéncias de
acordo com o ambito de atuacao e atencao de cada Ente federado, neste
contexto, coube a Uniao legislar sobre normas gerais (art. 24, XII e §1°
da CF); aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente em
ambito regional e especial (art. 24, XII da CF) e aos Municipios legislar de
acordo com o interesse local (artigo 30, I da CF) e, ainda, suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, Il da CF).

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei em questao enseja
a legalidade normativa, ndo contrariando os preceitos legais.

Nesse contexto, a dacao em pagamento, prevista no Art. 356
do Codigo Civil, surge como uma alternativa viavel para o pagamento da
indenizacao devida a empresa MARACAJU ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA. O referido dispositivo legal dispée que "o
credor pode consentir em receber prestacao diversa da que lhe é devida".
Assim, desde que a empresa concorde em receber o imével em dacao em
pagamento, nao ha obice legal a utilizacao dessa modalidade de extincao
da obrigacao. "

VAN
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E importante ressaltar que a dacdo em pagamento, por
envolver a alienacdo de um bem publico, deve observar os requisitos
previstos na legislacao pertinente. A alienacao de bens imoveis publicos
depende de autorizacao legislativa, avaliacdo prévia e licitacao na
modalidade concorréncia, conforme o Art. 17 da Lei n® 8.666/93 e o Art.
108 da Lei Organica do Municipio de Maracaju. Contudo, a Lei n°
14.133/21, que estabelece normas gerais sobre licitacao e contratos
administrativos, em seu Art. 76, 81°, "a", dispensa a licitacao em caso de
alienacao de imoveis por meio de dacao em pagamento.

Essa dispensa de licitacdo, embora confira maior celeridade
ao procedimento, exige uma analise ainda mais rigorosa dos critérios de
avaliacdo do imével e da vantajosidade da operacdo para o Municipio. E
imprescindivel que a Administracao Publica demonstre que a dacdao em
pagamento é a melhor alternativa para o pagamento da indenizacao,
considerando os custos e beneficios da operacdo, bem como o0s riscos
envolvidos.

No presente caso, o Projeto de Lei n® 007/2025/PMM atende
aos requisitos legais, uma vez que ha autorizacao legislativa, avaliacao
prévia do imovel e a dispensa de licitacao encontra amparo no Art. 76,
§1°, "a", da Lein® 14.133/21.

Contudo, a dacao em pagamento de um imovel com valor
superior a indenizacdo, ainda que haja o ressarcimento da diferenca por
meio do fornecimento de CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado Quente),
demanda uma analise mais aprofundada dos critérios de avaliagcao e da
vantajosidade da operacao para o Municipio.

A urgéncia solicitada, embora compreensivel, nao pode
justificar a aprovacdo de uma medida que possa causar prejuizo ao erario
ou comprometer a transparéncia da gestdo publica. E imprescindivel que
os Nobres Edis avaliem cuidadosamente os riscos e beneficios da dacao
em pagamento, ponderando se a celeridade na realizacio da obra justifica
a alienacao de um bem publico com valor superior a indenizacao devida.

III - RECOMENDACOES E ORIENTACOES

Em que pese a legalidade da proposicao legislativa, faz-se
mister tecer algumas recomendacgbes e orientacdes, em virtude da
seriedade de uma permuta dessa natureza, em que ¢ dado um imoével
publico com valor superior ao recebido pelo Municipio:

1. Avaliacdo Detalhada da Vantajosidade: Recomenda-se que a

Comissdo de Legislacao, Justica e Redagao Final solicite uma 'mf
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avaliacdo detalhada da vantajosidade da dacao em pagamento para
o Municipio, considerando os custos e beneficios da operacao, bem
como os riscos envolvidos. Essa avaliacao deve levar em conta o
valor de mercado do imédvel, o custo do CBUQ (Concreto
Betuminoso Usinado Quente) e a necessidade de utilizacdo do
material para a manutencao das vias publicas.

2. Justificativa da Urgéncia e Inicio Imediato da Obra: Embora a
justificativa para a urgéncia esteja expressa na Pproposicao
legislativa, demonstrando a necessidade de evitar a perda de
recursos de emendas parlamentares, é fundamental que se
considere que a aprovacao do regime de urgéncia pelos Nobres
Vereadores implica na necessidade de que o Municipio possa dar
inicio imediato a obra de prolongamento da Rua 11 de Junho.
Assim, a analise da vantajosidade da dacdo em pagamento deve ser
ainda mais criteriosa, a fim de garantir que a celeridade na
execucao da obra nao comprometa a transparéncia e a eficiéncia
da gestao publica.

3. Formalizacao do Termo de Compromisso: Recomenda-se que
seja formalizado um termo de compromisso entre o Municipio € a
empresa MARACAJU ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS
LTDA, detalhando as condicbes para o fornecimento do CBUQ
(Concreto Betuminoso Usinado Quente), incluindo prazos,
especificacoes técnicas, critérios de qualidade e penalidades em
caso de descumprimento. Esse termo deve ser acompanhado de
um cronograma de entrega do material, a fim de garantir que o
Municipio possa utiliza-lo de forma eficiente.

4. Transparéncia e Publicidade: E fundamental que a Administracao
Publica Municipal promova a transparéncia e a publicidade da
operacao, divulgando amplamente os critérios de avaliacdo do
imovel, os termos da dacao em pagamento e as condi¢oes para o
fornecimento do CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado Quente).
Essa medida visa garantir o controle social da gestao publica e
evitar questionamentos futuros.

5. Acompanhamento Rigoroso da Execucao da Obra: Recomenda-
se que o Poder Executivo Municipal realize um acompanhamento
rigoroso da execucao das obras de prolongamento da Rua 11 de
Junho, garantindo que a area desapropriada seja utilizada para os
fins previstos e que a obra seja realizada com qualidade e dentro
do prazo estabelecido.

6. Avaliacdo da Necessidade do CBUQ (Concreto Betuminoso
Usinado Quente): Recomenda-se que a Secretaria Municipal de |/
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Obras realize informativos e/ou publicacées sobre a utilizacdao das
183 toneladas de CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado Quente)
para a manutencao das vias publicas, a fim de comprovar o seu
uso nas obras do municipio.

A permuta de um bem publico por outro, ainda que este
ultimo seja um insumo para a realizacdo de obras, exige cautela e
transparéncia, sob pena de comprometer a credibilidade da
Administragao Publica e causar prejuizos ao erario. A urgéncia na
aprovacao do Projeto de Lei nao pode justificar a negligéncia com os
principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da
publicidade e da eficiéncia, que devem nortear a gestdo publica.

IV - CONCLUSAO

A luz do exposto, esta Procuradoria Juridica opina, em
principio, pela legalidade do Projeto de Lei n° 007/2025/PMM,
considerando que a proposicao legislativa atende aos requisitos legais e
constitucionais. Contudo, em virtude da urgéncia solicitada e da dacao
em pagamento de um imovel com valor superior a indenizacdo devida,
recomenda-se que os Nobres Edis avaliem cuidadosamente os riscos e
beneficios da medida, ponderando se a celeridade na realizacdo da obra
justifica a alienacdo de um bem publico com valor superior ao recebido
pelo Municipio.

A aprovagao do Projeto de Lei n® 007/2025/PMM, em regime
de urgéncia, exige uma analise ainda mais criteriosa dos aspectos legais,
financeiros e administrativos envolvidos, a fim de garantir que a
celeridade ndo comprometa a transparéncia e a eficiéncia da gestdo
publica. A dacdo em pagamento, nesse contexto, configura-se como um
instrumento juridico que pode viabilizar a solucdao de um passivo
municipal, ao mesmo tempo em que garante a continuidade de obras
essenciais para a infraestrutura urbana e o bem-estar da populacédo. No
entanto, € imprescindivel que a Administracdo Publica demonstre que a
alienagcdo do imovel € a melhor alternativa para o Municipio,
considerando os custos e beneficios da operacdo, bem como os riscos
envolvidos.

A exigéncia de que a diferenca entre o valor do imével e o
valor da indenizacdo seja ressarcida ao Municipio por meio do
fornecimento de CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado Quente)
demonstra a preocupacdo do Poder Executivo em garantir que a
alienacdo do bem publico ndo cause prejuizo ao erario. O C}\BUQ
(Concreto Betuminoso Usinado Quente), material essencial para a U‘ \/1_\
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manutencdo das vias publicas, sera utilizado para a recomposicao do
asfalto e o tapa-buracos, acoes que beneficiardo diretamente a populacao
e contribuirdao para a melhoria da qualidade de vida no Municipio.
Contudo, é fundamental que o Poder Executivo Municipal demonstre que
a quantidade de CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado Quente) a ser
fornecida sera usado com as necessidades do Municipio e que o material
possa ser utilizado de forma eficiente e transparente.

Por fim, ressalta-se que a aprovacao do Projeto de Lei n°
007/2025/PMM, exige um compromisso ainda maior com a
transparéncia e a responsabilidade na gestdo publica. E imprescindivel
que a Administracao Publica Municipal divulgue amplamente o
andamento da obra de prolongamento da Rua 11 de junho, a fim de
garantir o controle social da gestdo publica e evitar questionamentos
futuros pela populacao.

A luz do exposto, considerando o interesse publico na
realizacao da obra de prolongamento da Rua 11 de Junho e na utilizacio
eficiente dos recursos, respeitada a natureza opinativa e nao vinculante
deste Parecer Juridico, observadas as recomendacées acima citadas e
assegurada a soberania do Plenario desta Casa Legislativa, esta
Procuradoria Juridica OPINA favoravelmente a aprovacao do Projeto de
Lei n° 007/2025/PMM, de 07 de marco de 2025, oriundo do Poder
Executivo Municipal.

Tais recomendagbes visam garantir a legalidade, a
transparéncia e a vantajosidade da operacdo para o Municipio de
Maracaju, assegurando que a dacdo em pagamento seja utilizada de
forma eficiente e responsavel, em consonancia com os principios que
regem a Administracao Publica.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submeto a apreciaciao
dos Nobres Edis.

Maracaju/MS; 10 de marco de 2025,

o
rd

E,"ﬁEfTIZK i
PROCUR “GERAL

OAB/MS 22.513
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PROTOCOLO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Este Parecer Juridico foi devidamente protocolado junto a
Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Maracaju, incluindo o
Projeto de Lei n® 007/2025/PMM, em suas versdes originais, sendo
recebido e conferido pela Sra. Maria B. Salles Ferreira, Secretaria
Legislativa Efetiva da Camara Municipal de Maracaju, em 02 (duas) vias
de igual teor e forma.

Este protocolo visa garantir o posterior prosseguimento da
tramitacao legislativa com o retorno do conjunto a Secretaria Legislativa
desta Casa.

Maracaju/MS, __ |/ de _JANIO de 2025.

Horario: (&', W) ¥

ZN
MARIA B. SALLES FERREIRA

SECRETARIA LEGISLATIVA EFETIVA DA CAMARA
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