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EMENTA: “DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DO ARTIGO 5°,
VIII, DA LEI N° 1549, DE 08 DE JANEIRO DE 2009, QUE INSTITUI A
POLITICA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE.”

SOLICITANTES: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL; COMISSAO DE ORCAMENTOS E FINANCAS; E COMISSAO DE
TRABALHO, AGROPECUARIA, INDUSTRIA, COMERCIO E MEIO
AMBIENTE.

FINALIDADE: ANALISE SOBRE A LEGALIDADE, VIABILIDADE E
IMPACTO DO PROJETO DE LEI N° 002/2025/CMM.

Primeiramente, cumpre informar que o parecer juridico que
se da, tem por objetivo uma analise técnica de suas disposicoes,
mormente observando se estao de acordo com as exigéncias
constitucionais e legais, remanescendo aos agentes politicos o estudo
sobre a viabilidade da proposta no que tange ao interesse publico.
Conforme é sabido, o parecer juridico possui carater estritamente
técnico-opinativo.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal
que, de forma especifica, ja expos a sua posicao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao da
administracio piblica ndo é ato administrativo. Nada mais &
do que a opiniio emitida pelo operador do direito, opiniao
técnico-juridica, que orientari o administrador na tomada da
decisio, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucido ex officio da lei. (STF - MS: 24073 DF, Relator:
CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento 06/11/2002,
Tribunal Pleno, Data de Publicacao: DJ 31-10-2003).
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I - RELATORIO

O presente parecer juridico destina-se a analise do Projeto de
Lei n® 002/2025/CMM, que propde a instituicdo do IPTU Verde no ambito
do Municipio de Maracaju/MS.

Este projeto de lei visa estabelecer um incentivo tributario
para os proprietarios de imdveis que implementem medidas sustentaveis,
com o intuito de promover a preservacdo, conservacgao e recuperacéao do
meio ambiente local.

O projeto foi submetido a apreciacdo das comissoes
pertinentes, a saber: Comissao de Legislagdo, Justica e Redacao Final;
Comissdo de Orcamentos e Financas; e Comissao de Trabalho,
Agropecuaria, Industria, Comércio e Meio Ambiente.

Estas comissdes, no exercicio de suas atribuicoes
regimentais, solicitaram a emissio de um parecer juridico para avaliar a
conformidade legal e constitucional da proposta em analise.

Considerando o teor da matéria, é a sintese do necessario
para a emissao de parecer juridico do mesmo.

II - PARECER

O Projeto de Lei n® 002/2025/CMM, ora sob exame, almeja
instituir o IPTU Verde, um mecanismo inovador de incentivo a adocéao de
praticas sustentaveis por parte dos proprietarios de imodveis no
municipio. Tal iniciativa encontra respaldo nos dispositivos
constitucionais que orientam a protecdo ambiental, notadamente o artigo
225 da Constituicdo Federal, que estabelece o dever do Poder Publico e
da coletividade de assegurar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

O artigo 1° do projeto estabelece a criagdao do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana Verde, concedendo um
beneficio tributario para edificacoes que adotem praticas de conservacao,
preservacéo e recuperacao ambiental. Esta disposicao alinha-se com os
principios constitucionais de protecdo ao meio ambiente e promogao do
desenvolvimento sustentavel.

No artigo 2° sao especificadas as medidas que os
proprietarios devem implementar para obter o beneficio do IPTU Verde.
Estas incluem a instalacao de sistemas de captacédo e reuso de agua da
chuva, a utilizacdo de energia solar, a construcdo com materiais
sustentaveis e a incorporacao de telhados ou paredes verdes. Tais
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medidas promovem a responsabilidade compartilhada entre a
administracao publica e os municipes, incentivando praticas que
minimizam o impacto ambiental das construcgdes.

O artigo 3° do projeto define os critérios para a concessao dos
descontos no IPTU, detalhando os percentuais aplicaveis a cada medida
adotada. Esta abordagem é compativel com as diretrizes estabelecidas no
Plano Diretor e na Politica Municipal de Meio Ambiente, reforcando o
compromisso do municipio com o desenvolvimento sustentavel.

Por fim, o artigo 4° estabelece o procedimento para a
solicitacao do beneficio, exigindo a comprovacao da implementacao das
medidas sustentaveis. Este dispositivo assegura a transparéncia e a
efetividade do programa, garantindo que apenas os proprietarios que
realmente adotem praticas sustentaveis sejam contemplados com o
beneficio tributario.

A justificativa do projeto destaca sua importancia para a
promocao da sustentabilidade urbana e da inovacéao, alinhando-se com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU.

O projeto representa uma oportunidade impar para
Maracaju avancar em seu compromisso com a sustentabilidade,
recompensando os municipes engajados na prote¢do ambiental e
fortalecendo sua imagem como um municipio inovador e comprometido
com o desenvolvimento sustentavel.

III - DAS RECOMENDAGCOES PERTINENTES

Com base na analise detalhada do Projeto de Lei n°
002/2025/CMM, é essencial que algumas recomendacées sejam
implementadas para assegurar a viabilidade e eficacia da proposta.

1 - DA INCLUSAO NOS PLANOS ORCAMENTARIOS

Primeiramente, recomenda-se que o Poder Executivo seja
autorizado a conceder descontos no valor do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU para os contribuintes que aderirem ao Programa “IPTU
Verde”, desde que o programa seja devidamente integrado as leis
orcamentarias do municipio. Isso inclui a inclusao no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual.

E fundamental que sejam elaborados demonstrativos que
estimem a compensacéao da rentincia de receita decorrente dos descontos
concedidos. Além disso, devem ser previstas medidas compensatorias,
como a reducao de despesas ou o aumento de receitas, para garantir a
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sustentabilidade financeira do programa. A estimativa do impacto
orcamentario-financeiro deve abranger o exercicio em que o programa
tera inicio e os dois subsequentes, assegurando que os efeitos financeiros
sejam devidamente planejados e geridos.

2 - DA PUBLICIDADE DO SELO “IPTU VERDE”

Adicionalmente, conforme o artigo 3°, o poder publico é
encorajado a desenvolver um logotipo ou imagem representativa do
Programa IPTU Verde, visando a sua divulgacao e promocéao. O selo “IPTU
Verde”, a ser impresso nos carnés de IPTU dos beneficiarios, servira como
reconhecimento publico das praticas sustentaveis adotadas,
incentivando a adesdo ao programa.

3- DO PADRAO DE FORMATACAO DAS PROPOSICOES

E igualmente importante ressaltar que qualquer
proposicao, mesmo elaborada por advogados, assessores e outros
especialistas do gabinete dos vereadores, deve seguir o padrao
legislativo estabelecido pela Camara de Maracaju e pelo municipio.
Conforme o artigo 91 do Regimento Interno desta Casa de Leis, sdo
considerados Projetos de Lei, Projetos de Lei complementar, Emendas a
Lei Organica, dentre outras proposi¢coes. A conformidade e o padréo
adotado por esta Casa de Leis em suas Proposicoes, nas partes
preliminar, normativa e final do Projeto é essencial para a sua
publicacao no Diario Oficial do Municipio e garantir clareza, legalidade e
eficiéncia no processo legislativo, assegurando que todas as normas e
procedimentos sejam seguidos de maneira uniforme.

IV - CONCLUSAO

A luz do exposto, a analise do Projeto de Lei n° 02, de 31 de
janeiro de 2025, evidencia seu potencial para promover praticas
sustentaveis e proteger o meio ambiente no Municipio de Maracaju. A
proposta esta em conformidade com os principios constitucionais
vigentes, particularmente com o artigo 225 da Constituicdao Federal, que
consagra o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Esta iniciativa reforca a responsabilidade compartilhada
entre a administracdo publica e os municipes, incentivando praticas que
contribuem para a eficiéncia energética e hidrica. \
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A implementacao do IPTU Verde, ao incentivar o uso de
tecnologias como energia solar e sistemas de reuso de agua, representa
um avangco significativo na modernizacao das construgoes e na melhoria
da qualidade de vida urbana. Além disso, ao estabelecer critérios
transparentes e objetivos para a concessao dos beneficios tributarios, o
projeto assegura que os incentivos sejam direcionados de forma justa e
eficaz.

A compatibilidade do projeto com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU posiciona
Maracaju como um modelo de inovacao e desenvolvimento sustentavel,
promovendo uma imagem positiva do municipio tanto nacional quanto
internacionalmente.

Com as recomendacgdes acima apresentadas, o projeto
torna-se ainda mais robusto, garantindo que as medidas propostas sejam
financeiramente viaveis e adequadamente integradas as diretrizes
or¢amentarias do municipio. A inclusao do Programa “IPTU Verde” nas
leis orcamentarias e a previsdo de medidas compensatorias sdo passos
fundamentais para assegurar a sustentabilidade financeira do projeto.

A elaboracao de uma identidade visual para o Programa IPTU
Verde fortalecera sua divulgacao e aceitacao entre os municipes,
incentivando a adesao ao programa e ampliando seus impactos positivos.
A certificacao dos iméveis e empresas participantes, por meio do selo
“IPTU Verde”, € uma estratégia eficaz para promover o reconhecimento
publico dos esforcos em prol da sustentabilidade.

Por fim, a adocao de um padrao legislativo consistente com
as normas da Camara e do municipio de Maracaju assegura a legalidade
e a clareza do projeto, facilitando sua tramitacdo e implementacao. Com
essas consideracoes, recomenda-se a aprovagao do Projeto de Lei n°
002/2025/CMM, reafirmando o compromisso do municipio com a
protecao ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e nao
vinculante deste Parecer Juridico, observada as recomendacgoes acima
citadas e assegurada a soberania do Plenario, esta Procuradoria Juridica
OPINA favoravelmente pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
002/2025/CMM, considerando todos os aspectos legais, sociais e
ambientais envolvidos.

Essa decisao nado apenas assegura a continuidade de um
ambiente urbano sustentavel, mas também reafirma o compromisso do

municipio com a responsabilidade ambiental e a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel.



E o parecer, salvo melhor juizo, que submeto & apreciagdo
dos Nobres Edis.

Maracaju/MS, 13 de fevereiro de 2025.

4 // |
ARNONE NEITZKE
PROCURADOR-GERAL
OAB/MS 22.513

PROTOCOLO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Este parecer juridico foi devidamente protocolado junto a
Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Maracaju.

O documento foi recebido e conferido pela Sra. Maria
Berenilda Salles Ferreira, Secretaria Legislativa Efetiva da Camara, que
recebeu o Parecer Juridico original em 02 (duas) vias de igual teor e
forma.

Este protocolo visa garantir o posterior prosseguimento da
tramitacao legislativa.

Maracaju/MS, de 2025.

Horario:

MARIA BERENILDA SALLES FERREIRA
SECRETARIA LEGISLATIVA EFETIVA DA CAMARA



