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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 004/2025/CMM - INSTITUI O
PROGRAMA “MULHER PROTEGIDA E EMPREENDEDORA” NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE MARACAJU.

AUTORIA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - VEREADOR RENER
BARBOSA PACHE

EMENTA: “INSTITUI O PROGRAMA “MULHER PROTEGIDA E
EMPREENDEDORA” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

SOLICITANTE: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL.

FINALIDADE: ANALISE SOBRE A LEGALIDADE, VIABILIDADE E
IMPACTO DO PROJETO DE LEI N° 004/2025/CMM.

Inicialmente, cumpre salientar que o presente parecer
juridico tem por escopo a analise técnica das disposigoes do Projeto de
Lei em epigrafe, com especial atencao a sua conformidade com as
exigéncias constitucionais e legais. A avaliacao da viabilidade da proposta
em relagao ao interesse publico € reservada aos agentes politicos
competentes. E de suma importancia ressaltar que o parecer juridico
possui natureza estritamente técnico-opinativa.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
de forma inequivoca, asseverando que:
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"O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administracdao puablica nio é ato administrativo. Nada mais
é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniao
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada
da decisio, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execucdo ex officio da lei." (STF - MS: 24073
DF, Relator: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento
06/11/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 31-10-

2003)

I - RELATORIO

O presente parecer juridico tem como objetivo analisar o
Projeto de Lei n® 004/2025/CMM, de autoria do Vereador Rener Barbosa
Pacheco, que visa instituir o Programa “Mulher Protegida e
Empreendedora” no ambito do Municipio de Maracaju. O programa
proposto tem como objetivo promover a seguranga, a capacitacao € a
independéncia econdomica das mulheres, especialmente aquelas em
situacao de vulnerabilidade.

A proposicao legislativa em analise busca, portanto,
implementar uma politica publica abrangente e multifacetada voltada
para a prote¢do e o empoderamento das mulheres maracajuenses,
reconhecendo a importancia do papel feminino na sociedade e a
necessidade de acgdes concretas para garantir seus direitos e
oportunidades.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissao de Legislacao,
Justica e Redagao Final para analise e emissao de parecer juridico acerca
de sua constitucionalidade, legalidade e adequacao a técnica legislativa.

Considerando o teor da matéria, é a sintese do necessario
para a emissao de parecer juridico do mesmo.

II - DO PARECER

O Projeto de Lei n° 004/2025/CMM, ora sob exame,
demonstra a sensibilidade do Poder Legislativo Municipal em relagao as
questdes de género e a necessidade de politicas publicas que promovam
a igualdade e a protecdo das mulheres. A iniciativa do Vereador Rener
Barbosa Pache em propor a institui¢ao do Programa “Mulher Protegida e
Empreendedora” merece ser reconhecida e analisada com a devida
atencao.
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No tocante a competéncia, o projeto em questao € regular,
uma vez que se trata de matéria relativa ao interesse local, nos termos do
art. 30, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

Em apertada sintese, a CF/88 elencou competéncias de
acordo com o ambito de atuacéo e atencao de cada Ente federado, neste
contexto, coube a Unido legislar sobre normas gerais (art. 24, XII e §1°
da CF); aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente em
ambito regional e especial (art. 24, XII da CF) e aos Municipios legislar de
acordo com o interesse local (artigo 30, I da CF) e, ainda, suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, Il da CF).

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei em questao enseja
a legalidade normativa, nao contrariando os preceitos legais.

O programa proposto, conforme se depreende da leitura do
Projeto de Lei, possui um carater abrangente e multifacetado, englobando
acdes nas areas de segurancga, capacitagdo profissional e independéncia
econdmica. A combinacao dessas diferentes vertentes demonstra uma
visdo sistémica e integrada do problema da violéncia contra a mulher e
da desigualdade de género, buscando oferecer solucoes que vao além da
mera repressao policial e que visam, sobretudo, o empoderamento
feminino e a construcéo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A justificativa apresentada pelo autor do Projeto de Lei €
contundente ao expor a realidade preocupante de violéncia de genero,
desigualdade econémica e dificuldades no acesso ao mercado de trabalho
enfrentadas pelas mulheres, mesmo diante dos avancos conquistados ao
longo da histéria. Nesse sentido, 0 programa proposto surge como uma
resposta concreta e eficaz para enfrentar esses desafios, promovendo
acoes que garantam seguranca, autonomia financeira e suporte
adequado as mulheres do municipio.

O Art. 1° do Projeto de Lei estabelece o objetivo geral do
programa, que € promover a seguranga, a capacitacao e a independéncia
economica das mulheres, especialmente aquelas em situacdo de
vulnerabilidade. Ja o Art. 2° detalha as diretrizes do programa, que
incluem a criacdo do Botao do Panico Virtual, a oferta de capacitacao
profissional e microcrédito, a implementag¢ao de uma Central de
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Atendimento a Mulher, a concessao do Selo Empresa Amiga da Mulher e
a realizacdo da Semana Municipal da Mulher Empreendedora.

Cada uma dessas diretrizes merece ser analisada
individualmente, tendo em vista a sua relevancia e o seu potencial
impacto na vida das mulheres maracajuenses.

A criacao do Botao do Panico Virtual, por exemplo,
representa uma importante ferramenta tecnologica para o enfrentamento
da violéncia doméstica, permitindo que as mulheres em risco acionem
rapidamente as autoridades competentes. A experiéncia de outros
municipios demonstra que iniciativas semelhantes reduzem
significativamente o tempo de resposta da seguranca publica e salvam
vidas.

A oferta de capacitacao profissional e microcrédito, por sua
vez, visa promover a autonomia financeira das mulheres, facilitando o
seu ingresso e a sua permanéncia no mercado de trabalho, especialmente
daquelas em situacdo de vulnerabilidade. A criacao de uma linha especial
de microcrédito para incentivar o empreendedorismo feminino € uma
medida inovadora e que pode gerar importantes resultados na economia
local.

A implementag¢ao de uma Central de Atendimento a Mulher,
com funcionamento 24 horas, é fundamental para garantir que as vitimas
de violéncia ou dificuldades sociais tenham um ponto de apoio acessivel
e eficiente, com orientacdo psicologica, juridica e assistencial. A
existéncia de um canal de atendimento especializado e disponivel a
qualquer hora do dia ou da noite pode fazer a diferenca na vida de uma
mulher que se encontra em situacao de risco ou vulnerabilidade.

A concessao do Selo Empresa Amiga da Mulher € uma forma
de estimular a participacdo das empresas na promocao da igualdade de
género e no combate ao assédio, reconhecendo publicamente os
empregadores que adotam politicas de equidade e incentivando boas
praticas no setor privado. A valorizagao das empresas que se preocupam
com a questao de género pode gerar um efeito cascata, incentivando
outras empresas a adotarem politicas semelhantes.

A realizacado da Semana Municipal da Mulher
Empreendedora, por fim, € uma forma de incentivar o protagonismo
feminino nos negocios, promovendo feiras, palestras e mentorias voltadas
ao fortalecimento do empreendedorismo feminino. A criacao de um
espaco de incentivo ao empreendedorismo feminino pode gerar
importantes resultados na economia local, estimulando a criacao de
novos negocios € a geragao de empregos.

WWW.CAMARADEMARACAJU.MS.GOV.BR

RUA FRANCISCO MARCONDES, 201 — FONE / FAX (67) 3454 -8000 — CEP.: 79150-000 — MARACAJU / MS



. Pagina5de 9
CAMARA MUNICIPAL

MARACAJU

MATO GROSSO DO SUL

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n°®
004/2025/CMM apresenta um conjunto de medidas relevantes e
inovadoras para a promoc¢ao da seguranga, da capacitacao e da
independéncia econdomica das mulheres maracajuenses. O programa
proposto possui um carater abrangente e multifacetado, englobando
acoes nas areas de seguranca, capacitacao profissional e independéncia
economica. A combinacao dessas diferentes vertentes demonstra uma
visdo sistémica e integrada do problema da violéncia contra a mulher e
da desigualdade de género, buscando oferecer solugoes que vao aléem da
mera repressao policial e que visam, sobretudo, o empoderamento
feminino e a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

III - DAS RECOMENDACOES PERTINENTES

Em que pese a relevancia e o mérito do Projeto de Lei n®
004/2025/CMM, faz-se mister tecer algumas recomendagoes que visam
aprimorar a sua aplicagao e eficacia.

Recomenda-se, em primeiro lugar, que a Administragao
Municipal realize um estudo detalhado sobre a viabilidade financeira do
programa, identificando as fontes de recursos que serao utilizadas para
a sua implementacdo e garantindo a sua sustentabilidade a longo prazo.
E fundamental que o programa seja devidamente orcado e que os
recursos necessarios para a sua execucao sejam previstos no orcamento
municipal.

Sugere-se, em segundo lugar, que a Administracao
Municipal promova a participac¢ao da sociedade civil na elaboracao € na
execucao do programa, por meio da criacdo de um conselho ou comissao
que possa acompanhar e fiscalizar as ag¢oes realizadas, garantindo a sua
efetividade e a sua adequacao as necessidades das mulheres
maracajuenses. A participacao da sociedade civil € fundamental para
garantir que o programa seja implementado de forma transparente e
democratica.

Recomenda-se, em terceiro lugar, que a Administragao
Municipal estabeleca parcerias com outras instituicoes, como
universidades, empresas e organizagdes nao governamentais, para a
ampliacdo da oferta de servigos e a otimizagao dos recursos disponiveis.
A parceria com outras institui¢cdes pode gerar importantes sinergias e
potencializar os resultados do programa.

Recomenda-se, em quarto lugar, que a Administracao
Municipal realize um monitoramento constante dos resultados do
programa, por meio da coleta de dados e da avaliagao dos indicadores de
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desempenho, a fim de verificar a sua efetividade e de identificar eventuais
problemas ou oportunidades de melhoria. O monitoramento constante
dos resultados do programa € fundamental para garantir a sua
efetividade e a sua adequacdo as necessidades das mulheres
maracajuenses.

Recomenda-se, por fim, que a Administracdo Municipal
promova a divulgacdo do programa para a populagao, por meio de
campanhas informativas e da utilizacao de diferentes canais de
comunicacao, a fim de garantir que as mulheres maracajuenses tenham
conhecimento dos seus direitos e dos servicos disponiveis. A divulgacao
do programa ¢é fundamental para garantir que as mulheres
maracajuenses tenham acesso aos seus beneficios.

IV - CONCLUSAO

(e}

A luz do exposto, a analise do Projeto de Lei n
004/2025/CMM demonstra que a proposicdo legislativa em analise
apresenta um conjunto de medidas relevantes e inovadoras para a
promocao da seguranca, da capacitacao e da independéncia economica
das mulheres maracajuenses. O programa proposto possui um carater
abrangente e multifacetado, englobando acoes nas areas de seguranga,
capacitacao profissional e independéncia econdmica. A combinagao
dessas diferentes vertentes demonstra uma visdo sistémica e integrada
do problema da violéncia contra a mulher e da desigualdade de genero,
buscando oferecer solucdes que vao além da mera repressdo policial e
que visam, sobretudo, o empoderamento feminino e a construgao de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

A instituicao do Programa “Mulher Protegida e
Empreendedora” representa um importante avango na promocao dos
direitos das mulheres e na construcao de uma sociedade mais justa e
igualitaria no Municipio de Maracaju. O programa proposto, ao englobar
acdes nas areas de seguranca, capacitacao profissional e independéncia
econdomica, demonstra uma visao sistémica e integrada do problema da
violéncia contra a mulher e da desigualdade de género, buscando oferecer
solucdes que vao além da mera repressao policial e que visam, sobretudo,
o empoderamento feminino e a construgdo de uma sociedade mais justa
e igualitaria.

A criacao do Botao do Panico Virtual, a oferta de capacitacéao
profissional e microcrédito, a implementacao de uma Central de

Atendimento a Mulher, a concessao do Selo Empresa Amiga da Mulher e
a realizacdo da Semana Municipal da Mulher Empreendedora sao
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medidas que podem gerar importantes resultados na vida das mulheres
maracajuenses, garantindo-lhes maior seguranca, autonomia financeira
e oportunidades de desenvolvimento.

A aprovacgao deste Projeto de Lei representa um passo
importante para a construgdo de um Municipio mais desenvolvido, justo
e igualitario, em que todas as mulheres tenham acesso a Servicos
publicos de qualidade e oportunidades de desenvolvimento. Ao instituir
o Programa “Mulher Protegida e Empreendedora”, o Municipio estara
demonstrando o seu compromisso com a promoc¢ao da igualdade de
género, com o combate a violéncia contra a mulher e com a construcao
de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A presente analise juridica, embora favoravel a aprovacao do
Projeto de Lei, ressalta a importancia de que a Administracao Municipal
adote todas as medidas necessarias para garantir a legalidade, a
transparéncia e a eficiéncia na execugao do programa. E fundamental
que a Administracdo Municipal cumpra rigorosamente todas as
exigéncias legais e regulamentares relacionadas a implementacao de
politicas publicas, a fim de evitar questionamentos por parte dos orgaos
de controle e de garantir a segurangca juridica da operacao. Além disso, €
importante que a Administracao Municipal adote as melhores praticas de
gestdo publica na execugao do programa, a fim de garantir que os
recursos sejam aplicados de forma eficiente e transparente, € que 0s
resultados esperados sejam alcangados.

A presente analise juridica, portanto, conclui que a
aprovacao do Projeto de Lei n® 004/2025/CMM € uma medida que se
reveste de interesse publico e que contribuira para a promoc¢do da
seguranca, da capacitacao e da independéncia economica das mulheres
do Municipio de Maracaju, desde que a Administra¢gao Municipal adote
todas as medidas necessarias para garantir a legalidade, a transparéncia
e a eficiéncia na execucao do programa. A presente analise juridica, por
fim, ressalta a importancia de que a Camara Municipal acompanhe de
perto a execugao do programa, a fim de garantir que os recursos sejam
aplicados de forma eficiente e transparente, € que os resultados
esperados sejam alcangados. A atuacao vigilante da Camara Municipal €
essencial para garantir que o interesse publico seja preservado e que o
Programa “Mulher Protegida e Empreendedora” seja implementado de
forma justa e equitativa, beneficiando todas as mulheres do Municipio.

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e nao
vinculante deste Parecer Juridico, observadas as recomendacgdes acima
citadas e assegurada a soberania do Plenario, esta Procuradoria Juridica
OPINA favoravelmente pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 004, de 17 de
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fevereiro de 2025, oriundo do Poder Legislativo Municipal, considerando
todos os aspectos legais e financeiros envolvidos, bem como o impacto
positivo na promocao da seguranca, da capacitacao e da independéncia
economica das mulheres do Municipio de Maracaju.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submeto a aprecia¢ao
dos Nobres Edis.

Maracaju/MS, 0t-de marco de 2025.

rd

ARNO”NEKNE‘ime,_
Y
PROCURADOR-GERAL
OAB/MS 22.513
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PROTOCOLO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Este Parecer Juridico foi devidamente protocolado junto a
Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Maracaju, incluindo o
Projeto de Lei n® 004, de 17 de fevereiro de 2025, oriundo do Poder
Legislativo Municipal, em suas versdes originais, sendo recebido e
conferido pela Sra. Maria B. Salles Ferreira, Secretaria Legislativa Efetiva
da Camara Municipal de Maracaju, em 02 (duas) vias de igual teor €
forma.

Este protocolo visa garantir o posterior prosseguimento da
tramitacao legislativa com o retorno do conjunto a Secretaria Legislativa
desta Casa.

Maracaju/MS, de de 2025.

Horario:

MARIA B. SALLES FERREIRA
SECRETARIA LEGISLATIVA EFETIVA DA CAMARA
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