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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 008/2025/PMM

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

EMENTA: “ABRE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL REFERENTE AO
ORCAMENTO PROGRAMA 2025 DO MUNICIPIO DE MARACAJU/MS.”

SOLICITANTE: COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS.

FINALIDADE: ANALISE SOBRE A LEGALIDADE, VIABILIDADE E
IMPACTO DO PROJETO DE LEI N° 008/2025/PMM.

Inicialmente, cumpre salientar que o presente parecer
juridico tem por escopo a analise técnica das disposicoes do Projeto de
Lei em epigrafe, com especial atencdo a sua conformidade com as
exigéncias constitucionais e legais. A avaliacao da viabilidade da proposta
em relacao ao interesse publico é reservada aos agentes politicos
competentes. E de suma importancia ressaltar que o parecer juridico
possui natureza estritamente técnico-opinativa.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
de forma inequivoca, asseverando que:

"O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao
da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada
mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opiniao técnico-juridica, que orientara o administrador na
tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execucao ex officio da lei." (STF - MS: 24073
DF, Relator: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento

06/11/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: DJ 31-10-
2003)
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I - RELATORIO

O presente parecer juridico tem por objetivo analisar, sob a
perspectiva técnica e juridica, o Projeto de Lei n® 008/2025/PMM, de
autoria do Poder Executivo Municipal, que visa a abertura de Crédito
Adicional Especial referente ao Orcamento Programa de 2025 do
Municipio de Maracaju/MS.

A analise em questao abordara a justificativa apresentada na
Mensagem Executiva n® 011/2025, os artigos que compdem o Projeto de
Lei, bem como os aspectos legais, constitucionais e financeiros
pertinentes, com o intuito de avaliar a legalidade, a viabilidade e o
impacto potencial da aprovacdo do referido Projeto de Lei para a
administracao publica municipal e para a sociedade Maracajuense.

Considerando o teor da matéria, é a sintese do necessario
para a emissao de parecer juridico do mesmo.

II - DA ANALISE JURIDICA

A analise da legalidade do Projeto de Lei n® 008/2025/PMM
demanda a verificacao de sua conformidade com os preceitos
constitucionais e legais que regem a matéria orcamentaria. Nesse
sentido, o Art. 165, § 8°, da Constituicao Federal, estabelece que a lei
or¢amentaria anual podera conter autorizacao para abertura de créditos
suplementares, o que se coaduna com a iniciativa do Poder Executivo
Municipal.

A Lei Federal n° 4.320/64, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos
da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, dispoe, em
seu Art. 41, que os créeditos adicionais se classificam em: suplementares,
especiais e extraordinarios.

O Projeto de Lei em analise busca a abertura de Crédito
Adicional Especial, que, nos termos do inciso Il do referido artigo,
destina-se a despesas para as quais nao haja dotacdo orcamentaria
especifica.

A Mensagem Executiva n° 011/2025 apresenta os
fundamentos que justificam a necessidade da abertura do Crédito
Adicional Especial, destacando a implementacédo do Programa Escola em
Tempo Integral na Escola Laurindo Stragliotto, nos termos da Lei Federal
n° 14.640/2023, que estabelece a transferéncia de recursos da Unidao aos
entes federados para fomento de matriculas em tempo integral na
educacao basica e custeio de projetos pedagogicos correlatos. : DA

WWW.CAMARADEMARACAIU.MS.GOV.BR

RUA FRANCISCO MARCONDES, 201 — FONE / FAX (67) 3454 -8000 — CEP.: 79150-000 — MARACAIU / MS



5 Pagina3 de7
CAMARA MUNICIPAL

MARACAJU

MATO GROSSO DO SsSUL

Nesse contexto, a proposicdo legislativa se alinha com o
permissivo constitucional e legal que autoriza a abertura de créditos
adicionais, demonstrando a observancia do Poder Executivo Municipal
aos ditames que regem a matéria orcamentaria. A iniciativa encontra
respaldo na Lei Orcamentaria Anual, que prevé a autorizacao para
abertura de créditos adicionais suplementares, em consonancia com o
disposto no § 8° do art. 165 da Constituicao Federal.

A destinacao dos recursos a serem suplementados € outro
ponto que merece destaque, uma vez que se vincula a implementacéo de
um programa de grande relevancia para a educacdao municipal: o
Programa Escola em Tempo Integral na Escola Laurindo Stragliotto. A Lei
Federal n° 14.640/2023, que estabelece a transferéncia de recursos da
Uniao para o fomento de matriculas em tempo integral na educacao
basica, demonstra a importancia da iniciativa e a necessidade de sua
efetivacdo no Municipio de Maracaju.

A aprovacao do Projeto de Lei, portanto, garante a
viabilizacao do Programa Escola em Tempo Integral, com impactos
positivos para a qualidade da educacao e para o desenvolvimento dos
alunos. A destinacao especifica dos recursos para o pagamento dos
Coordenadores e Tutores responsaveis pelas atividades, projetos e
oficinas desenvolvidos no ambito do programa Escola em Tempo Integral
reforca a importancia da aprovacdao do Projeto de Lei, uma vez que a
remuneracao adequada desses profissionais é fundamental para a
qualidade e o sucesso do programa, garantindo que as atividades sejam
desenvolvidas de forma eficiente e eficaz.

A lisura e a transparéncia do processo de selecao dos
profissionais que atuarao no Programa Escola em Tempo Integral
também merecem ser destacadas. A realizacao de Processo Seletivo,
regido por Edital, garante a igualdade de oportunidades e a selecao dos
profissionais mais qualificados para a funcao. A aprovacao do Projeto de
Lei, nesse sentido, prestigia o mérito e a competéncia dos profissionais
selecionados, valorizando a administracdo publica e a gestao
transparente dos recursos publicos.

A origem dos recursos a serem utilizados na abertura do
Crédito Adicional Especial, qual seja, saldo remanescente de convénio
celebrado com o Governo do Estado, € outro ponto que merece ser
ressaltado. A utilizacao de recursos provenientes de convénios para o
financiamento de outras acoes de interesse publico demonstra a
eficiéncia da gestdo municipal e a capacidade de otimizar o uso dos
recursos disponiveis.

A
WZAVA
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A aprovacao do Projeto de Lei, nesse sentido, permite a
utilizacao de recursos que, de outra forma, permaneceriam ociosos,
gerando beneficios para a sociedade Maracajuense. A necessidade de
utilizacdo dos recursos remanescentes do convénio, sob pena de
restituicdo ao ente concedente, também reforca a importancia da
aprovacao do Projeto de Lei. A aprovacao do Projeto de Lei, nesse sentido,
evita a devolucao de recursos que podem ser utilizados para o
financiamento de acdes de interesse publico, como o Programa Escola em
Tempo Integral.

Por fim, a legalidade e a viabilidade da utilizacao dos recursos
remanescentes do convénio para a abertura do Crédito Adicional Especial
atestam a seguranca juridica da operacao e a sua conformidade com a
legislacao vigente.

III - DAS RECOMENDACOES

A despeito da aparente legalidade da proposicéao legislativa,
reputa-se oportuno tecer algumas recomendacoes e orientacoes, com o
intuito de maximizar a sua eficacia e o seu impacto benéfico para a
coletividade Maracajuense:

Sugere-se que o Poder Executivo Municipal apresente, de
forma detalhada, o plano de aplicacdo dos recursos a serem
suplementados, com a especificacdo das acgdes, projetos e programas a
serem financiados, bem como os respectivos cronogramas de execucao e
indicadores de desempenho.

Recomenda-se que o Poder Executivo Municipal promova a
divulgacao ampla e transparente das informacées relativas a execucéao
orcamentaria, por meio de relatorios periodicos e audiéncias publicas, a
fim de fortalecer o controle social e a participacao cidada.

Propoe-se que o Poder Legislativo Municipal realize um
acompanhamento rigoroso da execucdo orcamentaria, com vistas a
verificar o cumprimento dos objetivos estabelecidos e a identificar
eventuais desvios ou irregularidades.

Recomendacao Adicional: Recomenda-se que o Poder
Executivo Municipal, apos a aprovacdo do presente Projeto de Lei e a
efetiva destinacao dos recursos ao Programa Escola em Tempo Integral,
demonstre, de forma clara e objetiva, os resultados alcancados por meio
da publicacao de informacées detalhadas no Portal da Transparéncia do
Municipio. Tal medida visa garantir a publicidade e a transparéncia na
aplicacao dos recursos publicos, bem como demonstrar a sociedade d(l//
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Maracajuense o alcance dos objetivos propostos e os beneficios gerados
pelo programa.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e ponderando a relevancia da abertura do
Crédito Adicional Especial para a viabilizacao de agodes de interesse
publico, como a implementacao do Programa Escola em Tempo Integral,
esta Procuradoria Juridica manifesta-se, em principio, pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 008, de 18 de marco
de 2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, reafirmando o
compromisso do Municipio de Maracaju com a educacao de qualidade e
o desenvolvimento integral dos seus alunos.

Este Projeto de Lei representa um passo decisivo na
consolidacdo de politicas publicas essenciais, contribuindo
significativamente para a melhoria da qualidade do ensino e a promoc¢ao
da igualdade de oportunidades em nossa rede publica escolar. Isso se
alinha estrategicamente aos objetivos da gestdo municipal, que visa
otimizar o uso dos recursos disponiveis de forma eficiente, transparente
e responsavel, assegurando sua aplicacdo em areas prioritarias para o
desenvolvimento socio educacional do municipio.

O Programa Escola em Tempo Integral emerge como um
instrumento vital para a inclusao social e o enriquecimento educacional
dos estudantes, proporcionando-lhes um ambiente propicio ao
desenvolvimento pleno de suas capacidades intelectuais, sociais e
culturais. A aprovacdo do Projeto de Lei reflete a dedicacao da
administracdo publica aos principios de eficiéncia e economicidade,
reforcando o compromisso continuo com a melhora qualitativa do ensino.

Ademais, a iniciativa legislativa se encontra em perfeita
concordancia com a Lei Federal n° 14.640/2023, a qual estabelece
diretrizes para o apoio federal ao ensino em tempo integral, promovendo
um importante intercambio de recursos entre Unido e Municipio. Assim,
a aprovacao do Projeto de Lei ndo apenas assegura essa transferéncia de
recursos, mas também evita a devolucao de fundos ao ente concedente,
maximizando seu uso em prol do bem-estar social e educacional da
comunidade Maracajuense.

A possibilidade de aplicar recursos que de outra forma
permaneceriam ociosos é um dos muitos beneficios deste projeto,
destacando a visao progressista da gestdo municipal em aproveitar todas
as oportunidades que promovem ac¢des de interesse publico, como o
Programa Escola em Tempo Integral. Este movimento assegura que os 7y
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esforgcos administrativos sejam direcionados para o fortalecimento da
educacao publica, demonstrando uma clara intencéo de proporcionar aos
alunos oportunidades equitativas e abrangentes de aprendizado.

Portanto, a implementacao deste Projeto de Lei é ndo apenas
uma necessidade legal, mas uma exigéncia moral e social, que se impée
perante o relevante interesse publico que ela sustenta, marcando um
avango significativo para a comunidade de Maracaju em suas politicas
educacionais e administrativas.

E o parecer, elaborado com o costumeiro zelo e
aprofundamento, que submeto a elevada apreciacdo dos Nobres Edis.

Maracaju/MS, 04 de abril de 2025.

ARNONE NEITZKE -~
PROCURAbon-GﬁéL

OAB/MS 22.513
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PROTOCOLO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Este Parecer Juridico foi devidamente protocolado junto a
Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Maracaju, incluindo o
Projeto de Lei n° 008, de 18 de marco de 2025, de autoria do Poder
Executivo Municipal, em suas versdes originais, sendo recebido e
conferido pela Sra. Maria B. Salles Ferreira, Secretaria Legislativa Efetiva
da Camara Municipal de Maracaju, em 02 (duas) vias de igual teor e
forma.

Este protocolo visa garantir o posterior prosseguimento da
tramitagao legislativa com o retorno do conjunto a Secretaria Legislativa
desta Casa.

Maracaju/MsS, _ € t de_ 04 de 2025.
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MARIA B. SALLES FERREIRA
SECRETARIA LEGISLATIVA EFETIVA DA CAMARA
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