ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE MARACAJU

Veto n° 02, de 25 de maio de 2026.

Comunico a Vossas Exceléncias que, no uso das atribuicbes
conferidas pela Lei Organica Municipal, resolvo VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 10/2026-CMM
(autdégrafo n° 20/2026), de autoria do Poder Legislativo
Municipal, aprovado por essa Egrégia Camara Municipal, que
“dispbe sobre a  obrigatoriedade das  empresas
concessionarias, permissionarias ou autorizadas de servigos
de telecomunicagéo e internet que utilizem cabeamento aéreo
no Municipio de Maracaju realizarem a retirada, manutengéo,
organizagdo e identificagdo de fios e cabos, e da outras

providéncias’.

RAZOES DO VETO

Embora se reconheca a relevancia da preocupagao legislativa
com a seguranca urbana, a organizacéo dos logradouros publicos, a redugao
da poluicdo visual e a prevengédo de acidentes decorrentes de fios soltos,
rompidos, pendentes ou abandonados, o Projeto de Lei, na forma como
aprovado, apresenta vicio de inconstitucionalidade formal, por invasao da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagoes e energia
elétrica, bem como por interferéncia em matéria submetida a regulagéo técnica
federal, especialmente da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes —
ANATEL, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e das normas
conjuntas aplicaveis ao compartilhamento de infraestrutura em postes.

E importante registrar, de inicio, que a ideia subjacente ao
Projeto de Lei € meritéria, adequada sob a perspectiva administrativa e
sensivel a um problema urbano real. A presenga de fios soltos, rompidos,
pendentes, abandonados, sem identificagao ou ir?ﬂrﬁente dispostos em
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postes e logradouros publicos constitui questao relevante de seguranca
urbana, mobilidade, protecido de pedestres, ciclistas, motociclistas, motoristas,
preservagao da paisagem urbana e adequada utilizagdo do espago publico
municipal.

Trata-se, portanto, de preocupacado legitima desta
Municipalidade e do Poder Legislativo local, especialmente porque o projeto
busca enfrentar situacdo concreta que pode comprometer a seguranga da
coletividade e a organizacao visual da cidade. O proprio Projeto de Lei n°
10/2026-CMM evidencia essa finalidade ao disciplinar a retirada, manutencao,
organizacao, identificacao e adequacao de fios e cabos instalados em postes,
vias publicas e demais logradouros municipais.

Todavia, embora a finalidade publica seja louvavel, o atual
modelo constitucional brasileiro estabelece limitacées substanciais a atuagao
normativa municipal quando a matéria envolve energia elétrica e
telecomunicacdes. A Constituicdo Federal reservou a Unido a competéncia
para explorar os servicos de telecomunicagbes e de energia elétrica, nos
termos do art. 21, Xl e XlI, “b”, bem como para legislar privativamente sobre
energia e telecomunicagdes, conforme art. 22, IV.

Art. 21. Compete a Uniédo: [...] XI - explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0S Servigos
de telecomunicagées, nos termos da lei, que dispora sobre a
organizac¢édo dos servigos, a criacdo de um o6rgéo regulador e
outros aspectos institucionais;

Xll - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo,
concessdo ou permissédo: [...] b) os servigos e instalagbes de
energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulagdo com os Estados onde se situem 0s
potenciais hidroenergéticos,

Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre: [...] IV
- &aguas, energia, informatica, telecomunicagbes e
radiodifuséo;

Assim, ainda que o Municipio detenha competéncia para tratar

de interesse local, posturas urbanas e ordenamentg/t?__ﬁi{pria!, tal atribuicao
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nao autoriza a criagdo de regime juridico préprio sobre manutencio,
identificagdo, tragado, compartilhamento, regularizagéo, retirada e sancéo de
infraestrutura vinculada a prestagdo de servicos de telecomunicagbes e
energia elétrica.

Essa limitagao foi expressamente reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE n°® 1.500.597/MG, em que o Tribunal
Pleno declarou inconstitucional a Lei Municipal n°® 11.392/2022, de Belo
Horizonte/MG, que disciplinava a remocao de equipamentos e fiacdo aérea
excedentes, inutilizados ou sem uso, bem como o compartilhamento da faixa

de ocupagao e a aplicacao de multa diaria. Vejamos o teor do julgado:

Ementa Direito administrativo e outras matérias de direito
publico. Recurso extraordinario. Controle de
Constitucionalidade. Lei n° 11 .392, de 2022, de Belo
Horizonte/MG. Insergéo dos arts. 43-C, 43-D, 43-E e 43-F a Lei
municipal n° 8616, de 2003. Insergdo no &mbito da
competéncia da Unido para legislar sobre energia elétrica e
telecomunicagbes (art. 22, inc. IV, da CRFB). Competéncia
exclusiva da Uniédo para tratar dos servigos . (art. 21, incs. Xl e
Xll, al. b, CRFB). Auséncia de preenchimento das hipoteses
delimitadoras da competéncia municipal para promover a
adequada ocupagdo do solo (art. 30, inc. IX) e para satisfazer
ao interesse local (art. 30, incs. | e ll). Procedéncia da
representagdo. Provimento do recurso. | . Caso em exame 1.
Acado direta de inconstitucionalidade apresentada pelo prefeito
de Belo Horizonte contra a Lei municipal n°® 11.392, de 2022,
que inseriu os arts. 43-C, 43-D, 43-E e 43-F a Lei municipal n°
8 .616, de 2003. I/l. Questdo em discussdo 2.
Constitucionalidade de dispositivos locais que tratam de
providéncias de concessionarias _de energia elétrica e de
telecomunicacbes na alocacdo, compartilhamento e remocéo
de equipamento e cabeamento no ambiente urbano . lll.
Razées de decidir 3. A competéncia para promover o devido
ordenamento urbano, e satisfazer ao interesse local ndo se
confunde _com a mera producdo de normas a par do
regramento federal, ainda que o fosse em mera repeticdo, por
ofensa a competéncia administrativa e leqislativa da Unié&o,
porquanto ndo demonstrado qualquer interesse particular do
municipio na edicdo objetada. 4 . Como ressaltou o eminente
Ministro Ricardo Lewandowski, /xrvof3 proferido na ADI n°
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5.960/PR ,"em um sistema federativo equilibrado ndo podem
coexistir, como regra, normas distintas que disciplinem
matérias semelhantes. Se tal fosse admissivel, ao invés de
harmonia federativa, veriamos grassar a assimetria, o

desequilibrio, enfim, o caos normativo. E exatamente isso que
a nossa sofisticada engenharia constitucional pretende evitar’
. IV. Dispositivo 5. Provimento do recurso extraordinério para
Julgar procedente a representagdo de
inconst{:‘ucionah’dadez(sTF - RE: 1500597 MG, Relator.: Min .
ANDRE MENDONCA, Data de Julgamento: 30/09/2024,
Tribunal  Pleno, Data de Publicaggdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-10-2024 PUBLIC 14-10-
2024)

A ementa do julgado consignou que a lei municipal inseriu-se
no ambito da competéncia da Unido para legislar sobre energia elétrica e
telecomunicacgdes, nos termos do art. 22, 1V, da Constituicdo, bem como em
matéria de competéncia exclusiva da Unido para tratar dos respectivos
servicos, conforme art. 21, Xl e Xll, “b”. O STF também assentou que a
competéncia municipal para promover o ordenamento urbano e satisfazer
interesse local ndo se confunde com a produgéo de normas paralelas ao
regramento federal, ainda que por repeticao, quando ausente peculiaridade
local suficiente a justificar a disciplina auténoma.

No mesmo sentido, a matéria ja possui disciplina regulatoria
especifica no ambito federal, vez que a Resolugdo Conjunta
ANEEL/ANATEL n° 4/2014 estabelece regras para uso e ocupagao dos pontos
de fixacdo em postes compartilhados entre distribuidoras de energia elétrica e
prestadoras de servigos de telecomunicacdes. O art. 4° da referida resolugéo
determina que as prestadoras de telecomunicagdes devem seguir o plano de
ocupacgédo de infraestrutura da distribuidora de energia elétrica e as normas
técnicas aplicaveis, especialmente quanto a faixa de ocupacgéo, ao didmetro do

conjunto de cabos e cordoalhas, as distancias minimas de seguranga em

LS

-
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relagéo ao solo e aos condutores da rede elétrica e a disposicao da reserva
técnica de fios ou cabos.’

Ainda nos termos da mesma Resolugdo Conjunta, o
compartilhamento de postes ndo pode comprometer a seguranca de pessoas
e instalagbes, nem os niveis de qualidade e continuidade dos servicos de
energia elétrica; as distribuidoras de energia elétrica devem zelar pela
regularidade do compartilhamento; e, verificada desconformidade, devem
notificar as prestadoras de telecomunicacbes acerca da necessidade de
regularizagcéo, indicando, no minimo, a localizag@o do poste e a descricdo da
nao conformidade identificada.

Nessa linha de raciocinio, extrai-se do texto que, quanto a
regularizac&o, as normas técnicas sao de responsabilidade da prestadora de
telecomunicagdes, inclusive quanto aos custos, conforme cronograma de
execugao acordado entre as partes.

A Resolucao Conjunta também prevé solugao para situagoes
emergenciais. O art. 4° §7° estabelece que toda e qualquer situagdo
emergencial ou que envolva risco de acidente deve ser priorizada e
regularizada imediatamente pelas prestadoras de servicos de
telecomunicacgdes, independentemente de notificagcdo prévia da distribuidora
de energia elétrica. Aléem disso, o art. 4° §8° dispde que a auséncia de
notificagao da distribuidora nao exime as prestadoras de telecomunicacées da
responsabilidade de manter a ocupacao dos pontos de fixagdo de acordo com

as normas técnicas aplicaveis.?

1 Art. 42 No compartilhamento de postes, as prestadoras de servigos de telecomunicagbes devem
seguir o plano de ocupagdo de infraestrutura da distribuidora de energia elétrica e as normas técnicas
aplicaveis, em especial: | - a faixa de ocupacio; Il - a distdncia minima de seguranca dos cabos e
equipamentos de telecomunicacBes em relagdo aos condutores de energia elétrica e ao solo; elll -0
estritamente necessario @ manutencdo da seguranca da populagdo, das redes de telecomunicagdes e
de energia elétrica.

2 § 72 Toda e qualquer situacio emergencial ou que envolva risco de acidente deve ser priorizada e
regularizada imediatamente pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdes, independentemente
da notificacdo previa da distribuidora de energia eletrica. 2 N
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Também merece destaque o art. 6° da Resolugdo Conjunta
ANEEL/ANATEL n° 4/2014, segundo o qual, em qualquer intervengédo na rede
de telecomunicagGes que utilize ponto de fixagéo, as prestadoras devem
observar as regras relativas a ocupacao dos pontos e ao atendimento das
normas técnicas. O §1° desse dispositivo atribui as distribuidoras de energia
elétrica o dever de acompanhar e fiscalizar a ocupacgao dos pontos de fixacao
e o atendimento as normas técnicas, fornecendo as informagoes necessarias
para que as prestadoras realizem as modificacdes cabiveis.

Ja no §2° prevé, ainda, que distribuidoras e prestadoras devem
informar a ANEEL e a ANATEL sobre obstrugdo ou impossibilidade de
adequacao dos pontos de fixagdo por motivo atribuivel a qualquer das partes.
3

Vale mencionar que o art. 8° da mesma resolugcao trata
especificamente da identificacdo, estabelecendo que as prestadoras de
telecomunicacdes devem manter identificados todos os pontos de fixagao que
utilizem, sendo que a forma dessa identificagdo deve respeitar as normas
técnicas aplicaveis. *

Por fim, o art. 12 dispde que o descumprimento da resolugao,
especialmente quanto as obrigagdes de adequacgédo da ocupagao dos pontos
de fixacao e de observancia das normas técnicas, pode acarretar sangdes
previstas na regulamentacdo da ANEEL e da ANATEL.®

§ 82 A auséncia de notificacdo da distribuidora de energia elétrica ndo exime as prestadoras de
servicos de telecomunicacoes da responsabilidade em manter a ocupagao dos Pontos de Fixagao de
acordo com as normas técnicas aplicaveis.

3 § 22 As distribuidoras de energia elétrica e as prestadoras de servicos de telecomunicagdes devem
informar a ANEEL e a Anatel sobre a obstrucdo ou impossibilidade da adequacdo dos Pontos de
Fixacdo por motivo atribuivel a qualquer uma das parte

4 Art. 82 As prestadoras de servigos de telecomunicagdes devem manter identificados todos os Pontos
de Fixacdo que utilizem.

5 Art. 12. O ndo cumprimento do disposto nesta Resolucdo, em especial as obrigagdes de adequagao
de ocupacdo dos Pontos de Fixagdo e de cumprimento as normas técnicas aplicaveis, pode acarretar
sancOes previstas na regulamentacdo da ANEEL e da Anatel.
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N&o obstante, ainda no que concerne a matéria ja tratada em
na Resolucdo Normativa ANEEL n° 1.000/2021, por sua vez, também
contempla hipoteses relacionadas a remogao ou deslocamento de postes e
redes. O art. 110 dispde que consumidores, demais usuarios € outros
interessados, inclusive a Administracao Publica Direta ou Indireta, sao
responsaveis pelo custeio de determinadas obras realizadas a seu pedido.

Contudo, o §3° do mesmo artigo estabelece que a distribuidora
deve executar e custear o deslocamento ou a remogao de postes e rede, apos
solicitacdo, quando se tratar de instalagdo irregular realizada pela propria
distribuidora, sem observar as regras da autoridade competente, ou quando se
tratar de rede da distribuidora desativada.®

Dessa forma, embora se reconhega a relevancia social da
preocupagao que inspirou o Projeto de Lei, especialmente diante dos riscos
decorrentes de fiacées irregulares, cabos abandonados, auséncia de
identificacdo, ocupacao desordenada de postes e possiveis prejuizos a

segurancga da populagéo, entende-se que a matéria deve ser enfrentada por

meio dos instrumentos institucionais ja previstos no sistema regulatério

federal.

Com efeito, a demanda publica objeto da proposi¢éo nao fica
sem resposta juridica. Ao contrario, ha canais proprios e tecnicamente
adequados para a atuacdo do Poder Publico Municipal perante os 6rgéos e
entidades competentes.

O que se verifica, contudo, € que a atual jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e o modelo constitucional de reparticdo de

competéncias impdem limitagdes substanciais & edicdo de lei municipal que

6§39 A distribuidora deve executar e custear o deslocamento ou a remogdo de postes e rede, apos
solicitacdo, nas seguintes situacgdes:

| - instalacdo irregular realizada pela distribuidora, sem observar as regras da autoridade competente;
e

Il - rede da distribuidora desativada.
—_—

<

—_—
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discipline diretamente padrdes técnicos, prazos de adequacgao, identificagéo
de cabos, tracado de redes, remogao de fiagao e aplicacao de sangdes as

prestadoras de telecomunicagdes ou a concessionaria de energia elétrica.

Nesse contexto, a atuacdo municipal mostra-se juridicamente
mais segura quando exercida pela via administrativa cooperativa e
fiscalizatéria, mediante a formalizagdo de notificagbes, comunicagdes e
requisicdes aos agentes competentes. Assim, diante de situagoes concretas
de risco, abandono de cabos, fiagéo irregular, auséncia de identificagao ou
ocupacdo inadequada de postes, podera o Municipio instruir procedimento
proprio com relatorios fotograficos, laudos ou informagdes técnicas,
encaminhando as ocorréncias a concessionaria de energia elétrica, a ANATEL,
a ANEEL e, quando cabivel, ao Ministério Publico ou ao Poder Judiciario,
requerendo a adogéo das providéncias regulatorias, fiscalizatorias e corretivas
pertinentes.

Frisa-se que, essas hipoteses, podera o Municipio, apos a
devida instrucdo administrativa do caso concreto, representar ao Ministério
Pablico para avaliacdo das medidas extrajudiciais ou judiciais cabiveis,
inclusive mediante instauragao de procedimento administrativo, expedi¢éo de
recomendacdo, celebragdo de termo de ajustamento de conduta ou
ajuizamento de agdo civil publica, conforme a gravidade e a extensao da

situacao verificada.

Do mesmo modo, caso constatada inércia injustificada dos
agentes regulados ou dos érgdos competentes, e desde que devidamente
individualizada a situacdo de risco ou irregularidade, podera ser avaliado o
ajuizamento de medida judicial propria, com pedido de obrigacéo de fazer,
destinada a compelir os responsaveis a adogao das providéncias necessarias

a regularizagdo do caso concreto.

Nesse sentido, essa forma de encaminhamento preserva a

possibilidade de atuagao efetiva do Municipio na defesa do interesse publico
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local, sem, contudo, avancar sobre a competéncia normativa da Unido ou
sobre o campo regulatério proprio da ANATEL, da ANEEL e das
concessionarias ou permissionarias submetidas ao regime federal aplicavel.

Portanto, o veto ora proposto ndo decorre de discordancia
quanto ao mérito da preocupacao legislativa, que é legitima e sensivel ao
interesse publico local, mas da necessidade de preservar a validade
constitucional da atuagdo municipal, evitando que norma local venha a invadir
competéncia regulatéria federal ou disciplinar diretamente atividades
submetidas a regime juridico nacional proprio.

Trata-se, assim, de encaminhar a finalidade publica pretendida
por via juridicamente mais adequada, segura e compativel com o sistema
constitucional vigente.

Diante disso, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de
Lei n° 10/2026-CMM, por inconstitucionalidade formal, em razao da invasio
da competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes e
energia elétrica, nos termos dos arts. 21, Xl e X, “b”, e 22, IV, da Constituicao
Federal, bem como por contrariedade & jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmada, especialmente, no RE n° 1.500.597/MG e na ADPF n°® 1031.

Sao essas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, as
razdes que me conduzem ao veto integral do Projeto de Lei n° 10/2026-CMM,

as quais submeto a elevada apreciagao dessa Egrégia Camara Municipal.
Gabinete do Prefeito de Maracaju, aos 25 dias do més de maio

/;7@
Jose Marcos Calde/ah
Prefeito Municipal

de 2025.
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