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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/2025/PMM.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

EMENTA: “ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 029, DE 01 DE JUNHO
DE 2006; A LEI COMPLEMENTAR N° 030, DE 01 DE JUNHO DE 2006
E A LEI COMPLEMENTAR N° 169, DE 08 DE FEVEREIRO DE 2022.”

SOLICITANTES: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL E COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS.

FINALIDADE: ANALISE SOBRE A LEGALIDADE, VIABILIDADE E
IMPACTO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/2025/PMM.

Inicialmente, cumpre salientar que o presente parecer
juridico tem por escopo a analise técnica das disposicoes do Projeto de
Lei em epigrafe, com especial atencdao a sua conformidade com as
exigéncias constitucionais e legais. A avaliacdo da viabilidade da proposta
em relacdo ao interesse publico é reservada aos agentes politicos
competentes. E de suma importancia ressaltar que o parecer juridico
possui natureza estritamente técnico-opinativa.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
de forma inequivoca, asseverando que:

"O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao
da administracdo piblica ndo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo,
que se constitui na execucao ex officio da lei." (STF - MS:
24073 DF, Relator: CARLOS VELLOSO, Data de
Julgamento 06/11/2002, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: DJ 31-10-2003)
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I - RELATORIO

O presente parecer juridico tem por finalidade precipua
examinar, sob a lente técnica e juridica que nos compete, o Projeto de Lei
Complementar n° 003/2025/PMM, de autoria do Poder Executivo
Municipal.

Tal proposicdo legislativa almeja promover alteracoes
significativas em um conjunto de normas basilares do ordenamento
juridico municipal, a saber, a Lei Complementar n° 029/2006, que
estabelece o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Maracaju,
a Lei Complementar n® 030/2006, que versa sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos dos Servidores Publicos do Municipio de
Maracaju; e a Lei Complementar n® 169/2022, que disciplina o Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos Servidores Publicos do
Municipio de Maracaju.

A analise que se segue, portanto, abrangera nao apenas a
Mensagem Executiva que acompanha o Projeto de Lei Complementar,
mas também os artigos que o compdem, as leis complementares que se
pretende alterar, os principios constitucionais e legais que se mostrem
aplicaveis ao caso concreto, e a jurisprudéncia que possa lancar luz sobre
a matéria. O objetivo central desta analise é avaliar, com rigor e precisao,
a legalidade, a viabilidade e o impacto potencial da aprovacao do referido
Projeto de Lei Complementar para a administragao publica municipal e
para os servidores publicos de Maracaju.

Considerando o teor da matéria, € a sintese do necessario
para a emissao de parecer juridico do mesmo.

II - DA ANALISE JURIDICA

A analise da legalidade do Projeto de Lei Complementar n°
003/2025/PMM exige, como premissa fundamental, a verificacao de sua
irrestrita conformidade com os preceitos constitucionais e legais que
regem a intrincada matéria. Nesse diapasdo, impde-se a observancia
irrestrita dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade
administrativa, da publicidade dos atos, da eficiéncia na gestao, da
razoabilidade nas escolhas, da proporcionalidade nas medidas, da
seguranca juridica como vetor de estabilidade, da irredutibilidade de
vencimentos como garantia fundamental, do direito adquirido como
escudo protetivo, e do respeito ao ato juridico perfeito como corolario da
confianca legitima.

No que diz respeito a competéncia, o Projeto em questédo é
regular, uma vez que se trata de matéria relativa ao interesse 10(31&/\
o

termos do art. 30, da Constituicao Federal, in verbis:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

Em apertada sintese, a CF/88 elencou competéncias de
acordo com o ambito de atuacdo e atencao de cada Ente federado, neste
contexto, coube a Uniao legislar sobre normas gerais (art. 24, XII e §1°
da CF); aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente em
ambito regional e especial (art. 24, XII da CF) e aos Municipios legislar de
acordo com o interesse local (artigo 30, I da CF) e, ainda, suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, Il da CF).

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei em questdo enseja
a legalidade normativa, nao contrariando os preceitos legais.

O Projeto de Lei Complementar n® 003/2025/PMM, a bem
da verdade, almeja promover uma série de alteracdes pontuais, porém
significativas, nas leis complementares que estruturam a administracao
publica municipal, com o objetivo declarado de promover a necessaria
adequacao da legislacao local aos ditames emanados da Unido, aprimorar
a gestao dos recursos publicos com vistas a otimizacao dos gastos, e
valorizar os servidores publicos como reconhecimento de sua essencial
contribuicdo para o bom funcionamento da maquina administrativa.

No que tange ao Art. 1°, que promove alteracoes na Lei
Complementar n® 029/2006, a qual estabelece o Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Maracaju, mister se faz tecer algumas
consideracoes.

A reducao do percentual maximo da gratificacao de
periculosidade, antes fixado em 40%, para o patamar de 30%, em
consonancia com os ditames da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
e da Norma Regulamentadora n® 16 do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), demanda uma analise acurada, a fim de se verificar se tal medida
nao colide frontalmente com o principio da irredutibilidade de
vencimentos, insculpido no texto constitucional, e se ha previsao de
mecanismos compensatorios para os servidores que, porventura, venham

o .
a ser afetados por essa diminuicao. ‘f)\/\

O aumento do percentual da gratificacdo de interiorizagao,
de 3,5% para 4%, a despeito de aparentar ser benéfico, exige uma analise
detida do impacto financeiro que tal medida acarretara aos cofres
publicos, bem como da justificativa plausivel para a diferenciacao
estabelecida entre os servidores que percebem, ou nao, a gratificacao
prevista no inciso X do art. 86 do Estatuto. A adequacédo das permissoes
e vedacodes para a cumulacao de gratificacoes, por seu turno, afigura-se
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como medida salutar, porquanto visa evitar o pagamento de vantagens
pecuniarias de forma indevida ou cumulativa, em detrimento do erario
publico. Contudo, é imperioso que tal adequacéo nao restrinja, de forma
excessiva ou desarrazoada, os direitos legitimamente adquiridos pelos
servidores. O aprimoramento da redacao dos arts. 117 e 117-B, com o
objetivo de conferir maior clareza e precisao aos dispositivos, afigura-se
como medida louvavel, desde que a nova redacédo néo altere, de forma
substancial, o sentido original das normas, a ponto de gerar inseguranga
juridica ou prejuizo aos servidores.

Por fim, a vedacao do exercicio de atividade remunerada no
servico publico para os servidores licenciados sem remuneracao, busca
evitar a ocorréncia de conflitos de interesse e o desvio de finalidade da
licenca, mas é preciso sopesar se tal medida nao restringe, de forma
excessiva, o direito ao trabalho dos servidores, em afronta aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

No que concerne ao Art. 2°, que promove alteracoes na Lei
Complementar n® 030/2006, a qual dispoe sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos dos Servidores Publicos do Municipio de
Maracaju, algumas ponderacoes se fazem necessarias.

O aumento do percentual da gratificacao de interiorizacao, a
exemplo do que ocorre no art. 1°, demanda uma analise acurada do
impacto financeiro e da justificativa para a diferenciacao estabelecida
entre os servidores. A previsao de que o adicional de periculosidade é
inerente ao cargo efetivo de Vigia, afigura-se como medida positiva,
porquanto reconhece a natureza perigosa das atividades exercidas por
esses servidores. Contudo, é imperioso que se garanta que todos os
vigias, independentemente das atividades especificas que desempenhem,
recebam o referido adicional, sob pena de se incorrer em tratamento
discriminatorio.

As alteracdes nas regras para a cumulacdo de gratificacoes,
a exemplo do que ocorre no art. 1°, exigem uma analise detida, a fim de
se verificar se nao ha restricdo excessiva aos direitos dos servidores.

O Art. 3°, que trata da alteracao dos padroes vencimentais
dos cargos de Motorista I — caminhdo e Motorista III — onibus e
ambulancia, afigura-se como medida meritoria, porquanto visa valorizar
esses profissionais, que desempenham um papel fundamental no bom
funcionamento da administracao publica. Contudo, € preciso analisar o
impacto financeiro que tal medida acarretara aos cofres publicos, bem
como a justificativa plausivel para a escolha desses cargos especificos,
em detrimento de outros que também mereceriam ser valorizados. }\/\

O Art. 4°, que promove alteracoes na Lei Complemenfar n°
169/2022, a qual dispoe sobre o Regime Préprio de Previdéncia Social
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(RPPS) dos Servidores Publicos do Municipio de Maracaju, demanda uma
analise ainda mais acurada, em razdo da complexidade da matéria
previdenciaria.

O aumento do percentual da taxa para custeio de despesas
administrativas da FUNPREVMAR, de 3% para 3,15%, a despeito de
buscar atender as recomendacoes da Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho, exige uma analise detida, a fim de se verificar se tal aumento
é devidamente justificado e se ndo onera, de forma excessiva, os
servidores.

O ajuste do custo adicional do RPPS de acordo com o novo
calculo atuarial, afigura-se como medida fundamental para garantir a
sustentabilidade financeira do sistema previdenciario, mas € preciso que
os calculos atuariais sejam realizados com total transparéncia e
publicidade, a fim de se evitar qualquer tipo de questionamento ou
desconfianca.

A inclusdo do cargo de Analista, criado pela Lei
Complementar n° 189/2024, no rol dos participantes do RPPS, afigura-
se como medida positiva, porquanto garante a esses servidores o acesso
aos beneficios previdenciarios.

A atualizacio do numero da Portaria que disciplina os
parametros e as diretrizes gerais para organizacédo e funcionamento dos
RPPSs, afigura-se como medida salutar, porquanto visa manter a
legislacao municipal alinhada com as normas federais. A especificacao
do contetido da prova escrita que antecede o pleito eleitoral da Diretoria
Executiva, afigura-se como medida positiva, porquanto visa garantir a
transparéncia e a objetividade do processo seletivo. O aumento do jeton
dos membros do Conselho Administrativo e do Conselho Fiscal, a
despeito de poder ser visto como uma forma de valorizagdo desses
conselheiros, exige uma analise detida, a fim de se verificar se tal
aumento é devidamente justificado e se nao onera, de forma excessiva,
os recursos do RPPS.

Por fim, a retificacao do marco para determinacao do periodo
adicional de contribuicdo da regra de transicdo para aposentadoria,
afigura-se como medida fundamental para garantir a seguranca juridica
dos servidores que se encontram em periodo de transicao para a
aposentadoria, evitando-se, assim, a ocorréncia de prejuizos ou
injusticas.

O Art. 5° que trata da alteracao do Anexo Il da Lei
Complementar n® 169/2022, a qual dispoe sobre as gratificaces pelo
exercicio de funcdo de confianca, exige uma analise detida, a fim de se
verificar se as mudancas promovidas sdo devidamente justificadas e se
nao acarretam prejuizo aos servidores que exercem tais funcoes. Jf\J
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O Art. 6°, que trata das despesas decorrentes da aplicacao
da lei, afigura-se como dispositivo padriao, presente em praticamente
todas as leis. Contudo, é imperioso que se verifique se as despesas
decorrentes da aplicacdo da lei estdao devidamente previstas no
orcamento municipal, a fim de se evitar a ocorréncia de desequilibrio
financeiro.

O Art. 7° que trata da vigéncia da lei, estabelece a data em
que a lei entrara em vigor. E preciso verificar se a data estabelecida é
compativel com as normas legais, a fim de se evitar qualquer tipo de
guestionamento ou inseguranca juridica.

Em arremate, a analise juridica do Projeto de Lei
Complementar n° 003/2025/PMM revela que a proposicao legislativa
busca promover diversas alteracOes na legislacdo municipal, com o
objetivo de adequa-la as normas federais, aprimorar a gestdao dos
recursos publicos e valorizar os servidores publicos. Nao obstante, é
preciso que cada artigo seja analisado com a devida cautela, a fim de se
garantir que as alteracoes propostas respeitem os principios
constitucionais e legais aplicaveis e que ndo prejudiquem os direitos
legitimamente adquiridos pelos servidores.

III - DAS RECOMENDACOES E ORIENTACOES

Nao obstante a aparente legalidade da proposicao legislativa,
reputa-se oportuno tecer algumas recomendagoes e orientacoes, com 0
intuito de maximizar a sua eficacia e o seu impacto benéfico para a
coletividade Maracajuense.

Primeiramente, sugere-se que o Poder Executivo Municipal
promova um amplo debate com os servidores publicos e com as entidades
sindicais representativas da categoria, a fim de colher sugestoes e
esclarecer davidas sobre as alteragdoes propostas. A participacdo dos
servidores publicos no processo legislativo € fundamental para garantir
que as medidas adotadas atendam as suas necessidades e expectativas.

Em segundo lugar, recomenda-se que o Poder Executivo
Municipal realize estudos técnicos e financeiros detalhados sobre o
impacto das alteracoes propostas nas contas publicas municipais € no
RPPS, a fim de garantir a sustentabilidade financeira das medidas
adotadas. E preciso que se tenha clareza sobre os custos e os beneficios
das alteracoes propostas, para que se possa tomar decisoes informqadas
e responsaveis. il
VAA

Em terceiro lugar, propde-se que o Poder Legislativo
Municipal realize um acompanhamento rigoroso da execuc¢ao da presente
Lei Complementar, com vistas a verificar o cumprimento dos objetivos
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estabelecidos e a identificar eventuais desvios ou irregularidades. O
controle parlamentar € essencial para garantir a transparéncia e a
eficiéncia da gestao publica.

IV - DA CONCLUSAO

Em resumo, e avaliando a grande importancia do que esta
sendo discutido no Projeto de Lei Complementar n® 003/2025/PMM para
a boa gestao da administracao municipal e para os direitos dos
servidores, esta Procuradoria-Geral entende que a aprovacao do projeto
€ fundamental, pois representa uma evolucdo para a legislacdo
municipal. Nao basta apenas verificar se a lei esta de acordo com as
regras, mas sim entender que ela trara melhorias significativas para a
vida das pessoas.

Este projeto € o caminho para modernizar as leis municipais,
deixando-as mais alinhadas com as federais e, principalmente, tornando
a administracao publica mais eficiente e transparente. Com a aprovacao,
o Executivo podera trabalhar melhor, economizar recursos e oferecer
servigos de mais qualidade para a populacao.

Essa iniciativa é importante ndo s6 para a Prefeitura, mas
também para cada servidor, que é quem faz a maquina publica funcionar.
Ao valorizar o servidor, o projeto ajuda a melhorar a qualidade dos
servicos oferecidos a populacéao e a fortalecer a nossa cidade.

Assim, e considerando que o Projeto de Lei Complementar n°
003/2025/PMM € um compromisso com a responsabilidade e o respeito
aos servidores, esta Procuradoria-Geral entende que o Poder Legislativo
Municipal tem a oportunidade de fazer a diferenca na historia de
Maracaju, mostrando que se preocupa com a administracdo publica e
com o futuro da nossa cidade.

Diante de todo o exposto, e reconhecendo os beneficios que
0 projeto trara para a gestdo publica e para os servidores, e por
representar uma evolucao para a legislacdo municipal, esta Procuradoria
Juridica RECOMENDA A APROVACAO do Projeto de Lei Complementar
n°® 003/2025/PMM.

Para finalizar, esta Procuradoria-Geral afirma que a decisao
a ser tomada pelo Poder Legislativo Municipal, ao aprovar este projeto,
estara buscando o que é melhor para todos, seguindo as leis e buscando
o equilibrio entre os interesses, para que possamos construir uma cidade
mais justa e desenvolvida para todos os moradores de Maracaju.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submeto a apreciacédo
dos Nobres Edis. YN
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Maracaju/MS, 28 de abril de 2025.

y 4 _\“\'\ E
ARNONE NEITZKE
PROCURADOR-GERAL

OAB/MS 22.513

N
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PROTOCOLO DO DEPARTAMENTO JURIDICO A SECRETARIA
LEGISLATIVA

Este Parecer Juridico foi devidamente entregue e
protocolado junto a Secretaria Legislativa da Camara Municipal de
Maracaju, incluindo o Projeto de Lei Complementar n® 003 de 23 de abril
de 2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N° 029, DE 01 DE JUNHO DE 2006; A LEI
COMPLEMENTAR N° 030, DE 01 DE JUNHO DE 2006 E A LEI
COMPLEMENTAR N° 169, DE 08 DE FEVEREIRO DE 20227,
JUNTAMENTE COM A EMENDA N° 001/2025/CMM, DE AUTORIA DO
VEREADOR ROBERT GUSTAVO ZIEMANN, sendo recebido e conferido
pela Sra. Maria B. Salles Ferreira, Secretaria Legislativa Efetiva da
Camara Municipal de Maracaju, em 02 (duas) vias de igual teor e forma
em suas versOes originais (Parecer Juridico + Projeto de Lei
Complementar n°® 003/2025/PMM + Emenda n° 001/2025/CMM).

Este protocolo visa garantir o posterior prosseguimento da
tramitacao legislativa com o retorno do conjunto a Secretaria Legislativa
desta Casa.

Maracaju/MS, de de 2025.

Horario:

MARIA B. SALLES FERREIRA
SECRETARIA LEGISLATIVA EFETIVA DA CAMARA

il

U
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