ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE MARACAJU

VETO N° 1 de 14 de maio de 2026.

JOSE MARCOS CALDERAN, PREFEITO DO MUNICIPIO
DE MARACAJU, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no
uso das atribuicdes que lhe s&o conferidas pelo art. 69, inciso
V, da Lei Organica do Municipio de Maracaju, decide VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei n° 013/2026-CMM, que
“dispde sobre a alteragdo e acrescenta dispositivos a Lei
Municipal n® 2.008, de 20 de abril de 2021, que proibe a
utilizacdo de fogos de artificio com estampidos no Municipio
de Maracaju/MS, e da outras providéncias”, notadamente em
relagdo ao art. 3°-A, §§ 3° 4° 5°e 6° e art. 3°-B, Art. 5 °,
pelas razdes de inconstitucionalidade e contrariedade ao

interesse publico a seguir expostas.
RAZOES DE VETO

A proposigao normativa em analise tem por objetivo alterar a
disciplina municipal relativa a utilizagao de fogos de artificio com estampido,
buscando compatibilizar a tradicao cultural e a realizagao de eventos festivos
com a protegdo da satde, do sossego publico, do meio ambiente e de grupos
especialmente vulneraveis, tais como criangas, idosos, pessoas com
transtorno do espectro autista, enfermos e animais. Vejamos sua redacao:

Art. 3°-A (...)

§ 3° Fica instituida recompensa por denuncia efetiva,
correspondente a até 10 (dez) UFMs (Unidade Fiscal de
Maracaju), a ser paga ao cidaddo que fornecer provas
inequivocas (fotos, videos e identificagdo do infrator) que
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resultem na lavratura de auto de infragdo e respectivo
pagamento da multa pelo infrator.

§ 4° O pagamento da recompensa de que trata o paragrafo
anterior fica condicionado a existéncia de dotagdo
orcamentaria especifica e a comprovagcdo da efetiva
contribuicdo da denuncia para a identificagéo e punigdo do
responsavel.

§ 5° Nao fardo jus a recompensa dentncias anénimas, aquelas
em que nao seja possivel identificar o infrator ou o local da
infracdo, ou quando restar comprovado o abuso do direito ou
ma-fé do denunciante.

§ 6° O Poder Executivo regulamentara, no prazo de 60
(sessenta) dias, os procedimentos para o recebimento das
denuncias, a validacao das provas e a forma de pagamento da
recompensa.

Nao se desconhece a relevancia do tema e a legitimidade do
debate parlamentar em torno da matéria, especialmente diante da competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos do art.
30, inciso |, da Constituicado Federal. Contudo, o art. 3°-A, §§ 3°,4° 5°e 6°, ao
prever mecanismo de recompensa ao denunciante em caso de denuncia
considerada efetiva, apresenta vicios juridicos relevantes que recomendam o
veto parcial, tanto por inconstitucionalidade formal quanto por
incompatibilidade material com principios constitucionais que regem a
Administragao Publica.

Com efeito, o dispositivo aprovado institui verdadeiro beneficio
financeiro custeado pelo erario municipal em favor do particular denunciante,
condicionando o pagamento a apuragao da infragdo e a existéncia de dotagao
orcamentaria especifica. Tal previsdo, embora revestida da finalidade de
estimular a fiscalizacéo, acaba por criar obrigagao financeira nova para o Poder
Executivo, sem que tenha sido apresentada estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, tampouco demonstrada a existéncia de fonte de

custeio adequada ou medidas de compensagao.

{
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A Constituicdo Federal, em seu art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, estabelece que a proposi¢ao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. O Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 1.343.429/SP, sob relatoria do Ministro Dias
Toffoli, firmou entendimento de que essa exigéncia se aplica a todos os entes
federativos, inclusive aos Municipios, de modo que sua inobservancia acarreta
inconstitucionalidade formal da norma.

No mesmo sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal impde
rigor & criagdo de despesas obrigatorias” ADCT da CF/88 “Art. 113. A
proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e

financeiro”.

Outrossim, o art. 17 da Lei Complementar n° 101/2000
considera obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei
que fixe para o ente obrigagdo legal de pagamento por periodo superior a dois
exercicios, exigindo demonstragao de compatibilidade com as metas fiscais,
estimativa de impacto e indicacdo de medidas de compensagdo quando
necessario.

Além disso, a regra constitucional observa o regime
preexistente definido no art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), no tocante a concesséo e ao aumento de beneficios
fiscais que ocasionem a renuncia de receita:

A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera

estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo a/feta{é.as metas de resultados
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fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no

periodo mencionado no caput, por meio do aumento de

receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagao da
base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

Assim, a simples mencéao de que o pagamento da recompensa
dependera da existéncia de dotacdo orgamentaria especifica ndo afasta o
vicio. Ao contrario, evidencia que o projeto cria despesa nova e transfere ao
Poder Executivo o encargo de viabiliza-la posteriormente, sem prévia analise
fiscal, sem estudo financeiro e sem demonstragédo de compatibilidade com o
planejamento orgamentario municipal.

Também se observa possivel violagdo ao principio da
separacido dos poderes, uma vez que a instituicdo de recompensa financeira
atrelada a atuacao fiscalizatéria interfere na organizagéo administrativa e no
modo de execugdo da politica publica de fiscalizagdo municipal.

Ainda que o Supremo Tribunal Federal, no Tema 917, tenha
assentado que lei de iniciativa parlamentar pode criar despesa quando nao
tratar da estrutura administrativa, das atribuicoes dos o6rgaos ou do regime
juridico de servidores, o caso em exame ultrapassa esse limite, pois cria
mecanismo administrativo-financeiro de fiscalizagdo, impde nova obrigagao
operacional ao Executivo e condiciona a atuag@o administrativa a analise de
denlncias remuneraveis. Vejamos a ementa do julgado da Suprema Corte em
casos analogos.

A auséncia de prévia estimativa de impacto financeiro e

orcamentario _na proposta legislativa que implique

renuncia de receita tributaria acarreta

inconstitucionalidade formal, nos termos do art. 113 do

ADCT, que é aplicavel a todos os entes federativos.STF.
Plenario. RE 1.343.429/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 9/04/2024 (info 1131)

>
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Nessa mesma linha de inteligéncia os tribunais também
entendem ser inconstitucional leis semelhantes. Observa-se abaixo:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - - LEI
MUNICIPAL N° 4.091/2022 - VICIO DE INICIATIVA -
PROJETO DE LElI PROPOSTO POR VEREADOR -
LEGISLACAO QUE TRATA DE ORGANIZACAO E
ATRIBUICAO DE ORGAOS PUBLICOS - COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARAC}AO DOS PODERES - CRIAGAO
DE DESPESAS SEM PREVIA INDICACAO ESPECIFICA DA
FONTE DE CUSTEIO - ACAO JULGADA PROCEDENTE
COM EFEITOS EX TUNC. 1. Estabelece o artigo 63, paragrafo
unico, lll e VI da Constituicdo do Estado do Espirito Santo que
sao da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo as
leis que tratam da organizagdo administrativa e pessoal da
administracao do Poder Executivo e da criagao, estruturagéo e
atribuicoes das Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder
Executivo . 2. A legislacdo impugnada ao estabelecer a
obrigacdo de fornecimento de cestas de materiais de
construcdo as familias de baixa renda pelo Municipio de
Linhares criou obrigacdo concreta a ser executada pelo
Poder Executivo, implicando em despesas sem indicacao
da respectiva fonte de custeio. 2. Vislumbra-se, também, a
ingeréncia na organizacdo administrativa das Secretarias
Municipais _envolvidas na efetivacdo das medidas que
compdem o Programa de Moradia de Baixa Renda,
sobretudo, a ordem de criacdo de uma Comissao
Permanente por Decreto, com definicdo das respectivas
atribuicdes, de cadastramento dos interessados junto a
Secretaria de Acdo Social, bem como a determinacéo de
novas competéncias as Secretarias Municipais de Acao
Social e de Desenvolvimento Econémico . 3 Acéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente com efeitos ex tunc
(TJ-ES - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 5001702-
91.2023.8.08 .0000, Relator.. MARIANNE JUDICE DE
MATTOS, Tribunal Pleno)

Outrossim, para além do vicio formal, a previséo de
recompensa ao denunciante também se mostra materialmente incompativel
com os principios da impessoalidade, moralidade, razoabilidade e eficiéncia

administrativa, previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

o
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A denuncia de irregularidade constitui instrumento legitimo de
participagdo social e colaboragdo com o Poder Publico. Todavia, sua
conversédo em fonte de vantagem econdmica particular pode desvirtuar a
finalidade publica do instituto, estimulando denlncias motivadas
predominantemente pelo ganho financeiro, e néo pelo interesse coletivo na
preservacao da ordem urbana, da saude publica e do sossego social.

O modelo proposto cria risco concreto de instrumentalizacéo
da atividade fiscalizatéria, com possibilidade de denuncias temerarias,
abusivas ou motivadas por conflitos pessoais, especialmente em matéria
sensivel e cotidiana como o uso de fogos de artificio em ambiente urbano. A
remunerac¢édo do denunciante pode gerar conflito entre o interesse publico na
apuracdo imparcial da infragdo e o interesse privado no recebimento da
recompensa, enfraquecendo a neutralidade que deve orientar a atividade
sancionatoria administrativa.

Sob a otica da moralidade administrativa, a fiscalizacao de
posturas municipais deve permanecer vinculada a atuagéo técnica, impessoal
e institucional dos 6rgdos competentes, ndo sendo recomendavel a criagéo de
incentivos financeiros capazes de fomentar disputas particulares, denuncismo
ou vigilantismo comunitario.

Ressalta-se que a colaboragéo popular é legitima, mas deve
ocorrer como exercicio de cidadania, € ndo como mecanismo remuneratorio
dependente da imposi¢ao de sangao a terceiros.

Nesse sentido, Celso Antédnio Bandeira de Mello, ao
desenvolver a nogdo de regime juridico-administrativo e dos principios
constitucionais da Administracdo Publica, destaca que a atuagao
administrativa encontra fundamento na finalidade publica e na submisséo da
Administracdo aos principios que conformam o exercicio legitimo da funcéo
administrativa.(Curso de Direito Administrativo, 327 edig&o, revista e atualizada
até a Emenda Constitucional n°® 84, Sdo Paulo: Malheiros, 2015, 1150 p., ISBN
978-85-392-0273-7.)

-~
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Na mesma linha, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao examinar
os principios da Administragdo Publica e o contetido juridico da moralidade
administrativa, ressalta que a validade da atuagac administrativa nao se esgota
na legalidade formal, devendo também observar padroes de finalidade, ética
institucional, impessoalidade e adequacdo ao interesse publico (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 37° ed., rev., atual. e ampl. Rio de

Janeiro: Forense, 2024.)

Aplicando tais premissas ao caso concreto, a previsao de
recompensa pecuniaria ac denunciante ndo se mostra recomendavel, pois
desloca a dentincia do campo da colaboragdo civica para o campo do interesse
econdmico privado. Com isso, cria-se risco de instrumentalizagédo da
fiscalizacdo municipal por motivagdes particulares, dendncias abusivas,
conflitos de vizinhanca e aumento artificial de procedimentos administrativos,
em prejuizo da impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade e da eficiéncia
administrativa.

Nesse sentido, o dispositivo ndo apenas estimula a denuncia,
mas cria expectativa de beneficio econémico a partir da constatagéo de
infracdo administrativa por terceiro, o que compromete a racionalidade do
sistema fiscalizatdrio e pode gerar inseguranga juridica, aumento artificial de
procedimentos administrativos e sobrecarga dos érgaos municipais.

Também merece destaque que o projeto ndo disciplina com a
densidade normativa necesséaria aspectos essenciais do pagamento da
recompensa, tais como critérios objetivos de aferigdo da efetividade da
denuncia, procedimento de validagdo, 6rgéo responsavel pela analise, forma
de prevengao a denuncias falsas, hipéteses de impedimento do denunciante,
limites financeiros, origem dos recursos e mecanismos de controle. A auséncia
desses parametros amplia o risco de aplicagdo desigual da norma e afronta a

seguranga juridica.
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Por fim, a previsdo de sangbes administrativas ja & suficiente
para assegurar o cumprimento da lei, podendo a Administracéo valer-se de
fiscalizagdo propria, canais ordinarios de denuncia, ouvidoria, guarda
municipal, fiscalizacdo de posturas e demais 6rgaos competentes, sem
necessidade de instituir recompensa pecuniaria a particulares.

Também se impde o veto ao art. 3°-B do Projeto de Lei, na

medida em que a disciplina nele prevista interfere na esfera propria de
organizagao administrativa do Poder Executivo Municipal, especialmente
gquanto a definicdo dos 6rgdos, entidades e fluxos responsaveis pela

fiscalizacao da lei.
No ponto, o Projeto de Lei estabelece, ipsis litteris, que:

“Art. 3°-B. O Municipio podera celebrar convénios, termos de
cooperacao, protocolos de atuagdo conjunta ou instrumentos
congéneres com orgaos estaduais, federais ou instituicdbes
competentes, inclusive Policia Militar, Policia Civil, Corpo de
Bombeiros Militar, PROCON/MS, Ministério Publico, érgaos
ambientais, entidades de protecdo animal, conselhos
municipais e outros 6rgdos municipais, visando apoio técnico,
operacional, informativo ou fiscalizatério, respeitadas as
competéncias legais de cada instituigao.”

Embora seja legitima a preocupagado do Poder Legislativo com
a efetividade da fiscalizacao e com a atuagao coordenada dos 6rgéos publicos,
a norma acaba por ingressar em matéria reservada a Administragdo, pois
antecipa, em sede legislativa, a forma de articulagéo institucional e o modo de
organizagao operacional da fiscalizagdo municipal.

A definicdo dos orgados fiscalizadores, dos canais de
cooperagao, dos fluxos de atuacdo, do modo de recebimento e processamento
de denuncias, da eventual participagao de entidades externas e da estrutura
administrativa encarregada da execucgéo da lei insere-se na esfera de diregao
superior da Administracdo Publica, atribuida ao Chefe do Poder Executivo.

Trata-se de matéria ligada & conveniéncia e-oportunidade administrativa, ao
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planejamento interno, a distribuicdo de atribuicdes entre secretarias e setores,
a disponibilidade de servidores, & capacidade operacional e a alocagdo de

recursos materiais e humanos.

O principio da separagéo dos poderes, previsto no art. 2° da
Constituicao Federal, impede que o Poder Legislativo substitua o Executivo na
condugdo concreta da Administragédo Publica. Ao Legislativo cabe editar
normas gerais, abstratas e impessoais, estabelecendo direitos, deveres,
proibicoes e parametros gerais de atuagao estatal. N&o lhe cabe, contudo, gerir
a estrutura interna da Prefeitura, escolher 6rgéos executores, estabelecer
arranjos administrativos especificos ou direcionar o modo de exercicio do

poder de policia administrativa.

Essa conclusado é reforcada pelo Tema 917 da Repercussao

Geral, no qual o Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que ndo usurpa a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administracdo Publica, ndo trate da sua estrutura, da atribuicao

de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. A contrario

sensu, quando a lei de iniciativa parlamentar dispbe sobre estrutura
administrativa ou atribuicdes de 6rgdos publicos, incide vicio de iniciativa e

afronta a separacéo dos poderes.

No mesmo sentido, o STF, na ADI 3.981/SP, firmou
entendimento de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicoes de érgaos da Administracao
Publica, por violagdo ao art. 61, §1°, I, “e”, e ao art. 84, VI, da Constituigcao
Federal. Naquele julgamento, a Corte declarou a inconstitucionalidade de
dispositivos que impunham obrigagcoes e providéncias a érgao do Executivo
estadual, assentando que o Parlamento nao pode disciplinar atribuicoes

administrativas especificas por iniciativa propria.

Aplicando-se tal ratio decidendi ao caso concreto, verifica-se

que o art. 3°-B, ainda que redigido sob a forma de autorizagao, sinaliza e
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direciona a forma de organizagao da fiscalizagdo municipal, indicando orgaos
e entidades que poderado ser chamados a atuar em apoio técnico, operacional,
informativo ou fiscalizatorio.

Essa disciplina, conquanto inspirada em finalidade publica
legitima, deve ser reservada ao Chefe do Executivo, que podera, por decreto
ou ato administrativo proprio, avaliar a necessidade, a conveniéncia e a
possibilidade de articulagdo com Policia Militar, Policia Civil, Corpo de
Bombeiros, PROCON/MS, Ministério Publico, 6rgdos ambientais, entidades de

protecéo animal, conselhos municipais e demais 6érgaos municipais.

A indicacao legislativa desses arranjos institucionais retira do
Prefeito a liberdade administrativa necessaria para definir, conforme a
realidade orcamentaria, estrutural e operacional do Municipio, se a fiscalizagéo
sera centralizada em determinada secretaria, compartilhada entre 6rgéos
municipais, articulada com 6rgaos estaduais ou encaminhada por meio de
cooperagdo formal especifica. Também reduz a margem de gestdo para
remanejamento de pessoal, organizagdo interna dos setores e

estabelecimento de prioridades administrativas.

Nao se trata, portanto, de rejeitar a possibilidade de
fiscalizacdo eficiente, coordenada e proativa. Ao contrario, o veto preserva
justamente a possibilidade de o Poder Executivo regulamentar a matéria de
forma técnica, adequada e compativel com a estrutura real da Administracao
Municipal. O que se mostra juridicamente inadequado ¢é a fixag&o, por lei de
iniciativa parlamentar, de diretrizes operacionais que tangenciam a atribuigao
dos érgaos publicos e a conducao administrativa da fiscalizagao.

Nessa mesma linha de inteligéncia é o entendimento em casos
semelhantes julgados pelo E.TJ/MS, em casos envolvendo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N. 530, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2013, QUE
DISPOE SOBRE O RECESSO ANUAL DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE PARANHOS/MS. PROJETO DE
INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL - VICIO FORMAL -

-
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MATERIA ADMINISTRATIVA QUE ENVOLVE REGIME
JURIDICO DE SERVIDOR PUBLICO E A ORGANIZACAO E
O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL -
INICIATIVA  PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PEDIDO PROCEDENTE . | - CASO EM EXAME
1. Acéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito
do Municipio de Paranhos/MS em face da Camara Municipal
de Paranhos/MS, requerendo a declaragdo da
inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 530, de 17 de
dezembro de 2013. Il - QUESTAO EM DISCUSSAO 2 . A (in)
constitucionalidade da Lei Municipal n. 530, de 17 de
dezembro de 2013, de iniciativa da Camara Municipal de
Paranhos, que "Dispée sobre o recesso anual da
Administragcdo Publica do municipio de Paranhos/MS". Il -
RAZOES DE DECIDIR 3. No_ambito do Tema 917 de
repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal firmou
tese no sentido da constitucionalidade de lei de iniciativa
parlamentar que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo_ trata da estrutura
administrativa, atribuicdes de 6rgaos ou regime juridico
de servidores . 4. A norma impugnada, ao tratar de regime
juridico de servidores municipais, é formalmente
inconstitucional, vez que o ato é de atribuicdo tipica e
privativa do Poder Executivo no exercicio de sua funcao
administrativa, atentando contra a independéncia e a
harmonia entre os poderes, principio basico insculpido na Lei
Orgénica do Municipio de Paranhos/MS e nas Constituigées
Estadual e Federal. IV — DISPOSITIVO 5. Pedido procedente .
Dispositivos relevantes: art. 14 e art. 67, 1° |i, alineas b e d,
da Constituicdo Estadual Jurisprudéncia relevante: Tema 917
do STF.(TJ-MS - Acado Direta de Inconstitucionalidade:
14199763220228120000 Tribunal de Justiga, Relator.: Des .
Odemilson Roberto Castro Fassa, Data de Julgamento:
19/03/2026, Orgao Especial, Data de Publicagédo: 20/03/2026).

Também se impoe o veto ao art. 5° do Projeto de Lei, na parte
em que estabelece prazo certo para que o Poder Executivo atualize decreto
municipal e regulamente a execugdo da norma.No ponto, o Projeto de Lei

dispGe, ipsis litteris, que:

“Art. 5° O Poder Executivo atualizara o Decreto n° 351, de

2021, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da publicagao

<.
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desta Lei, adequando a regulamentacao as disposi¢gdes ora

estabelecidas, podendo estabelecer padroes técnicos

complementares necessarios a sua execugao.”

Embora seja admissivel que a lei dependa de regulamentacéo
administrativa para sua fiel execugdao, ndo se mostra constitucionalmente
valido que o Poder Legislativo imponha prazo rigido ao Chefe do Poder
Executivo para o exercicio de sua competéncia regulamentar. A edigao,
alteragao ou atualizagado de decreto regulamentar insere-se no campo proéprio
da fungédo administrativa do Executivo, a quem compete avaliar, segundo
critérios de conveniéncia, oportunidade, capacidade técnica, estrutura
administrativa e planejamento institucional, o momento e o modo adequados

para disciplinar a execugao da lei.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.728/DF,
Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 12/11/2021, firmou entendimento no sentido
de que ofende os arts. 2° e 84, Il, da Constituicao Federal norma que
estabelece prazo para o Chefe do Poder Executivo regulamentar disposi¢cdes
legais. Naquele caso, foi declarada a inconstitucionalidade de dispositivo que
determinava a regulamentacao da lei pelo Executivo no prazo de 90 dias.
Vejamos resumo do julgado:

Ofende os arts. 2° e 84, ll, da Constitui¢ao Federal norma

de legisiagdo estadual que estabelece prazo para o chefe

do Poder Executivo apresentar a regulamentacédo de

disposi¢bes legais.STF. Plenario. ADI 4728/DF, Rel. Min.

Rosa Weber, julgado em 12/11/2021 (Info 1037).

Frisa-se que A ratio decidendi do precedente repousa na
compreensdo de que compete exclusivamente ac Chefe do Poder Executivo
examinar a conveniéncia e a oportunidade para o desempenho das atividades
regulamentares que lhe s&o proprias, sendo inconstitucional qualquer

imposicao legislativa que estabeleca prazo certo para a pratica desses atos,
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por configurar indevida interferéncia do Legislativo na conducéo superior da

Administragéo Publica.

O fundamento constitucional esta diretamente ligado ao art. 2°
da Constituicdo Federal, que consagra a independéncia e harmonia entre os
Poderes, e ao art. 84, lI, da Constituicao Federal, que atribui ao Chefe do
Executivo a direcdo superior da Administragdo, normas aplicaveis aos

Municipios por forga do principio da simetria.

No caso concreto, a imposigdo do prazo de 60 dias é ainda
mais sensivel porque a atualizacdo do Decreto n® 351/2021 e a eventual
fixacao de padrdes técnicos complementares envolvem matéria relacionada a
organizagao administrativa da fiscalizacao municipal, a atuacao dos érgéos
competentes, aos fluxos de apuracao de denuncias, aos critérios técnicos de

controle e a execugdo concreta do poder de policia administrativa.

Assim, ao determinar que o Poder Executivo atualize o decreto
regulamentar no prazo de 60 dias, o art. 5° do Projeto de Lei ultrapassa a esfera
de normatizacdo abstrata e invade a competéncia propria do Executivo para
organizar e conduzir a Administragdo Municipal, razéo pela qual o veto se
impde para preservar a separagao dos poderes e a autonomia administrativa

do Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, com fundamento na jurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal Federal, especialmente na ADI 4.728/DF, recomenda-se
o veto ao art. 5° do Projeto de Lei, por violagdo ao principio da separagao dos

poderes e a competéncia regulamentar prépria do Poder Executivo.

Dessa forma, embora seja legitima a preocupagdo do
legislador municipal com a efetividade da fiscalizagéo, o mecanismo especifico
previsto no art. 3%-A, §§ 3°, 4°, 5° e 6°, mostra-se juridicamente inadequado,

por criar despesa publica sem observancia das exigéncias constitucionais e
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fiscais pertinentes, além de comprometer o0s principios da moralidade,
impessoalidade, razoabilidade e seguranca juridica.

Diante disso, resolvo VETAR PARCIALMENTE o Projeto de
Lei n°® 013/2026-CMM, especificamente quanto ao art. 3°-A, §§ 3°, 4°, 5° e 6°,
ao art. 3°-B e ao art. 5°, por inconstitucionalidade formal e material, bem como

por contrariedade ao interesse publico, nos termos das razdes acima expostas.

Encaminhem-se as presentes razdes de veto a Camara
Municipal de Maracaju/MS, para apreciag&o daquela Casa de Leis.

Gabinete do Prefeito de Maracaju, aos 14 dias do més de maio

de 2026.
<
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Jo\s?kwlarcos Calderan
Prefeito Municipal
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