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PROJETO DE LEI N2 (. /2026 — CMM

Dispde sobre a implantagdo do Sistema Municipal
de Videomonitoramento Educacional nos Centros de Educacao
Infantil (CIEls) e nas demais escolas da Rede Municipal de Ensino
de Maracaju, estabelece diretrizes de protecdo de dados
pessoais e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Maracaju, Estado do Mato
Grosso do Sul, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Municipal de Videomonitoramento
Educacional, com a finalidade de reforgar a seguranca patrimonial e pessoal, prevenir
situacdes de violéncia, proteger a integridade fisica e psicolégica dos alunos, profissionais da
educacdo e demais servidores, nos Centros de Educagdo Infantil (CIEls) e nas escolas da Rede
Municipal de Ensino de Maracaju.

Art. 22 A implantacdo do sistema de videomonitoramento observara os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecdo integral a crianca e
ao adolescente, da proporcionalidade, da razoabilidade, da finalidade publica e da protecao
de dados pessoais.

Art. 32 As cAmeras de videomonitoramento poderdo ser instaladas, conforme
planejamento técnico da Secretaria Municipal de Educagdo, nos seguintes locais:

| — acessos externos, portoes e entradas;

Il — corredores e areas de circulacdo;

Il — areas de recreacdo e convivéncia coletiva;

IV — refeitérios, bibliotecas e quadras esportivas;

V —demais areas comuns, desde que justificadas tecnicamente.

§1¢ E vedada a instalacdo de cAmeras em:

| — banheiros, vestiarios e locais destinados a higiene pessoal;

Il — salas ou espacos de descanso, reunides e convivéncia privativa de
professores e servidores.

§22 Nas salas de aula, quando tecnicamente necessario, a instalagao devera:
| —impedir a captacdo de audio;

Il — ndo focalizar o docente nem o conteudo pedagdgico ministrado;

Il — preservar a liberdade de catedra, nos termos da legislacdo educacional.
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Art. 4° Dever3o ser afixadas placas informativas, em local visivel,

comunicando a existéncia do sistema de videomonitoramento, em observancia ao principio
da transparéncia previsto na Lei Geral de Prote¢do de Dados.

Art. 52 E expressamente proibida:

| — a captagdo de audio;

Il — a utilizagdo das imagens para fins diversos da seguranca e protecdo
institucional;

Il — qualquer forma de monitoramento com finalidade disciplinar, pedagogica
ou de vigilancia individualizada de alunos e profissionais.

Art. 62 As imagens captadas:

| — dever3do possuir resolucdo compativel com a finalidade de seguranga;

Il — serdo armazenadas por periodo minimo de 06 (seis) meses;

Il — terdo o prazo de armazenamento ampliado para até 12 (doze) meses
quando houver requisicdo formal de autoridade competente.

Art. 72 O tratamento das imagens constitui tratamento de dados pessoais, nos
termos da Lei Federal n? 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD), devendo
observar:

| - finalidade especifica e legitima;

Il — necessidade e minimizagdo de dados;
Il = segurancga da informacado;

IV — prevencdo e responsabilizacdo.

§12 As imagens possuem natureza sigilosa, sendo permitido o acesso apenas:
| — a direcdo da unidade escolar;

Il — a servidores formalmente designados como operadores do sistema;

Il = mediante requisi¢do judicial ou de autoridade policial.

§22 As imagens externas das unidades escolares ndo se submetem ao sigilo
previsto no caput, respeitada a legislacdo vigente.

Art. 82 O sistema de videomonitoramento devera operar de forma continua
durante o periodo de funcionamento escolar, observados os limites técnicos e
or¢amentarios.

Art. 92 A visualizacio em tempo real das imagens sera restrita a administragao
da unidade escolar e aos o6rgdos competentes da Administragdo Publica, conforme
regulamentacao do Poder Executivo.

Art. 102 A implantacdo do Sistema Municipal de Videomonitoramento
Educacional ocorrera de forma progressiva, no prazo maximo de 10 (dez) anos, observando,,
se as seguintes etapas:
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| — 12 fase (anos 1 a 3): CIEls e escolas de educacgdo infantil;

Il — 22 fase (anos 4 a 6): escolas de ensino fundamental — anos iniciais;

i — 32 fase (anos 7 a 10): escolas de ensino fundamental —anos finais e demais
unidades.

Paragrafo Unico. Terdo prioridade as unidades com maior nimero de alunos,
registros de ocorréncias ou vulnerabilidade social, conforme critérios tecnicos.

Art. 112 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotacBes orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas, respeitados os limites legais
e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 122 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 120 (cento
e vinte) dias, definindo normas técnicas, protocolos de seguranga da informacdo e
mecanismos de fiscalizagao.

Art. 132 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Maracaju03 de fevereiro de 2026.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei visa instituir, de forma responsavel e juridicamente
adequada, o Sistema Municipal de Videomonitoramento Educacional, como instrumento de
fortalecimento da segurancga nas unidades escolares do Municipio de Maracaju.

A proposta encontra amparo na Constitui¢do Federal, no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, bem como na legislacdo
estadual e municipal pertinente, além de observar rigorosamente os dispositivos da Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018).

A iniciativa ndo possui carater de vigilancia pedagogica ou disciplinar, mas sim
de protegdo institucional, prevencdo de ocorréncias de violéncia, vandalismo, bullying,
assédio e preservacdo do patriménio publico, garantindo um ambiente escolar mais seguro,
previsivel e acolhedor.

O projeto preserva expressamente:

e odireito aintimidade e a privacidade;
e aliberdade de catedra dos profissionais da educagao;
e aprotecdo integral de criangas e adolescentes.

A constitucionalidade de iniciativas semelhantes ja foi reconhecida pelo Poder
Judiciario, inclusive pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, o que reforca a
seguranca juridica da proposigao.

Por fim, a implantacdo progressiva ao longo de 10 anos garante
responsabilidade fiscal, previsibilidade orcamentaria e adequacdo a capacidade financeira

do Municipio, permitindo ajustes tecnoldgicos e administrativos ao longo do tempo.

Diante de sua relevancia social, educacional e institucional, conto com o apoio
dos nobres pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Maracaju, 03 de fevereiro de 2026.

favo Ziemann
Vereador
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PLANO ORCAMENTARIO — IMPLANTACAO PROGRESSIVA (10 ANOS)

Premissas Técnicas e Metodologia de Calculo

Base de calculo: média de 20 cameras por unidade escolar, ao custo médio de RS 1.500,00
por cadmera, Para fins estimativos, consideram-se 38 unidades escolares, distribuidas progressivamente nas trés
fases previstas no art. 10.

Composi¢do estimada por unidade escolar Valor
Cameras e equipamentos (20 x RS 1.500,00) RS 30.000,00
Instalagdo e cabeamento RS 10.000,00
Sistema de armazenamento de dados (servidores e seguranca) RS 20.000,00
Treinamento e manutengdo anual RS 5.000,00
TOTAL ESTIMADO POR UNIDADE ESCOLAR RS 65.000,00

Cronograma e Custos Projetados por Fase

Fase, periodo e unidades estimadas Valor estimado
12 fase —anos 1 a 3: 10 CIEls e creches RS 650.000,00
22 fase — anos 4 a 6: 12 unidades do ensino fundamental —anos iniciais RS 780.000,00

32 fase —anos 7 a 10: 16 unidades do ensino fundamental — anos finais

e demais unidades RS 1.040.000,00

TOTAL GERAL — 10 ANOS (38 UNIDADES) RS 2.470.000,00
Consolidagdo Global por Item
Item consolidado — 38 unidades Valor estimado
Cameras e equipamentos (38 x RS 30.000,00) RS 1.140.000,00
Instalacdo e cabeamento (38 x RS 10.000,00) RS 380.000,00
Armazenamento de dados, servidores e seguranca (38 x RS 20.000,00) RS 760.000,00
Treinamento e manutencdo (38 x RS 5.000,00) RS 190.000,00
TOTAL GERAL CONSOLIDADO R$ 2.470.000,00

Custo médio anual da implantacdo: R$ 247.000,00, correspondente a divisao do valor global
consolidado de RS 2.470.000,00 pelo periodo de 10 anos.

Manutenc3o continuada apés o decénio: considerando 38 unidades e o custo médio anual de
R$ 5.000,00 por unidade, estima-se o custeio de RS 190.000,00 por exercicio, a pregos atuais, sujeito a
atualizacdo e a previsdo nas dotagdes orcamentarias anuais.

Sala das Sessdes da Camara Municipal d

de fevereiro de 2026.
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PARECER JURIDICO E FINANCEIRO
| — DO OBJETO DO PARECER

Este parecer visa justificar juridicamente e financeiramente a reapresentagdo
do Projeto que foi aprovado 2025 — que dispde sobre a instalagdo de cameras de
videomonitoramento nos CIEls e demais escolas da rede municipal de ensino de Maracaju
(MS)

considerando:

o veto anterior em virtude de inadequa¢do orcamentaria e
cronograma de implantag¢do ndo factivel,

e aampliacdo do prazo de implantacdo para 10 anos,

e a necessidade de resguardar a legalidade frente a LGPD e demais
legislagbes vigentes, e

e 2 evidéncia dos impactos da violéncia nas escolas e a utilidade das
cameras no suporte as acoes judiciais e de protecao.

Il - DO VETO ANTERIOR E DA NECESSIDADE DE REAPRESENTACAO

O projeto original, aprovado em 2025, foi vetado pelo Poder Executivo sob o
argumento de que n3o foi demonstrada a viabilidade financeira imediata para implantacdo
em prazo curto (2 anos), uma vez que o0 municipio ndo possuia dotacdo orcamentaria
suficiente ou previsdo de fontes de recursos para tal despesa em curto prazo.

A ampliagdo do prazo de implantagdo para 10 anos permite:

e 3 incorporacdo da medida ao planejamento plurianual e a LDO
municipal;

e um cronograma progressivo adequado a realidade orgamentaria;

e maior previsibilidade fiscal, conforme exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

e possibilidade de captacdo de recursos extras (incluindo convénios
estaduais e federais).

Dessa forma, a nova proposta supera a fragilidade orgamentaria apontada
anteriormente e atende aos requisitos legais para aprovagao.

Il = FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Constituicdo Federal
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A CF/88 assegura a seguranga publica e prote¢do a integridade fisica, bem
como a dignidade da pessoa humana. O ambiente escolar integra o dever do Estado de
garantir seguranca e protecdo no espaco educacional.

2. Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069/1990)

O ECA garante protecdo integral a criangas e adolescentes, incluindo ambiente
escolar seguro para o desenvolvimento educacional.

3. Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n2 13.709/2018 — LGPD)

A proposicdo trata do tratamento de dados pessoais decorrentes de
videomonitoramento, que exige observancia aos principios da:

e finalidade,

e necessidade,

e transparéncia,

e seguranca,

e minimizacdo de dados,

e responsabilidade e prestagao de contas.
O projeto apresentado atende aos requisitos da LGPD ao estabelecer:

e vedacdo a captagdo de audio;

e restricdo de acesso;

e prazo de armazenamento proporcional;

e transparéncia via placas informativas.

Tais medidas estio em conformidade com o ordenamento juridico vigente,
reduzindo riscos de questionamentos por violagdo de dados pessoais.

IV — DO CENARIO DA VIOLENCIA NAS ESCOLAS

Os dados mais recentes sobre violéncia no ambiente escolar no Brasil
demonstram que:
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Entre 2013 e 2023, os casecs de violéncia interpesscal nas escolas aumentaram
254%, passando de 3,7 mil para 13,1 mil casos notificados. Além disso, nesse periodo foram
registradas pelo menos 47 mortes em ambiente escolar.
Pesquisa indica que mais de 60% dos professores relatam ter sofrido ou
presenciado casos de violéncia em escolas brasileiras, incluindo agressdes, intimidacoes e
bullying.
Esses nimeros evidenciam que a violéncia nas escolas ndo é circunstancial ou
local, mas um fendmeno de grande dimensdo com potencial de afetar diretamente a
integridade fisica e psicologica de estudantes, docentes e funcionarios.
V — DO PAPEL DO VIDEOMONITORAMENTO NA APURACAQO DE OCORRENCIAS

O sistema de cameras garante:

e Registro fidedigno de ocorréncias de violéncia, vandalismo ou
infracdes;

e Provas documentais para agdes judiciais ou policiais, facilitando:
e identificacdo de autores;
e elucidagdo de fatos;

e instrugdo de inqueritos;

protecdo de vitimas;

Esse uso ndo é assistematico ou arbitrario — é restringido a finalidade de
seguranca publica e protegdo institucional, conforme previsto na proposta de lei.

VI — DA VIABILIDADE ORCAMENTARIA: IMPLANTACI\O PROGRESSIVA
Metodologia do Plano em 10 Anos

A distribuicdo gradual economiza recursos e torna o projeto compativel com
o orcamento municipal, respeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal e evitando
comprometimento abrupto das financas publicas.

Estimativa de custo por escola (média):
Cameras e equipamentos por unidade: RS 30.000,00
Instalacdo e cabeamento: RS 10.000,00
Sistema de armazenamento de dados (servidores/seguranga): RS 20.000,00
Treinamento e manutencdo anual: RS 5.000,00
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Total por unidade escolar: R$ 65.000,00 {estimado)

Cronograma e custos projetados por fase

Fase Anos Unidades Total Estimado
Primeira 1-3  ClEls e creches RS 650.000
Segunda 4-6  Ensino fundamental inicial RS 780.000
Terceira 7-10 Ensino fundamental final RS 1.040.000
Total Geral (10 anos) — — RS 2.470.000

Essa estimativa permite:
e integracdo ao PPA/LDO;
e inclusdo em dotagdes plurianuais;

e possibilidade de financiamento externo ou parceria publico-privada.

VIl — CONCLUSAO

Conforme demonstrado, a reapresentacdo do Projeto de Lei com ampliacdo
do prazo de implantagdo para 10 anos:

e supera a objecdo de viabilidade orcamentaria;

e atende 2 legislacdo vigente, incluindo LGPD;

e responde a um problema social grave com dados concretos;

e incorpora cronograma factivel e responsavel financeiramente;

e criainstrumento util para protegdo, seguranga e instrugdo de medidas
judiciais;

Pelo exposto, o projeto deve ser aprovado, por representar politica publica
necessaria, juridicamente sélida e financeiramente responsavel.

Sala das Sessdes da Camara MumcnpaLdeM‘ ara 3 de fevereiro de 2026.

Vereador
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