MENSAGEM DE VETO PARCIAL N° 10/2026

Maracaju/MS, 10 de setembro de 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente da Caimara Municipal de Maracaju,
Vereador RENER BARBOSA PACHE,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do art. 56, §§ 2° e 3°, da Lei
Orgdnica do Municipio de Maracaju. decidi VETAR PARCIALMENTE, por
inconstitucionalidade e por contrariedade ao interesse publico, o art. 5° do Autdgrafo n°
43/2026, oriundo do Projeto de Lei n® 034/2026, de autoria do Legislativo Municipal, que
“Dispoe sobre a Concessdo de Utilidade Publica, e dd outras providéncias”, sancionando

integralmente os demais dispositivos da proposi¢do.

O veto alcanga exclusivamente o art. 5°, observada a exigéncia do art. 56, § 3°,
da Lei Organica, permanecendo integros e sancionados os arts. 19, 2°, 3%, 4° e 6°, de modo

que o titulo de utilidade publica municipal conferido a entidade resta plenamente

preservado.

Sdo as seguintes as razdes do veto, que submeto a elevada apreciago dessa Casa

de Leis.

I- DO RELEVANTE SERVICO PRESTADO PELA ENTIDADE

Antes de qualquer consideragdo de ordem juridica, é dever deste Chefe do
Executivo registrar, de forma publica e enfitica, o reconhecimento e a admiracio do
Municipio de Maracaju pelo trabalho desenvolvido pela ASSOCIACAO MARIETTA H.
G. VAN DE VIJVER WEIJENBORG:. inscrita no CNPJ sob n® 03.992.390/0001-11, com
sede na Rua Jordao Alves Corréa, n° 2270, Centro, nesta cidade, que atua sob o nome fantasia

CENTRO DE EDUCACAO INTEGRADA RAIO DE LUZ.

O Estatuto Social da entidade ndo deixa divida quanto a nobreza de sua vocag¢do
institucional: nos termos de seu art. 2°, a Associagdo tem por finalidade promover a educa¢io
inclusiva para criancas com deficiéncia, o apoio psicopedagogico e a inclusiio social. Trata-
se, portanto, de institui¢@o que se dedica precisamente aquilo que a Constituigdo da Republica
erige como dever do Estado e da sociedade: garantir a toda crianga, sem distingdo, o direito a
educagio, a convivéncia comunitaria e ao pleno desenvolvimento de suas potencialidades.
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Ao longo de 25 (vinte e cinco) anos de atuagdo ininterrupta, fundada pela educadora
Marietta Vijver, a institui¢do consolidou-se como referéncia no atendimento educacional
especializado do Municipio, pautando sua atuagdo pelo acolhimento, pela metodologia
personalizada e pelo respeito as particularidades de cada aluno. O crescimento das matriculas
na Educagdo Especial é expressdo eloquente da confian¢a que a comunidade maracajuense

deposita em seu projeto pedagogico.

Merece igual destaque a oferta de acompanhamento multidisciplinar aos
educandos, com profissionais de psicologia, terapia ocupacional e professores especializados,
somada a atividades complementares como a natagdo, conjunto de agdes que contribui de
maneira decisiva para o desenvolvimento cognitivo, motor, emocional e social das criangas

atendidas, promovendo autonomia, incluséo e qualidade de vida.

Registre-se, ainda, que o Estatuto Social comprova a natureza estritamente
filantropica da entidade: seu art. 11 veda expressamente a distribuigdo de lucros, dividendos,
superavits, bonificagdes ou qualquer parcela do patriménio, determinando a aplicagéo integral
das receitas na manuten¢io e no desenvolvimento das finalidades institucionais; o art. 33
estabelece a gratuidade dos cargos diretivos; os arts. 28 e 29 disciplinam a prestagdo de contas
e a escrituracio anual regular; e o art. 32 destina o patrim6nio remanescente. em caso de

dissolugdo, a outra pessoa juridica sem fins lucrativos.

Por tudo isso, o presente veto, restrito, repita-se, a um unico dispositivo, ndo traduz
qualquer reserva ao mérito da entidade, cujo trabalho este Executivo reputa exemplar e
merecedor do titulo de utilidade publica que ora se sanciona. O veto decorre, Unica e
exclusivamente, de impedimentos juridicos intransponiveis que recaem sobre a forma como o
beneficio fiscal foi redigido, e que, se mantidos, acabariam por prejudicar a propria

beneficiaria. como adiante se demonstrara.

11 — DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE CONCEDER EFEITOS RETROATIVOS
AO BENEFICIO FISCAL

O art. 5° do Autégrafo determina que a entidade tera os beneficios de isengdo do
art. 204, 1, da Lei Complementar n® 009/2001 e demais taxas e alvaras, “com efeilos

retroativos ', enquanto vigorar a lei.

A retroatividade assim instituida é juridicamente inviavel. A isen¢do ¢ causa de

exclusio do crédito tributério (art. 175, I, do Codigo Tributario Nacional ¢ art. 96,1, do Cadigo
—
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Tributario Municipal), o que pressupde crédito ainda nfio constituido. Relativamente a
exercicios pretéritos, o fato gerador j4 se consumou e o langamento j4 se aperfeigoou, aplicando-
se a legislagdo vigente a data do fato gerador (art. 144 do CTN), certo que a lei tributaria se
aplica a fatos geradores futuros e pendentes (art. 105 do CTN) e que a retroatividade é admitida
apenas nas hipdteses taxativas do art. 106 do CTN, lei expressamente interpretativa e lei mais
benéfica em matéria de penalidades, entre as quais ndo se inclui a concessdo de beneficio fiscal.
Acresga-se que as normas de exclus@o do crédito tributério interpretam-se literalmente (art. 111
do CTN).

Mais grave: ao alcangar créditos ja constituidos, o dispositivo opera, na substancia,
verdadeira remissdo (art. 172 do CTN) e eventual anistia (art. 180 do CTN), sob o rétulo de
isengdo. E a Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 97, somente admite a remissdo de créditos
tributdrios nas hipdteses de calamidade publica ou de notoria pobreza do contribuinte, situagdes
que ndo se verificam no caso e que sequer foram invocadas na proposig¢do. Sancionar o
dispositivo significaria, pois, contornar por via obliqua uma vedagio material expressa da Lei

Organica.

Registre-se, por fim, que o dispositivo nfo fixa qualquer termo inicial para a
retroagdo. o que torna impossivel identificar os lancamentos atingidos, definir a sorte dos
créditos ja inscritos em divida ativa ou ajuizados e, ainda, quantificar a renuncia, abrindo
margem, inclusive, a pedidos de restitui¢do de valores ja recolhidos (art. 165 do CTN), com
impacto imediato sobre o caixa municipal. Ndo se pode olvidar, ademais, que o art. 99 do
Codigo Tributario Municipal consagra a logica oposta, ao condicionar a eficécia das alteragdes

no regime de isengdes ao exercicio seguinte.

Anote-se, por relevante, que a consulta realizada junto ao Setor de Tributos desta
Municipalidade apurou que a entidade ndo possui débitos pendentes perante a Fazenda
Publica Municipal, circunstancia que retira da clausula de retroatividade qualquer objeto
pratico: ndo ha crédito tributario pretérito a ser dispensado. O dispositivo, portanto, além de
juridicamente inviavel, é materialmente ineficaz, e seu veto ndo subtrai da Associag¢éo beneficio

algum de que hoje efetivamente disponha.

Il - DA AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO E DOS DEMAIS REQUISITOS FISCAIS

A isenc¢do concedida a uma tnica entidade nominada configura, por definicdo legal,

isengdo em carater ndo geral, expressamente qualificada como renuncia de receita pelo art. 14,
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§ 1° da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Dessa

qualificagdo decorrem exigéncias que a proposi¢io ndo observou:

a) a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar

sua vigéncia e nos dois seguintes (art. 14, caput, da LRF), inexistente nos autos do processo

legislativo;

b) a demonstragdo de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria ¢ de que ndo afetara as metas de resultados fiscais, ou, alternativamente, a
indicagdo de medidas de compensacdo por elevagdo de receitas (art. 14, I e II, da LRF),

igualmente ausentes;

¢) o atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, sobre o que ndo

houve qualquer manifestagio técnica;

d) a instrug@o da propria proposi¢do com a estimativa de impacto e a demonstrago
da origem dos recursos, na forma do art. 113 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 113
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, cuja incidéncia sobre Estados e

Municipios ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal;

e) a compatibilizagdo com o demonstrativo setorizado do efeito das isengdes sobre
as receitas e das respectivas medidas de compensagdo, exigido pelo art. 103, § 3°, II, da Lei

Organica do Municipio.

Trata-se de requisitos que deveriam acompanhar a proposi¢do desde a sua
apresentagdo, por constituirem condi¢do de validade da propria iniciativa em matéria de
renlincia de receita. Sua auséncia ndo € mera irregularidade formal: nos termos do art. 14, § 2°,
da LRF, o beneficio concedido sem as medidas de compensagdo somente entraria em vigor apés
a efetiva implementagdo destas, de modo que a sangéo do art. 5° produziria norma inexequivel
na origem, gerando na entidade beneficidria a legitima expectativa de um direito que ndo

poderia ser fruido.

IV - DA INDETERMINACAO DO OBJETO DO BENEFICIO

A expressdo “demais taxas e alvaras” é de todo indeterminada e nfio resiste ao art.
150, § 6°, da Constitui¢do Federal, que exige lei especifica a regular exclusivamente o beneficio
ou o tributo correspondente, nem aos arts. 97, VI, e 176 do CTN ¢ ao art. 97 do Cédigo
Tributario Municipal, que impdem a especificacdo das condigdes, dos requisitos, dos tributos

alcangados e, sendo o caso, do prazo de dura¢do.
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Soma-se a isso que, na forma do art. 98 do Cédigo Tributario Municipal, a isengdo,
salvo disposi¢do em contrario, alcanga somente os impostos, ndo bastando clausula genérica
para estendé-la as taxas, que remuneram servigos publicos especificos e divisiveis ou o
exercicio do poder de policia. Registre-se, ainda, a impropriedade técnica de isentar “alvards”.
que ndo sdo tributos, mas atos administrativos de licen¢a — o tributo correspondente ¢ a taxa
de licenga, cuja dispensa indiscriminada comprometeria o proprio exercicio da fiscalizacdo e
do controle de posturas. Por fim, a vinculagio do beneficio a vigéncia indeterminada da lei
institui rentncia continuada sem termo final, incompativel com o art. 176 do CTN e com a

sistematica trienal do art. 14 da LRF.

V - DA RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR E DO PROCEDIMENTO DE
RECONHECIMENTO DA ISENCAO

A Lei Organica do Municipio, no art. 51, [, reserva o Cédigo Tributario Municipal
a lei complementar. Ao criar isen¢d@o de taxas ndo prevista na Lei Complementar n® 009/2001
€ ao afastar o regime de reconhecimento nela estabelecido, o art. 5° altera materialmente matéria
reservada, veiculando-a por lei ordinaria, em vicio de espécie normativa que ndo se convalida

pelo quérum obtido.

Ademais, o art. 100, II, do Cédigo Tributario Municipal determina que a isengdo
em carater individual se efetive por despacho da autoridade administrativa, mediante
requerimento em que o interessado faga prova do preenchimento das condigdes e dos requisitos
legais, com renovagdo nos prazos definidos em ato do Executivo (§ 1°), exigéncia reiterada pelo
caput do art. 204 da mesma Lei Complementar. A concessdo automatica por lei suprime essa
verificagdo fiscal, inclusive a aferi¢do de que o imovel é efetivamente ocupado nas finalidades

estatutarias, em prejuizo do controle que a propria legislacdo tributaria impde a Administrago.

VI - DE QUE O VETO NAO PREJUDICA A ENTIDADE

Este é o ponto que este Executivo faz questdo de sublinhar, para que ndo pairem
davidas junto a entidade e a comunidade: o veto ao art. 5° nao retira da Associa¢io um tinico

direito que ela legitimamente titularize.

De inicio, e como ja assinalado, a pesquisa levada a efeito no Setor de Tributos da
Secretaria Municipal de Fazenda confirmou que a Associagiio encontra-se em situacio de
regularidade, sem débitos pendentes junto ao Municipio o que, a um sé tempo, atesta o zelo
administrativo da institui¢do e demonstra que do presente veto nao decorrera qualquer
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prejuizo econdémico ou financeiro a entidade, inexistindo cobranga pretérita cuja dispensa

pudesse estar em jogo.

Em primeiro lugar, porque a isen¢do do art. 204, I, da Lei Complementar n°
009/2001 ja existe e independe da lei ora sancionada, bastando a entidade requeré-la
administrativamente, com a comprovagdo prevista no caput do referido artigo e no art. 100, II,

do Caodigo Tributario Municipal.

Em segundo lugar, e sobretudo, porque, tratando-se de institui¢ciio de educacio e
de assisténcia social sem fins lucrativos, a Associacdo ¢ destinataria da imunidade tributaria
prevista no art. 150, VI, “c”, da Constitui¢do Federal, reproduzida no art. 121, VI, “b”, do
Codigo Tributario Municipal, desde que atendidos os requisitos do art. 14 do CTN. E o Estatuto
Social demonstra o preenchimento desses requisitos: vedagdo absoluta a distribuicdo de
patrimoénio ou rendas e aplica¢@o integral das receitas nas finalidades institucionais (art. 11),
gratuidade dos cargos diretivos (art. 33), escrituragdo e prestagdo de contas regulares (arts. 28

e 29) e destinag@o do patriménio a entidade congénere em caso de dissolugdo (art. 32).

A distingdo ¢ decisiva: a imunidade ndo depende de lei municipal e seu
reconhecimento tem natureza declaratéria, alcangando legitimamente situagdes pretéritas por
via administrativa, com o consequente cancelamento de langamentos indevidos. Em outras
palavras, o resultado que o art. 5° buscou alcangar por caminho juridicamente inviavel pode e

deve ser obtido por meio licito, seguro e definitivo.

Por fim, podera ser apresentado pela entidade requerimento administrativo voltado
ao reconhecimento da imunidade tributaria e da isencao do art. 204, I, da Lei Complementar n°

009/2001.

VII - CONCLUSAO

Por todo o exposto. e por dever de resguardo a Constitui¢do Federal, ao Codigo
Tributario Nacional, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Organica do Municipio e ao
Codigo Tributario Municipal, oponho VETO PARCIAL, exclusivamente ao art. 5° do
Autografo n® 43/2026 (Projeto de Lei n® 034/2026), com fundamento no art. 56, §§ 2° e 3°, da
Lei Organica do Municipio de Maracaju, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, sancionando os demais dispositivos e mantendo. com satisfagio e reconhecimento, a
declaragdo de utilidade publica municipal em favor da ASSOCIACAO MARIETTA H. G.

VAN DE VIJVER WEIJENBORG - Centro de Educacido Integrada Raio de Luz.
.
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Sdo estas, Senhor Presidente. as razdes que me levaram a vetar parcialmente a
proposi¢do, as quais submeto a criteriosa apreciagdo dos Nobres Vereadores, renovando os

protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Maracaju/MS, 10 de setem%ﬁ?OZﬁ.

- "7

José Marcos Calderan

Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
RENER BARBOSA PACHE

Presidente em exercicio da Camara Municipal de Maracaju
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