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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N° 005/2025/CMM.

AUTORIA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - VEREADOR EDINEY
GOMES VIEIRA.

EMENTA: “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE INAUGURACAO E
ENTREGA DE OBRAS PUBLICAS INACABADAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

SOLICITANTE: COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL.

FINALIDADE: ANALISE SOBRE A LEGALIDADE, VIABILIDADE E
IMPACTO DO Projeto de Lei n° 005/2025/CMM.

Inicialmente, cumpre salientar que o presente parecer
juridico tem por escopo a analise técnica das disposi¢ées do Projeto de
Lei em epigrafe, com especial atencdo a sua conformidade com as
exigéncias constitucionais e legais. A avaliacao da viabilidade da proposta
em relacdo ao interesse publico é reservada aos agentes politicos
competentes. E de suma importancia ressaltar que o parecer juridico
possui natureza estritamente técnico-opinativa.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
de forma inequivoca, asseverando que:

"O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex officio da lei." (STF - MS: 24073 DF, Relator:
CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento 06/11/2002,
Tribunal Pleno, Data de Publicacao: DJ 31-10-2003)
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I - RELATORIO

O presente parecer juridico se dedica a analise do Projeto de
Lei n°® 005/2025/CMM, de autoria do ilustre Vereador Ediney Gomes
Vieira, que propoe a vedacao de solenidades e atos de entrega de obras
publicas que nao estejam integralmente concluidas e aptas a atender aos
fins a que se destinam no ambito do Municipio de Maracaju. A proposicao
em tela busca resguardar o interesse da populacao, evitando a criacao de
falsas expectativas e a frustracdo decorrente da entrega de obras
inacabadas ou que nao possuam condi¢des de pleno funcionamento.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissao de Legislacao,
Justica e Redacao Final para analise e emissao de parecer juridico acerca
de sua constitucionalidade, legalidade e adequacao a técnica legislativa.

Apos esta breve introducdo, adentraremos na analise
pormenorizada da matéria.

II - DO PARECER

O Projeto de Lei n° 005/2025/CMM, sob nossa detida
analise, reflete uma preocupacao legitima do Poder Legislativo Municipal
em assegurar a efetividade dos investimentos publicos e a satisfacao das
necessidades da populacdo. A iniciativa do Vereador Ediney Gomes
Vieira, ao propor a proibicao de inauguracao e entrega de obras publicas
inacabadas, demonstra um compromisso com a transparéncia, a
responsabilidade e o respeito ao erario.

A proposicao legislativa em questao alinha-se aos principios
da moralidade administrativa, da eficiéncia e da finalidade, insculpidos
no art. 37 da Constituicao Federal, que exigem que a Administracao
Publica atue com probidade, preste servicos de qualidade e busque o
atendimento do interesse publico. A entrega de obras inacabadas, além
de gerar frustracao na populacdo, pode configurar um desvio de
finalidade, uma vez que os recursos publicos sao utilizados para a
realizacao de uma obra que nao atende plenamente aos seus objetivos.

A exposicao de motivos apresentada pelo autor do Projeto de
Lei € elucidativa ao demonstrar os prejuizos causados pela inauguracao
de obras inacabadas, que geram falsas expectativas na populacao e
afrontam o principio da moralidade administrativa. A proposicao
legislativa busca, portanto, coibir essa pratica, garantindo que as obras
publicas sejam entregues a populacao somente quando estiverem
integralmente concluidas e aptas a atender aos fins a que se destinam.
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O Art. 1° do Projeto de Lei estabelece a proibicao de
solenidades, cerimonias e atos de entrega de obras publicas inacabadas
ou que nao estejam em condi¢ao de atender aos fins a que se destinam.
O paragrafo tnico do mesmo artigo define o conceito de obras publicas,
abrangendo construcdes, reformas, recuperacoes, revitalizacées ou
ampliacoes custeadas pelo poder publico, destinadas ao uso direto ou
indireto da populacao.

O Art. 2°, por sua vez, define o conceito de obras publicas
inacabadas ou incompletas, estabelecendo que sao aquelas custeadas
com recursos publicos que nao atendem as finalidades a que se
destinam, deixando de observar as diretrizes de seguranca,
acessibilidade e circulacao previstas no Plano Diretor e nos Codigos de
Obras, Postura e Edificagoes do Municipio.

O Art. 3° estabelece as condi¢cbes minimas de funcionamento
que as obras publicas devem apresentar para serem consideradas aptas
a serem Iinauguradas, exigindo a existéncia de equipamentos
imprescindiveis, materiais de uso rotineiro e numero minimo de
profissionais qualificados.

O Art. 4° determina que a Administracao Municipal
comunique a Comissao de Obras e Servicos Publicos do Poder Legislativo
a finalizacao da obra e a data da inauguracao, com antecedéncia minima
de 30 dias, permitindo que o Poder Legislativo exerca o seu papel de
fiscalizacéo e controle.

O Art. 5° estabelece que a Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

A analise dos dispositivos do Projeto de Lei revela que a
proposicao legislativa apresenta um contetudo claro, preciso e objetivo,
definindo de forma adequada os conceitos de obras publicas, obras

inacabadas e condi¢coes minimas de funcionamento, e estabelecendo
mecanismos de controle e fiscalizagao.

A proposicao legislativa em analise encontra respaldo nos
principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, bem como no interesse
publico em assegurar a efetividade dos investimentos publicos e a
satisfacdo das necessidades da populacao. A proibi¢cao de inauguracao e
entrega de obras publicas inacabadas representa um importante avanco
na gestdo publica municipal, promovendo a transparéncia, a
responsabilidade e o respeito ao erario.
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III - DAS RECOMENDACOES PERTINENTES

Nao obstante a clareza e a pertinéncia do Projeto de Lei n°
005/2025/CMM, algumas recomendagoes merecem ser consideradas
para aprimorar a sua aplicacao e eficacia.

Sugere-se, em primeiro lugar, que a Administracao
Municipal defina critérios objetivos e transparentes para a avaliacao das
condi¢oes minimas de funcionamento das obras publicas, a fim de evitar
interpretacoes subjetivas e garantir a uniformidade na aplicagdo da lei. A
definicao de critérios objetivos e transparentes € fundamental para
garantir a seguranca juridica e evitar questionamentos futuros.

Recomenda-se, em segundo lugar, que a Administracdao
Municipal estabeleca mecanismos de participacao da sociedade civil no
processo de avaliacdo das condi¢gées minimas de funcionamento das
obras publicas, permitindo que a populagcao contribua com a sua
experiéncia e conhecimento para a tomada de decisoes. A participacao da
sociedade civil pode enriquecer o processo de avaliacdo e garantir que as
necessidades da populagao sejam devidamente consideradas.

Sugere-se, em terceiro lugar, que a Administracdao Municipal
crie um sistema de acompanhamento e fiscalizacao das obras publicas,
desde a sua concepgao até a sua entrega a populacao, a fim de identificar
eventuais problemas e garantir que as obras sejam concluidas dentro dos
prazos e dos custos previstos. Um sistema de acompanhamento e
fiscalizacao eficiente pode prevenir a ocorréncia de obras inacabadas e
garantir a sua conclusao dentro dos prazos e dos custos previstos.

Recomenda-se, em quarto lugar, que a Administracao
Municipal estabeleca sancoes para o descumprimento da lei, a fim de
garantir a sua efetividade e de dissuadir a pratica de inauguracao e
entrega de obras publicas inacabadas. A previsao de sancgoes €
fundamental para garantir o cumprimento da lei e para dissuadir a
pratica de inauguracao e entrega de obras publicas inacabadas.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, a analise do Projeto de Lei n° 005, de 18
de fevereiro de 2025, de autoria do Poder Legislativo Municipal, vereador
Ediney Gomes Vieira, revela que a proposicao legislativa em exame se
harmoniza com os principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, bem como
com o interesse publico em assegurar a efetividade dos investimentos
publicos e a satisfagcao das necessidades da populacao. A vedacao de

WWW.CAMARADEMARACAIU.MS.GOV.BR

RUA FRANCISCO MARCONDES, 201 — FONE / FAX (67) 3454 -8000 — CEP.: 79150-000 — MARACAJU / MS



A Pagina5de7
CAMARA MUNICIPAL

MARACAJU

MATO GROSSO DO SUL

Inauguracao e entrega de obras publicas inacabadas representa um
avanco significativo na gestdao publica municipal, fomentando a
transparencia, a responsabilidade e o zelo com o patriménio publico.

No que diz respeito a competéncia, o projeto em questio é regular, uma
vez que se trata de matéria relativa ao interesse local, nos termos do art.
30, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Em apertada sintese, a CF/88 elencou competéncias de acordo com o
ambito de atuacdo e atencao de cada Ente federado, neste contexto,
coube a Unido legislar sobre normas gerais (art. 24, XII e §1° da CF); aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente em ambito
regional e especial (art. 24, XII da CF) e aos Municipios legislar de acordo
com o interesse local (artigo 30, I da CF) e, ainda, suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, II da CF).

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei em questao enseja a legalidade
normativa, nao contrariando os preceitos legais.

A iniciativa legislativa em apreco, ao buscar impedir a pratica
de inaugurar obras que nao estejam em pleno funcionamento, demonstra
uma preocupacao com a ética e a probidade na administracao publica,
evitando a criacgao de falsas expectativas na populacio e o desperdicio de
recursos. A proposicao, ao estabelecer critérios claros para a conclusao
das obras, contribui para a melhoria da qualidade dos servicos publicos
prestados a populacao.

A aprovagao do presente Projeto de Lei representa um passo
importante para o fortalecimento da democracia e da cidadania, ao
garantir que os investimentos publicos sejam realizados de forma
transparente e responsavel, e que as obras publicas sejam entregues a
populacdo somente quando estiverem integralmente concluidas e aptas
a atender aos fins a que se destinam. A presente proposicdo legislativa,
ao promover a transparéncia e a responsabilidade na gestao publica,
contribui para o fortalecimento da confianca da populacdo nas
instituicoes e para a melhoria da qualidade de vida no Municipio de
Maracaju.

A presente analise juridica, embora favoravel a aprovacao do

Projeto de Lei, enfatiza a importancia de que a Administracao Municipal

adote todas as medidas necessarias para garantir a legalidade, a

transparéncia e a eficiéncia na execucao das obras publicas, desde a sua
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concepcao até a sua entrega a populacao. E fundamental que a
Administracdo Municipal cumpra rigorosamente todas as exigéncias
legais e regulamentares relacionadas a gestio de obras publicas, a fim de
evitar questionamentos por parte dos 6rgaos de controle e de garantir a
seguranca juridica da operacdo. Além disso, é importante que a
Administracao Municipal adote as melhores praticas de gestdo publica
na execucao das obras, a fim de garantir que os recursos sejam aplicados
de forma eficiente e transparente, e que os resultados esperados sejam
alcancados.

A presente analise juridica, portanto, conclui que a
aprovacao do Projeto de Lei n® 005/2025/CMM é uma medida que se
reveste de interesse publico e que contribuira para a melhoria da gestao
publica e para a satisfacdo das necessidades da populacdo do Municipio
de Maracaju, desde que a Administracao Municipal adote todas as
medidas necessarias para garantir a legalidade, a transparéncia e a
eficiéncia na execugdo das obras publicas. A presente analise juridica,
por derradeiro, ressalta a importancia de que a Camara Municipal
acompanhe de perto a execugao das obras publicas, a fim de garantir que
os recursos sejam aplicados de forma eficiente e transparente, e que os
resultados esperados sejam alcancados. A atuacao vigilante da Camara
Municipal € essencial para garantir que o interesse publico seja
preservado e que as obras publicas sejam entregues a popula¢ao somente
quando estiverem integralmente concluidas e aptas a atender aos fins a
que se destinam.

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e nao
vinculante deste Parecer Juridico, observadas as recomendacées acima
citadas e assegurada a soberania do Plenario, esta Procuradoria Juridica
OPINA favoravelmente pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n® 005, de 18 de
fevereiro de 2025, considerando todos os aspectos legais e financeiros
envolvidos, bem como o impacto positivo na gestao publica e na
satisfacao das necessidades da populagcao do Municipio de Maracaju.

E o parecer, salvo melhor-juizo, que submeto a apreciacio
dos Nobres Edis.

Maracaju/MsS, 01 de margo de 2025.

ARNONE NEITZKE
PROCURADOR-GERAL

OAB/MS 22.513
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PROTOCOLO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Este Parecer Juridico foi devidamente protocolado junto a
Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Maracaju, incluindo o
Projeto de Lei n® 005, de 18 de fevereiro de 2025, oriundo do Poder
Legislativo Municipal, em suas versoes originais, sendo recebido e
conferido pela Sra. Maria B. Salles Ferreira, Secretaria Legislativa Efetiva
da Camara Municipal de Maracaju, em 02 (duas) vias de igual teor e
forma.

Este protocolo visa garantir o posterior prosseguimento da
tramitacao legislativa com o retorno do conjunto a Secretaria Legislativa
desta Casa.

Maracaju/MS, de de 2025.

Horario:

MARIA B. SALLES FERREIRA
SECRETARIA LEGISLATIVA EFETIVA DA CAMARA
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