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Prefeitura Munluial de

UMA CIDADE PARA TODOS
GESTAO 2013-2016

MENSAGEM N° 83 DE 06 DE MARGO DE 2015.

Senhor Presidente da Camara Municipal de Sonora:

Pela presente, encaminhamos a essa Augusta Casa Legislativa, o incluso
Projeto de Lei Complementar n® 11/2.014 que: “Cria cargo que especifica na

LC 50/2010 e da outras providencias.”

O presente Projeto de Lei Complementar visa criar o cargo

e de Coordenador de Defesa Civil e Coordenador de Desenvolvimento Agrario,
sendo que no tocando ao primeiro, se faz necessario em virtude de prevengao

de desastres naturais, prevenir e identificar fatores adversos e anormais da

natureza, que possam ocorrer no Municipio, bem como outras que constam em
anexo.

Em relacdo ao segundo, visa atender os produtores da
agricultura familiar, em especial, com apoio técnico especializado, visando
fomentar a agricultura local.

Assim, encaminhamos o presente Projeto de Lei para a

votagao e aprovagéao pelos ilustres pares que compdem essa Egrégia Casa.

Requer a apreciacdo em Regime Especial de Urgéncia.

Atenciosamente.

uri Peixoto Barbosa Valeis
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhot
Ezequiel Reginaldo dos Santos
Presidente da Camara Municipal de
Sonora — MS.
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Av. Marcelo Miranda Soares, 750 - Centro - CEP 79415-000 - Fones: (67) 3254-1127 / 3254-1522 - Fax: 3254-3166
E- mail: gabinete@sonora.ms.gov.br




Prefeitura Municiial de
UMA CIDADE PARA TODOS
GESTAO 2013-2016

Sonora, MS, 11 de margo de 2015.

A

Camara Municipal de Sonora

Pela presente encaminhamos copia da .Lei Complementar n°85
de 11 de margo de 2015, devidamente sancionadas para vosso arquivo.

Atenciosamente,

\/
\

\

He/derg

OAB/MS 5661

Campos Soares
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Av. Marcelo Miranda Soares, 750 - Centro - CEP 79415-000 - Fones: (67) 3254-1127 / 3254-1522 - Fax: 3254-3166
E- mail: gabinete@sonora.ms.gov.br




Psrefeitura Municiial de

UMA CIDADE PARA TODOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N®{7 DE 06 DE MARGO DE 2015.

“Cria cargos que especifica na LC
50/2010 e da outras providencias.”

O Prefeito Municipal de Sonora — Estado de Mato Grosso do
Sul, no uso de suas atribuicées legais, faz saber que a Camara Municipal

aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criado o cargo de provimento em comisséo de
Coordenador de Desenvolvimento Agrario e de Coordenador de Defesa Civil,
com atribui¢cdes, carga horaria, vencimento e vagas dispostas no Anexo unico

da presente lei.
Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

/~7

uri P’ém;arbosa Valeis
Prefeito Municipal

Av. Marcelo Miranda Soares, 750 - Centro - CEP 79415-000 - Fones: (67) 3254-1127 / 3254-1522 - Fax: 3254-3166
E- mail: gabinete@sonora.ms.gov.br



ANEXO |
REQUISITOS PARA PRVIMENTO DO CARGO EFETIVO

CARGOS QUALIFICACAO

CARGA
HORARIA

VAGAS

ATRIBUICOES

VENCIMENTO
BASE

DAS 3
R$

Coordenador de | Nivel Medio
Desenvolvimento | completo — Curso
Agrario técnico na area

40 horas
semanais

01

Suporte técnico aos pequenos
produtores; A proposicédo das
politicas e a coordenagdo da
implementacédo nas atividades
de assisténcia técnica, extensao
rural, pesquisa e outros servicos
ligados ao desenvolvimento e
ao aprimoramento, da
agricultura e pecuaria,
destinadas aos  produtores
rurais, com prioridade para os
agricultores familiares e
tradicionais, assentados,
quilombolas, pescadores e
aquicultores; o fomento e o
incentivo ao associativismo e a
organizacao de cooperativas na
producédo agropecuaria € na
agroindustrializagcéo dos
produtos; o  planejamento,
elaborac&o e a coordenagao e o

~acompanhamento de projetos

1.311,55 e
Representacao
de até 100%
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camara Municipal de Sonora

Estado de Mato Grosso do Sul

CNPJ: 24.659.161/0001-50
Fone: (67) 3254-1173

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA E DESENVOLVIMENTO

AGRARIO.

PARECER N.°01/2015

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 17/2015

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL ,

EMENTA: “CRIA CARGO QUE ESPECIFICA NA LC 50/2010 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

[ - O RELATORIO

O Projeto de Lei em tela, de autoria do Executivo Municipal, cria cargo de
Coordenador de Defesa Civil e Coordenador de Desenvolvimento Agrério.

Diz que o primeiro tem por objetivo a prevengdo de desastres naturais que possam
ocorrer no municipio e 0 segundo, Coordenador de Desenvolvimento Agrério tem por
objetivo atender 08 produtores da agricultura familiar.

Requer regime Especial de Urgéncia.

11 - PARECER E VOTO

A Comissdo de Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Agrério, reunida para
estudo e emissdo de Parecer a0 Projeto de Lei em epigrafe, apos 0 relatorio, emite 0
seguinte Parecer ¢ Voto:

O Projeto de Lei em tela encontra-se amparado pelas leis pertinentes em vigor.

Concluimos pela sua tramitagdo regimental, opinando favoravelmente pela
aprovagdo do mesmo, respeitando, porém, a decisio do Colendo Plenario desta Casa de
Leis.

Sala das reunides, 09 de margo de 2.015.

Ver. Laddir Abreu da Rosa
Presidente

Ver. Joaquim iapo Teixeira

Relator

— >
s = o -

Ver. Ci <o Almeida Pinto
Membro

Rua Adalberto Bozoki, 305 - Fone: (67) 3254-1173 - E-mail: camarasonora@uol.com.br
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REGIS OTTONI RONDON
OAB/MS 8.021

PARECER N°: 007/2015
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°: 17/2v15
AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DATA: 06.03.2015

ASSUNTO: CONSULTA: "Cria cargos que especifica na LC 50/2010 e da outras providéncias”

INTERESSADO: Presidéncia da Camara Municipal de Sonora-MS

Trata-se o presente pedido, de CONSULTA,
formulado pelo Presidente da Camara Municipal de Sonora-MS, que solicita
a posicdo desta Assessoria sobre o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 017/2.015 de autoria do Poder Executivo Municipal

SENHOR PRESIDENTE,

Esta consultoria, ap6s analisar o conteido do
referido Projeto de Lei Complementar, tem a seguinte posi¢ao:

DA CONSULTA FORMULADA

Pretende o Poder Executivo Municipal alteragao
da Lei Complementar Municipal n® 050/2010, criando o cargo em comissao
de Coordenador de Desenvolvimento Agrario e Coordenador de Defesa
Civil, com atribuicdes, carga horéria, vencimentos e vagas dispostas no anexo
anico do presente Projeto Lei.

DA LEGALIDADE/ FUNDAMENTACAO

Consoante previsdo constitucional, a criagdo e a
disciplina dos cargos ptblicos deverao ser realizadas necessariamente por lei
em sentido estrito (art. 61, §1°, II), como no presente caso.

De acordo com o Art. 30, I, da Constituicao
Federal, compete ao municipio legislar sobre assantos de interesse local,
sendo vejamos:




A OTTONI RONDON ADVOCACIA S/S

REGIS OTTONI RONDON
OAB/MS 8.021

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Da mesma forma diz o Art. 16, da Lei Organica do
Municipio de Sonora-MS, in verbis:

Art. 16 - O Municipio tem como competéncia
privativa legislar sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, entre
outras, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ressaltamos que compete privativamente ao
Prefeito dispor sobre a organizacao € O funcionamento da administragao
municipal, bem como prover cargos publicos.

Preconiza ainda a Constituicdo Federal em seu
Art. 61,§1°, 11, “a” e “b” da Constituicao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Reptiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da

Repiiblica as leis que:

II - disponham sobre:

a)criacdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;(g.n.)

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orcamentdria, servicos piblicos e pessoal da_administracdo dos
Territorios; (g.n.)

Segundo José Afonso da Silva, em sua obra “Curso
de Direito Constitucional Positivo, 11* ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 497 a
Iniciativa legislativa é a faculdade que se atribui a alguém ou a algum 6rgao
para apresentar projetos de lei ao legislativo. E conferida concorrentemente a
mais de uma pessoa ou Orgdo, mas, em casos exp 996, é_outorgada com
exclusividade a um deles apenas. (g.n) 1

2

RUA HERCULANO PENA - N° 074 - CENTF

e-mail: advocacia«0xim@terra.com.br
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Cite-se 0 pensamento de Hely Lopes Meirelles sobre
o tema:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas
em que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara.

Se a Camara, desatendendo a privatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, caberd
ao prefeito vetd-los por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalescam do vicio inicial, porque 0
Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas
fungdes, como nao pode delega-las ou aquiescer em que O Legislativo as
exerca...” (Direito Municipal Brasileiro, 14° ed.. Malheiros, p. 733)

E importante ressaltar que, a iniciativa reservada
consagra a independéncia de cada Poder para dispor sobre assuntos afetos
diretamente a seu interesse. Isso € uma demonstracdo do principio da separagao
de poderes, previsto no Art. 2°, da CF.

Conforme estabelece a Constituicio Federal em seu
Art. 61, § 1°, inciso I, alineas “a” e “b”, sdo de iniciativa exclusiva do Presidente
da Reptiblica, isto ¢, do Poder Executivo, as leis que disponham sobre criagao
de cargos, organizagao administrativa e matéria orcamentéria, cabendo aos

Estados e os Municipios adotarem a mesma regra.

Assim, resta evidenciado a competéncia do Poder
Executivo Municipal para propositura do Projeto de Lei Complementar,
merecendo o Projeto Tramitagdo por esta Augusta Casa de Leis.

Quanto ao mérito da proposicao, podemos
observar que Lei Orgénica Municipal estabelece que compete privativamente
ao Prefeito dispor sobre a organizacao da administragdo bem como prover
cargos publicos, senao vejamos:

Art. 65 - Compete, privativamente, ao Prefeito,
além de outras atribuicdes previstas em lei:

VII - dispor sobre a organizagio e 0O
funcionamento da administracdo municipal na forma da lei;

XII - prover e extinguir_0s €Argos ptiblicos
municipais, nas forma da lei, ressalvada a gofﬁpeténciu da Camara
Municipal; e

/
J

XIM-MS — FONE: (67) 3291-2142 - 996-1632
4.coxim@terra.com.br

RUA HERCULANO PENA - N°074-C
e-mail: a
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No dizer de Hely Lopes Meirelles, “cargo puiblico
é o lugar instituido na organizagdo do servigo publico, com denominagdo
prépria, atribuicoes e responsabilidades especificas e estipéndio
correspondente, para ser provido e exercido por um titular, na forma
estabelecida em lei”. (Direito Administrativo Brasileiro - pag. 419 -
Malheiros - trigésima terceira edi¢ao).

Pontifica o celebrado mestre José dos Santos
Carvalho Filho:

“Qs cargos em comissio, ao contrdrio dos tipos
anteriores, sdo de ocupagio transitoria. Seus titulares sdo nomeados em
fungdo da relagdo de confianga que existe entre eles e a autoridade nomeante.
Por isso é que na pritica alguns 0s denominam de cargos de confianga. A
natureza desses cargos impede que 0s titulares adquiram estabilidade. Por
outro lado, assim como a nomeagdo para ocupd-los dispensa a aprovagdo
prévia em CONCUrso piiblico, a exoneragdo do titular é despida de qualquer
formalidade especial e fica a exclusivo critério da autoridade nomeante. Por
essa razdo é que sdo considerados de livre nomeagdo e exoneragdo (art. 37,
II, da CF)” (Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 583).

Vale assinalar que 0s cargos em comissdo sao de
natureza permanente, porém de provimento precario e compreendem,
consoante assentado na doutrina patria, quatro idéias principais:
excepcionalidade, chefia, confianca e livre nomeagao e exoneragao.

Chefia, porque os cargos em comissdo devem ser
utilizados para fungdes estratégicas da Administragio Publica, de
coordenacdo, direcdo e assessoramento superior, de modo que O Poder
Pablico possa agir de forma una no cumprimento de suas finalidades, sem
desvio das metas e padrdes estabelecidos pelos Agentes Politicos incumbidos
da escolha dos comissionados.

Excepcionalidade, porque na administracao
publica a regra € que os servidores ocupem cargos de provimento efetivo,
submetendo-se a concurso publico para admissdo, de modo que somente
excepcionalmente, em nimero e para situacdes limitadas, podem ser criados
e providos cargos em comissao.

Chefia, porque 0s cargos em comissdo devem ser
utilizados para fungdes estratégicas da Administracdo Publica, de
coordenacdo, direcdo e assessoramento superior, que o Poder

RUA HERCULANO PENA -N° 074 - CENTRO - COXIM-
e-mail: advocacia.coxi
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No dizer de Hely Lopes Meirelles, “cargo ptiblico
é o lugar instituido na organizagdo do servigo ptiblico, com denominag¢do
prépria, atribuicdes e responsabilidades  especificas e estipéndio
correspondente, para ser provido e exercido por um titular, na forma
estabelecida em lei.”. (Direito Administrativo Brasileiro - pag. 419 -
Malheiros - trigésima terceira edigao).

Pontifica o celebrado mestre José dos Santos
Carvalho Filho:

“QOs cargos em comissdo, ao contrdrio dos tipos
anteriores, sdo de ocupagdo transitoria. Seus titulares sdo nomeados em
fungido da relagdo de confianga que existe entre eles e a autoridade nomeante.
Por isso é que na prética alguns os denominam de cargos de confianga. A
natureza desses cargos impede que os titulares adquiram estabilidade. Por
outro lado, assim como a nomeagdo para ocupd-los dispensa a aprovagao
prévia em concurso piblico, a exoneragdo do titular é despida de qualquer
formalidade especial e fica a exclusivo critério da autoridade nomeante. Por
essa razio é que sio considerados de livre nomeagdo e exoneragdo (art. 37,
II, da CF)” (Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2009, p. 583).

Vale assinalar que os cargos em comissao sao de
natureza permanente, porém de provimento precario e compreendem,
consoante assentado na doutrina pétria, quatro idéias principais:
excepcionalidade, chefia, confianca e livre nomeagao e exoneracao.

Chefia, porque os cargos em comissdao devem ser
utilizados para fungdes estratégicas da Administracio Publica, de
coordenacdo, direcdo e assessoramento superior, de modo que o Poder
Ptblico possa agir de forma una no cumprimento de suas finalidades, sem
desvio das metas e padrdes estabelecidos pelos Agentes Politicos incumbidos
da escolha dos comissionados.

Excepcionalidade, porque na administracdo
publica a regra é que os servidores ocupem cargos de provimento efetivo,
submetendo-se a concurso publico para admissdo, de modo que somente
excepcionalmente, em nimero e para situacdes limitadas, podem ser criados
e providos cargos em comissao.

Chefia, porque os cargos em comissao devem ser
utilizados para funcdes estratégicas da Administracdo Publica, de
coordenacdo, direcdo e assessoramento superior, de modo que o Poder
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Puablico possa agir de forma una no cumprimento de suas finalidades, sem
desvio das metas e padrdes estabelecidos pelos Agentes Politicos incumbidos
da escolha dos comissionados.

Também é inerente aos cargos em comissao a
idéia de confianca do agente politico para com O comissionado, bem como a
possibilidade de livre nomeacdo e exoneragao, ja que, uma Vez perdida a
confianca, ou nao sendo bem conduzida a chefia, podem ser livremente
demitidos, sem a necessidade de processo administrativo.

Tal possibilidade esta contemplada no artigo 37,
inciso I, parte final, da Constituigao Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo ptiblica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[d

V - as funcoes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos emt
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

Verifica-se, mediante simples leitura da
Constituicao Federal, o elemento comum ao que neste trabalho chamamos
funcdes de confianga, qual seja sua destinacdo as atribuigoes de direcao,
chefia e assessoramento.

Nas palavras de CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO, in verbis:

Os cargos de provimento em comissdo (cujo
provimento dispensa concurso publico) sdo aqueles vocacionados para serem
ocupados em carater transitério por pessoa de confianca da autoridade
competente para preenché-los, a qual também pode exonerar ad nutum, isto
é, livremente, quem 0S esteja titularizando.(In Curso de Direito
Administrativo. 14* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 269.)
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Nota-se que os Cargos criados através do
presente Projeto de Lei sdo de coordenadores, preenchendo o0s requisitos
acima invocados.

Ressaltamos ainda que de acordo com o Art. 257,
111, da Resolucdo 046/2012 (Regimento Interno) dependeré do voto favoréavel
da maioria absoluta dos membros da casa, a aprovacao da matéria.

CONCLUSAO

Diante do exposto, possui o presente Projeto de
Lei Complementar amparo legal, nos termos do Art. 16, I, Art. 65, VIl e XII,
da Lei Organica do Municipio de Sonora-MS c/c Art. 61, § 1° 11, “a” e “Be
Art. 37, V, da Constituicao Federal, merecendo tramitagao por esta Augusta
Casa de Leis, respeitando-se a decisao do Colendo Plenério.

Salvo melhor juizo, g’;} o nosso Parecer.

Sonora-MS Ay dema
!,/ 7
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