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Sonora

Honestidade e Trabalho Consiruindo o Fuluro

MENSAGEM N° 274 Sonora/MS, 21 de fevereiro de 2019.
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Senhor Presidente da Camara Municipal de Sonora, :
Senhores Vereadores, ! QUM
Q; Qe 0I5
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E com muita honra e satisfagdo que submeto a esta Casa de
Leis o Projeto de Lei n° 222, que autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
acordo de cooperacgao para cedéncia de servidores com a Fundagéo Educacional
e de Saude de Sonora - FUNESS, nos termos da Lei 13019/2014, e da outras

providencias.

A Fundacao é Entidade que administra o Hospital Municipal e
para o funcionamento com maior eficacia, dando melhores condi¢cdes de

atendimento a populagéo, necessario se faz a cedéncia de pessoal.

Referido acordo de cooperagdo tem o objetivo de auxiliar a
Entidade nos servigos prestados a populagéo.

Assim, espero que essa augusta Casa de Leis, através de

seus Vereadores, se digne aprovar o presente Projeto de Lei em regime de
especial de urgéncia.

Sem mais para o momento, renovo meus protestos da mais
elevada estima e consideracéao.

L

Enelto Ramos da Silva
Prefeito Municipal

Av. Marcelo Miranda Soares, 750 - Centro - CEP 79415-000 - Fones: (67) 3254-1127 / 3254-1522 - Fax: 3254-3166
E-mail: gabinete@sonora.ms.gov.br



Sonora

Honestidade e Irabalho Consiruindo o Futuro

PROJETO DE LEI N° 222 DE 21 DE FEVEREIRO DE 2019.

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a
firmar acordo de cooperagédo para cedéncia
de servidores <com a Fundagao
Educacional e de Saude de Sonora -
FUNESS, nos termos da Lei 13019/2014, e
da outras providencias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE SONORA, ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a

Camara Municipal aprovou e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo municipal autorizado a firmar
acordo de cooperagao para cedéncia de servidores, para complementagao e melhor
atendimento aos municipes a entidade FUNDAGAO EDUCACIONAL E DE SAUDE
DE SONORA ~ FUNESS, inscrita no CNPJ n° 02.251.214/0001-66, com enderego na
Rua 03 de Junho, 78, Centro, Municipio de Sonora, para o ano de 2019, podendo ser

prorrogado por igual periodo.

Art. 2° - A entidade cessionaria devera apresentar até o dia 25
de cada més a folha de frequéncias dos servidores cedidos, a definicdo de
quantidade e demais formas serdo estabelecidas quando da formalizacdo do

instrumento do convénio.

Art. 3° - Os recursos supramencionados encontram-se

devidamente previstos na Lei Orgamentaria em vigor.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2019, revogando-se as disposigoes em

contrario.

/./\
Enelto Ramos da Silva
Prefeito Municipal

Av. Marcelo Miranda Soares, 750 - Centro- CEP 79415-000 - Fones:

(67) 3254-1127 / 3254-1522 - F

E-mail: gabinete@sonora.ms.gov.br ax: 3254-3166



OTTONI RONDON ADVOCACIA S/S

REGIS OTTONI RONDON
OAB/MS 8.021

PARECER N°: 006/2019
PROJETO DE LEI N° 222/2019
DATA: 22/02/2019

ASSUNTO: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR ACORDO
DE COOPERACAO PARA CEDENCIA DE SERVIDORES COM A FUNDACAO
EDUCACIONAL E DE SAUDE DE SONORA-FUNESS E DE SAUDE DE SONORA-
FUNAESS, NOS TERMOS DA LEI 13.019/2014, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SONORA-MS.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO DE SONORA-MS

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A FIRMAR ACORDO DE COOPERACAO
PARA CEDENCIA DE SERVIDORES COM A
FUNDACAO EDUCACIONAL E DE SAUDE DE
SONORA-FUNESS E DE SAUDE DE SONORA-
FUNAESS, NOS TERMOS DA LEI 13.019/2014, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se o presente pedido, de CONSULTA,
formulado pelo Presidente da Camara Municipal de Sonora-MS, que solicita
a posicdo desta Assessoria e Consultoria Juridica sobre o PROJETO DE LEI
N° 222/2018 de autoria do Poder Executivo Municipal.

SENHOR PRESIDENTE,

Esta assessoria e consultoria, apos analisar o
contetdo do referido Projeto de Lei, tem a seguinte posicao:

1. DA CONSULTA FORMULADA /

RELATORIO

Pretende a Prefeitura Municipal de Sonora-MS
autorizacdo desta Augusta Casa de Leis para firmar acordo de cooperagao para
cedéncia de servidores, para complementacdos e melhor atendimento aos
municipes a entidade FUNDACAO EDUZACIONAL E DE SAUDE DE
SONORA-FUNESS. ]

RUA HERCULANO PENA - N° 074 - CENFPRO - COXIM-MS - FONE: (67) 3291-2142 - 996-1632
e-mail: advocacia.coxim@terra.com.br
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2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 - DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre a autorizacdo para repasse
financeiro a FUNESS, no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), destinado a
despesas com pagamento de dividas anteriores e de despesas de custeio e
pessoal deste exercicio.

E importante ressaltar que, a iniciativa reservada
consagra a independéncia de cada Poder para dispor sobre assuntos afetos
diretamente a seu interesse. Isso ¢ uma demonstragao do principio da separagao
de poderes, previsto no Art. 2°, da CF.

Segundo José Afonso da Silva, em sua obra “Curso
de Direito Constitucional Positivo, 11* ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 497 a
Iniciativa legislativa é a faculdade que se atribui a alguém ou a algum 6rgdo para apresentar
projetos de lei ao legislativo. E conferida concorrentemente a mais de uma pessoa ou 6rgao,
mas, em casos expressos, é outorgada com exclusividade a um deles apenas. (g.n)

Cite-se o pensamento de Hely Lopes Meirelles sobre
o tema:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a
ele cabe o envio do projeto a Camara.

Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, caberd
ao prefeito vetd-los por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que
convalescam do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes d4s suas
fungdes, como ndo pode delegi-las ou aquiescer em que 0
Legislativo as exerga...” (Direito Municipal Brasileiro, 14* ed..
Malheiros, p. 733)

Preconiza o Art. 61, § 1° inciso II, alinea “b”, da
Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos,

na forma e nos casos previstos ésta Constituigdo.

itativa do Presidente da Repiiblica as

§ 1° - Sdo de iniciativa
leis que: 4

RUA HERCULANO PENA - N° 074 - CENTRO — COXIM-MS - FONE: (67) 3291-2142 - 996-1632
e-mail: advocacia.coxim@terra.com.br



3,
et

IXMV FV ¥

-
{2
-

OTTONI RONDON ADVOCACIA S/S

REGIS OTTONI RONDON
OAB/MS 8.021

II - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria
e orcamentdria, servigos piiblicos e pessoal da administracdo
dos Territérios; (g.n.)

Estabelece ainda o Art. 65, VI e VII, da Lei
Organica Municipal:

Art. 65 - Compete, privativamente, ao Prefeito, além de
outras atribuigdes prevista em lei:

IV- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgdnica;

VII - dispor sobre a organizagdo e 0 funcionamento da
administragdo municipal na forma da lei;

Nota-se que o Presente Projeto de Lei trata de
servidores publicos, matéria financeira e orcamentaria e organizagao e
funcionamento da administracdo publica.

Conforme estabelece a Constitui¢do Federal em seu
Art. 61, § 1°, inciso 1II, alinea “b” c/c Art. 65, IV e VII, da Lei Organica do
Municipio de Sonora-MS, sdo de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, isto ¢, do executivo, as leis que disponham matéria financeira e
orcamentaria e sobre organizacdo administrativa.

Assim, resta evidenciado a competéncia do Poder
Executivo Municipal para propositura da matéria, isto é, da iniciativa da
Lei.

2.2 - QUANTO AO MERITO DA PROPOSICAO

Preconiza o Art. 37 da Constituicdo Federal, que
os Municipios deverdo obedecer ao “Principio da Legalidade”. Assim, ndo pode
a Administracio Publica Direta e Indireta, afastar-se deste principio e sobre
este aspecto sera abordada a matéria

Dispoe ainda o Art. 16, I da Lei Organica do
Municipio de Sonora-MS, in verbis:

Art. 16 = O Municipio tem conto competéncia privativa
legislar sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, entre
outras, as seguintes atribuigoes:

RUA HERCULANO PENA -N° 074 —

e-mail® adv@cacia.coxim@terra.com.br
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Preconiza o Art. 30, I da Constituigéo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

No que se refere a responsabilidade do Municipio
quanto & satde de seus municipes, dispde a Constituicdo Federal:

Estabelece o Art. 6°, da Constituicdo Federal:

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a saiide, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protegio a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.(g.n.)

Assim a Constituicio classifica a saude como
direitos sociais.

Ressaltamos ainda que a Unido, Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipios tém responsabilidade solidéria pela satude do
individuo e da coletividade, conforme prevé a Carta Magna, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, e dos Municipios:

(..)

II - cuidar da saiide e assisténcia piiblica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Dispde ainda o Art. 196, da CF:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio ds agoes e servigos para sua
promogdo, protecdo e recuperagdo.

De acordo com a Justificativa do presente Projeto
de Lei, 0 mesmo visa autorizagao desta Augusta Casa de Leis para cedéncia
de servidores para a FUNESS para possibilitar um funcio amento com maior
eficacia aos municipes.

RUA HERCULANO PENA -N° 074 - C NTRO — COXIM-MS - FONE: (67) 3291-2142 - 996-1632
e-mail: advocacia.coxim@terra.com.br
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Como todo ato administrativo, a cessao esta
submetida aos principios norteadores da Administracdo Publica, dentre eles
o principio da legalidade, o qual, como um dos alicerces do Estado
Democrético de Direito consagrado no artigo 37, caput , da Constituicao
Federal, impde aos agentes publicos, e aqueles que com a Administragao
Puablica se relacionar, a completa submissao as leis.

Sob esse prisma, necessaria a transcrigdo da
consagrada licago de HELY LOPES MEIRELLES, a respeito do principio da
legalidade:

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art.
37, caput) significa que 0 administrador publico estd, em
toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem - comum, € deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e
expor-se a responsabilidude disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficicia de toda a atividade administrativa estd
condicionada ao atendimento da lei.

Na Administragio Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito
fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administracdo
Piiblica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o
administrador piblico significa “deve fazer assim” (Direito
Administrativo Brasileiro. 20? ed. Sio Paulo: Malheiros,
1995, p. 82-83.)

Partindo-se dessa premissa, infere-se inicialmente
que qualquer ato de cedéncia de agentes publicos envolvendo os entes
interessados (6rgdos cedente e cessionario) deve necessariamente encontrar
prévio respaldo normativo para que possa ser efetivado.

Em ambito municipal, comumente a matéria €
tratada na legislagdo que disciplina o estatuto dos servidores publicos
municipais ou na Lei Organica do Municipio. J4 em sede federal, é objeto
do artigo 93 da Lei n.° 8.112/90e disciplina no Decreto n.° 4.050/2001.

Registre-se que a previsao normativa deve estar
veiculada em lei, aprovada pelo Poder Legislativo, salvo em relagdo aos
cargos ou empregos publicos cuja criagdo dependa da iniciativa do proprio
o6rgao legislativo.

Isso porque a C€S fo de servidor implica
alteracio tempordaria em requisito de acessibilidade de cargo ou emprego
publico, vale dizer, seu 6rgao de origem, 19 de lotacdo e desempenho de

OXIM-MS — FONE: (67) 3291-2142 - 996-1632
Zcoxim@terra.com.br
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atribuicdes, de modo a ensejar a ccessidade de observancia da regra prevista
pelo artigo 37, inciso I, da Constituicao Federal, a qual estabelece que “os
cargos, empregos e funcoes piiblicas sdo acessiveis a0s brasileiros que
preencham 0 requisitos  estabelecidos em lei, assim como Ao0s
estrangeiros, na forma da lei”.

Outro requisito ou pressuposto para que a
cessdo seja realizada € a existéncia de comprovada vantagem na
realizacio da cooperacdo entre os Orgaos cedente e cessionério, de
modo que o ato administrativo atenda a supremacia do interesse publico na
sua materializagao.

Também constitui requisito da cessdo ter ela
carater temporario. Isso porque se destina a concretizagdo de cooperagao
entre os 6rgdos cedente e cessionario durante periodo certo e determinado, e
que, a luz do principio da razoabilidade, ndo pode representar a eternizagao
de situacdes funcionais, cuja execucao deve sempre se dar em carater
excepcional, precario e transitorio.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, observa-se a existéncia
Interesse Publico no presente Projeto de Lei, possuindo 0 mesmo amparo
legal com fulcro no Art. 16, I; Art. 65, VI e VII, da Lei Organica Municipal ¢/c
Art. 29 Art. 6°, Art. 23; Art. 30, I e Art. 196 da Constituicdo Federal,
merecendo tramitacio por esta Augusta Casa de Leis, respeitando-se a
decisdo do Colendo Plenério.

Salvo melhor Juizo, é o nosso Parecer.

Coxim-MS, 25/dé fevereiro de 2019.

RUA HERCULANO PENA - N° 074 — CENTRO — COXIM-MS - FONE: (67) 3291-2142 - 996-1632
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Camara Municipal de Sonora
Estado de Mato Grosso do Sul

CNPJ: 24.659.161/0001-50
Fone: (67) 3254-1173

COMISSAO ESPECIAL PROVISORIA

PARECER N.° 03/2019

AO PROJETO DE LEI N.° 222/2019

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR
ACORDO DE COOPERAGCAO PARA CEDENCIA DE SERVIDORES
COM A FUNDACAO EDUCACIONAL E DE SAUDE DE SONORA —
FUNESS, NOS TERMOS DA LEI 130192014, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™.

- O RELATORIO

O Executivo Municipal encaminhou a esta Casa de Leis, o Projeto supra referido, no
qual requer autorizagdo para firmar acordo de cooperagdo com a entidade Fundag@o
Educacional e de Satude de Sonora — FUNESS, dizendo ser para um melhor atendimento
a0s municipes.

Segundo a mensagem, a Fundagio ¢ Entidade que administra o Hospital Municipal.

Apresenta o CNPJ e endereco da entidade e requer regime Especial de Urgeéncia.

1 - PARECER E VOTO

A Comissio Especial Provisoria, reunida para estudo e emissdo de Parecer ao
Projeto de Lei em tela, ap6s o relatorio, emite o seguinte Parecer € Voto:

O Projeto de Lei em referéncia encontra-se amparado pela Lei Or¢amentaria em
vigor.

Concluimos pela sua tramitagdo regimental, opinando favoravelmente pela
aprovagdo do mesmo, respeitando, porém, a decisdo do Colendo Plenério desta Casa de
Leis.
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Rua Adalberto Bozoki, 305 - Centro - CEP: 79415-000 - E—mail:camarasonora@uol.com.br



Camara Mu
Estado de Mato Grosso do Sul

nicipal de Sonora

CNPJ: 24.659.161/0001-50
Fone: (67) 3254-1173

COMISSAO ESPECIAL PROVISORIA

PARECER N.° 03/2019

AO PROJETO DE LEI N.°222/2019

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: “AUTORIZA oP

ACORDO DE COOPERACAO PARA CEDENCIA DE SERVIDORES

COM A FUNDAGCAO E
FUNESS, NOS TERM

PROVIDENCIAS”.

[ — O RELATORIO
O Executivo Municipal
qual requer autorizacdo para

a0s municipes.

DUCACIONAL
0S DA LEI 13019/2014, E DA OUTRAS

encaminhou a esta Casa
firmar acordo de cooperagdo com
Educacional e de Saude de Sonora — FUNESS, dizendo ser para um

E DE SAUDE DE SONORA —

de Leis, o Projeto supra referido, no
a entidade Fundagéo
melhor atendimento

Segundo a mensagem, a Fundagdo é Entidade que administra o Hospital Municipal.

Apresenta 0 CNPJ e endereco da entidade e requer regime Especial de Urgéncia.

II - PARECER E VOTO
A Comissdo Especial

Projeto de Lei em tela, apos o relatorio,

Provisoria, reunida para estudo e emissdo de Parecer a0
emite o seguinte Parecer € Voto:

O Projeto de Lei em referéncia encontra-se amparado pela Lei Orcamentdria em
vigor.
Concluimos pela sua tramitagdo regimental,
aprovagdo do mesmo,
Leis.
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