PREFEITURA MUNICIPAL DE SONORA

MENSAGEM N2 415 Sonora - MS, 09 de agosto de 2021.
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Encaminhamento

E com muita honra e satisfagdo que submeto a esta Casa de Leis o

Projeto de Lei n® 346 que RECONHECE A PRATICA DA ATIVIDADE FISICA E DO EXERCICIO FISICO

COMO ESSENCIAIS PARA A POPULAGCAO DE SONORA/MS, EM ESTABELECIMENTOS

PRESTADORES DE SERVICOS DESTINADOS A ESTA FINALIDADE, BEM COMO ESPAGCOS PUBLICOS

EM TEMPOS DE CRISES, OCASIONADAS POR MOLESTIAS CONTAGIOSAS OU CATASTROFES
NATURAIS, DESDE QUE OBSERVADAS AS MEDIDAS DE BIOSSEGURANCA.

O presente projeto de lei que ora submeto a analise dos nobres pares tem

por escopo, garantir a essencialidade da atividade fisica e do exercicio fisico.

Importante salientar que a atividade de educagao fisica é essencial e faz
parte dos cuidados da satde, assim como determina a Resolucdo do Conselho Nacional de Saude
287/1998, e a prética destas atividades, como uma op¢do para elevar a qualidade de vida das
pessoas, desde que, observando regras de higiene e capacidade dos espagos, é um fator positivo

neste momento.

A saude é um direito social consagrado no art. 6° da constitui¢do de 1988,
devendo o Estado prover as condi¢Bes indispensaveis ao seu pleno exercicio, garantido-a
através de politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doencas e de outros
agravos, assegurando acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogao,
proteg¢do e recuperagdo, sendo a atividade fisica, elemento determinante e condicionante como
servigo essencial conforme o disposto no Art. 22 § 12 e § 2° ¢/c Art. 3° da Lei Federal n°8080/90,

abaixo transcrito:

Art. 22 - A saude é um direito fundamenta! do ser humano, devendo o Estado

prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

O( § 12 - O dever do Estado de garantir a salde consiste na reformulacdo e

execug¢do de politicas econdmicas e sociais que visem a reducio de riscos de
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doencas e de outros agravos no estabelecimento de condicbes que
assegurem acesso universal e igualitario as agdes e aos servi¢os para a sua

promogao, protegao e recuperagao.

§ 22 - O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e

da sociedade.

Art. 32 - A salde tem como fatores determinantes e condicionantes, entre
outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento bdsico, 0 meio ambiente, o
trabalho, a renda, a educagéo, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e
servicos essenciais; os niveis de salide da populagdo expressam a organizagdo

social e econdmica do Pais.

A pratica periddica de atividades fisicas e exercicios fisicos ao ar livre,
respeitadas as recomendacdes sanitarias, de higiene e convivio social pelas autoridades, sao
estimuladas tanto pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS) como pelo Ministério da Saude,
basicamente porque o bom condicionamento fisico estd diretamente associado a melhor

ativacdo do sistema imunolégico em seres humanos.

Conceitualmente, é importante compreender que a atividade fisica é
qualquer movimento corporal musculoesquelético que gera dispéndio energético. Enquanto o
exercicio fisico é a atividade fisica planejada e estruturada com o objetivo de manter ou

melhorar a aptidao fisica, performance ou rendimento.

Nesse contexto, para entendimento sobre a atua¢do da educacdo fisica

na sociedade, ressaltamos o disposto no art. 3°, da Lei Federal n° 9.696, de | de setembro de

1998 que consagrou:

(%)

Compete ao Profissional de Educagdo Fisica coordenar, planejar, programar,
supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, avaliar e executar trabalhos,
programas, planos e projetos bem como prestar servicos de auditoria,
consultoria e assessoria, realizar treinamentos especializados, participar de
equipes multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar informes técnicos,

cientificos e pedagdgicos, todos nas areas de atividade fisicas e do desporto.
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Anteriormente, a Resolucdo n2 218, de 6 de margo de 1997, de autoria do

Conselho Nacional de Saude (CNS), j& havia reconhecido e regulamentado a atuagdo dos
profissionais de educagdo fisica como integrante do conjunto de profissdes da drea da saude,
sendo necessario salvaguardar em qualquer tempo, a integralidade do carater essencial e
profilctico de sua intervengdo visando, também, a recuperagdo ou prevengdo da salde da

populagao.

Nessa esteira, o Ministério da Economia, através da classificagdo
brasileira de ocupagdo descreveu sumariamente a atuagdo dos profissionais de educacao fisica

da qual extrai-se:

Coordenam, desenvolvem e orientam com criangas, jovens e adultos,
atividade fisicas e praticas corporais. Ensinam técnicas desportivas, realizam
treinamentos especializados com atletas de diferentes desportos, instruem-
lhes, acerca dos principios e regras inerentes a cada um deles, avaliam e
supervisionam o preparo fisico dos atletas, acompanham e supervisionam as
prdticas desportivas. Estruturam e realizam agdes de promocgdo de saude
mediante praticas corporais, atividades fisicas e de lazer na prevencao

primaria, secundaria e tercidria no SUS e no setor privado.

Conforme demonstrado na capilaridade e especificidade de atuacdo no
campo da educagdo fisica urge resgatarmos a carta brasileira da educagdo fisica que em seu
amago pretendeu instalar um imprescindivel processo de qualificacdo na atuacdo da érea
apresentando para tanto uma série de diretrizes, entre as quais destaca-se a responsabilidade

dos governos para o fomento da educagdo fisica de qualidade, da qual extraimos o seguinte

trecho:

8.0 Governo Federal, os Governos Estaduais e Municipais precisam, o mais
urgente possivel, compreender o valor de uma Educacdo Fisica de Qualidade
para a populacdo brasileira, o que deverd ser expresso por estratégias de
intervencdes como a} A insergdo de uma Politicas de valorizagdo da Educacdo

Fisica para os cidaddos brasileiros através de programas e campanhas efetivas
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de promogao das atividades fisicas em todas as idades de acordo com suas

especificidades(...) d} Compreensdo da Educagdo Fisica como um meio de
promogcao da Saude e em decorréncia, propiciar agdes favoraveis nos campos

legal, fiscal e administrativo.

(...)

A prética de atividade fisica é capaz de melhorar a circulagdo sanguinea,
fortalecer o sistema imunolégico, diminuir o risco de doengas cardiacas, fortalecer 0os 0ssos,

entre outros inUmeros beneficios.

Durante o periodo de isolamento por conta da Pandemia do Covid 19, a
pratica de atividades fisicas é justamente uma das mais recomendadas por especialistas por seus
beneficios para o sistema imunoldgico. Atuaimente, o exercicio fisico € mundialmente
reconhecido como meio de promogdo da saude e qualidade de vida, sendo celebrado como uma
das principais estratégias de intervengdo ndo farmacoldgica e de baixo custo, para a prevengao

de doencas e enfermidades em vdrias faixas etarias.

Nesse norte, a presente proposta vai ao encontro de outras protocoladas
em outros estados do Brasil, como o PL 269/2020 do Estado do Espirito Santo, do PL 263/2020
do Estado de Sao Paulo, e do PL 144/2020 do Estado do Rio Grande do Sul.

Neste norte, o Estado de Mato Grosso do Sul, aprovou o PL n® 69/2021.

Por fim, entendemos ser possivel compreender, de maneira transparente
e equilibrada o enfrentamento da pandemia, além das medidas adotadas sobre o carater
sintomatico, ampliando a atuagdo do Poder Publico para agbes preventivas de promocgao de
saude. Outrossim é fundamental que o estado garanta o acesso aos ja consagrados beneficios

da atividade fisica e do exercicio fisico para a satde da populacéo.

Sem mais para 0 momento, renovo meus protestos da mais elevada

estima e consideracdo.

EneltaRamos da Silva

Prefeito Municipal

Av. Marcelo Miranda Soares, 750 - Centro - CEP 79415-000 - Fones: (67) 3254-1127 / 3254-1522 - Fax: 3254-3166
E-mail: gabinete@sonora.ms.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE SONORA

Projeto de Lei n? 346 de 09 de agosto de 2021.

“RECONHECE A PRATICA DA ATIVIDADE FISICA E DO EXERCICIO
FiSICO COMO ESSENCIAIS PARA A POPULAGCAO DE SONORA/MS,
EM  ESTABELECIMENTOS PRESTADORES DE  SERVICOS
DESTINADOS A ESTA FINALIDADE, BEM COMO ESPACOS

CAMARA MUNICIPAL DE' SONORA

Protocoio: n°

O 103 | ,
: PUBLICOS EM TEMPOS DE CRISES, OCASIONADAS POR
Assmatura’ﬂ’/f/M/ Maornipo " )
- MOLESTIAS CONTAGIOSAS OU CATASTROFES NATURAIS, DESDE

v
QUE OBSERVADAS AS MEDIDAS DE BIOSSEGURANGA”

O PREFEITO MUNICIPAL DE SONORA- MS, no uso das atribuigdes conferidas
pela Lei Organica do municipio, faz saber que a Cdmara municipal aprovou e ele sanciona

e promulga a seguinte lei complementar:

Art. 12 - Fica reconhecido no Municipio de Sonora a pratica da atividade fisica e do
exercicio fisico como essenciais para populacdo, podendo ser realizados em
estabelecimentos prestadores de servicos destinados a essa finalidade, bem como em
espagos publicos, em tempos de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou

catastrofes naturais, desde que observadas as medidas de biosseguranca.

Paragrafo Unico: A aplicagio da autorizagao contido no caput deste artigo devera seguir

as medidas e protocolos de biosseguranca expedidas pelo Poder Publico.

Art. 22 - O Poder Executivo podera regulamentar, no que couber, a presente lei para sua

fiel execucao.

Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Enelto Ram/os da Silva

Prefeito Municipal
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Davei Cristiano de Oliveira
& Advogados Associados

] Parecer

Projeto de Lei n. 346/2021
Protocolo n. 210/2021
Data: 10.08.2021

Ementa: RECONHECE A PRATICA DA ATIVIDADE FfSICA E DO EXERCICIO FISICO COMO ESSENCIAIS
PARA A POPULAGAO DE SONORA/MS, EM ESTABELECIMENTOS PRESTADORES DE SERVICOS
DESTINADOS A ESTA FINALIDADE, BEM COMO ESPAGOS PUBLICOS EM TEMPOS DE CRISES,
OCASIONADAS POR MOLESTIAS CONTAGIOSAS OU CATASTROFES NATURAIS, DESDE QUE
OBSERVADAS AS MEDIDAS DE BIOSSEGURANCA.

Autor: PREFEITO MUNICIPAL

PARECER

t - HISTORICO

O presente projeto de lei foi encaminhado pelo Prefeito Municipal a esta
Casa de Leis no dia 10/08/2021, dado conhecimento ao Plendrio desta Casa de leis e
encaminhado a esta Assessoria Juridica para elaboragio de parecer jurfdico, sem a andlise do
mérito.

A matéria proposta pelo Executivo Municipal visa a autorizagdo para que seja
reconhecida a prética da atividade fisica e do exercicio fisico como essenciais para a populagdo
de Sonora/MS em tempos de crise, ocasionadas por moléstias contagiosas ou catdstrofes
naturais, desde que observadas as medidas de biosseguranca.

Rua Coronel Ponce, n° 241, centro
Coxim<MS, Tel: {67) 3291-3398

c-mail: darceristiano.adv@gmall.com i
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Aautorizagio para funcionamento desses estabelecimentos deverd seguir as
medidas e protocolos de biosseguranga expedidas pelo Poder pablico.

iI. DA CONSTITUICAO FEDERAL

A matéria respalda-se na competéncia atribuida aos municipios, através do
que disp&e o artigo 30, inc. 1, da ConstituicSo Federal:

“Art, 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local.”

11l — DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SONORA.

A Lei Organica Municipal estabelece, em seu artigo 16, temas afetos a
competéncia privativa desta Casa de Leis, a saber:

“Art. 16 — O Municipio tem como competéncia privativa legislar sobre
assuntos de interesse local, cabendo-the, entre outras, as seguintes
atribuigBes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
(.

Xiil - ordenar as atividades urbanas, fixando, condicSes e hordrios para
funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais ¢ de servigos,
observadas as normas federais pertinentes

1V - ASPECTOS REGIMENTAIS

para a matéria, deverio manifestar as seguintes comissdes permanentes!
- Legislagdo, Justica e Redacdo Final;
- Obras e servigos publicos, trabalho, industria e comércio;

- Educagcio, Satide e Assisténcia Social.

b

Rua Coronel Ponce, n® 241, Sentro
Coxim-MS, Tel: (67) 3291-3398

c-mail: darcieristiano.adv@gmail.com 2
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ubrum para aprovacio: Maioria Simples

Art. 236, paragrafo Unico, do Ri.

“paragrafo Unico - As votagbes, salvo disposicdo em contrério, serdo
tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos membros da
Camara;

Tipo de votacdo: Simbdlica
Art. 246 do Ri.

“Art. 246 - O processo simbélico serd aregrageral paraas votaches, somente
sendo abandonado por dispositivo legal ou regimental ou por solicitagdo de
gualguer Vereador.”

v - CONCLUSAO

Observa-que o presente projeto se insere na competéncia constitucional do
Municipio de legislar sobre assunto de interesse local, bem como sobre a atividade comercial e
as condigBes que estas atividades fisicas serdo prestadas nos estabelecimentos privados e locais
ptiblicos.

O presente projeto tem como objeto autorizar a prética de atividade fisica
em estabelecimentos privados @ locais publicos durante tempos de crise, como a atual pandemia
do COVID-19, o que se insere na competéncia do Municipio de legislar sobre assunto de
interesse local, bem como sobre sadde no ambito do Municipio.

Posto isto, opino pela TRAMITAGAO do Projeto de Lei n 343/2021.

Ademais, os aspectos regimentais devermn ser respeitados, com O
encaminhamento as comissdes acima mencionadas e a observagio do quérum previsto.

OAB/MS 7.313

Rua Coronel Poncan® 241, centro
Coxim-MS, Tel: (67732913398

e-mail: garcicristiano.adv@grmall.com 3
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CAMARA MUNICIPAL DE SONORA

Estado de Mato Grosso do Sul

CNPJ: 24.659.161/0001-50
Fone: (67) 3254-1173

COMISSAO DE EDUCACAO. SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER N.° 01/2021

AO PROJETO DE LEI N.° 346/2021

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUN ICIPAL , ,

EMENTA:*RECONHECE A PRATICA DA ATIVIDADE FISICA E DO EXERCICIO
FISICO COMO ESSENCIAIS PARA A POPULACAO DE SONORA-MS,
EM ESTABELECIMENTOS PRESTADORES DE  SERVICOS
DESTINADOS A ESTA FINALIDADE, BEM COMO ESPACOS
PUBLICOS EM TEMPOS DE CRISES, OCASIONADAS POR
MOLESTIAS CONTAGIOSASOU CATASTROFES NATURAIS,
DESDE QUE OBSERVADAS AS VIEDIDAS DE BIOSSEGURANCA™.

- O RELATORIO

O Projeto de Lei n’® 34612021, de autoria 0 Exccutivo Municipal, — foi-nos
encaminhado para ser analisado e votado pelos dignos Pares desta Casa de Leis.

A mensagem que acompanha O Projeto diz que cste tom como objetivo garantir a
essencialidade da atividade fisica ¢ do exercicio fisico, uma vez que a pratica da
atividade fisica melhora a saude. Cita a Resolucio do Conselho Nacional de Saude
287/1998. destaca vérios beneficios da atividade fisica, cita Art. 2.°, § 1.2e § 2.°c/c Art.
3° da Lei Federal n.° 8080/90, dentie -outros. todos fundamentando a importancia da
atividade fisica e do exercicio lisico para a saude.

O Projeto de Lei supramencionado, em seu art. 1.°, reconhece no municipio de
Sonora a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico eomo essenciais para a
populagao, ressaltando os locais liberados ¢ ressaitando as medidas de biosseguranga. O
mesmo acontece com o Pardgrafo Unico, que refere-se as mesmas medidas e protocolos
de biosseguranga expedidas pelo Poder Pablico.

I - PARECER E VOTO

A Comissio de Educacio, Satide e Assisténcia Gocial. reunida para estudo e emissdo
de Parecer ao Projeto de Lei em tela, apos o relatério, emite o seguinte Parecer € Voto:

O Projeto de Lei n 346/2021 encontra-se amparado pela Lei 9696/1998; PL
69/2021, dentre outras cominacdes legais cm vigor.

Concluimos pela sua ftramitacdo regimental, .opinando favoravelmente pela
aprovagdo do mesmo, respeitando, poicm, a decisiio do Colendo Plenario desta Casa de
Leis.

Qala das reunides;+3-de-agosto de 2.021.

/\Q_F‘,.
Ver. Veraluce dos Santos Danta Sautes Ver. Laudir A Rosa Janior

Presidente Relator

a Vasconcelos

Membro
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