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PARECER N°: 013/2023

DATA: 29/06/2023

PROJETO DE LEI N° 456/2023

ASSUNTO: “TERMO DE CONTRIBUICAO COM A FEDERACAO DE
MOTOCICLISMO DE MATO GROSSO DO SUL”

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE SONORA-MS

INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SONORA-MS.

EMENTA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A  CELEBRAR  TERMO  DE
CONTRIBUUICAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Trata-se o presente pedido, de CONSULTA,
formulado pelo Presidente da Camara Municipal de Sonora-MS, que solicita
posicdo desta Assessoria e Consultoria Juridica sobre o PROJETO DE LEI
N° 456/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal.

SENHOR PRESIDENTE,

Esta assessoria e consultoria juridica, apés
analisar o contetdo do referido Projeto de Lei, tem a seguinte posicao:

1. DA CONSULTA FORMULADA /

RELATORIO

Pretende a Prefeitura Municipal de Sonora-MS

autorizacio desta Augusta Casa de Leis para CELEBRAR Termo de

Contribuicdo mediante transferéncia de recurso com a finalidade de promover a

6*° Etapa do Campeonato Estadual de Motocross para pagametno de
cronometragem; troféu de pilotos, premiagdo aos trés primeiros colocados,
locutor, diretor de prova e diretor de Box, que seri’i realizado nos dias 05 e 06 de
agosto de 2023, em Sonora-MS, com a FEDERCAO DE MOTOCICLISMO DE
MATO GROSSO DO SUL, no valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais).
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2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 - DA COMPETENCIA E INICIATIVA

-

E importante ressaltar que, a iniciativa reservada
consagra a independéncia de cada Poder para dispor sobre assuntos afetos
diretamente a seu interesse. Isso é uma demonstracao do principio da separagao
de poderes, previsto no Art. 2°, da CF.

Segundo José Afonso da Silva, em sua obra “Curso
de Direito Constitucional Positivo, 11* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 497 a
Iniciativa legislativa é a faculdade que se atribui a alguém ou a algum 6rgido para apresentar
projetos de lei ao legislativo. E conferida concorrentemente a mais de uma pessoa ou orgdo,
mas, em casos expressos, ¢ outorgada com exclusividade a um deles apenas. (g.n)

Cite-se o pensamento de Hely Lopes Meirelles sobre
o tema:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sido aquelas em que sé a
ele cabe o envio do projeto a Cimara.

Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, caberd
ao prefeito vetd-los por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que
convalescam do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes ds suas
fungbes, como ndo pode delegi-las ou aquiescer em que o
Legislativo as exerga...” (Direito Municipal Brasileiro, 14* ed..
Malheiros, p. 733)

Preconiza o Art. 61, § 1° inciso II, alinea “b”, da
Constituicao Federal, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissio da Cimara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as

II - disponham sobre:

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributdria
e orcamentdria, seryig iiblicos e pessoal da administracdo
dos Territérios; (
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Estabelece ainda o Art. 65, VI e VII, da Lei
Orgénica Municipal:

Art. 65 - Compete, privativamente, ao Prefeito, além de

outras atribuigdes prevista em lei:

IV- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgdnica;

VII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragdo municipal na forma da lei,

Dispde ainda o Art. 164, do Regimento Interno da
Cémara de Vereadores de Sonora-MS:

Art. 164 - A iniciativa dos Projetos de lei cabe a qualquer
vereador, 4 Mesa da Cdmara, as Comissées Permanentes e ao
Prefeito, ressalvo, os casos de iniciativa exclusiva do Executivo
e da_Mesa do Legislativo, conforme determinagio
constitucional, legal ou deste Regimento.(Grifo Nosso)

Conforme estabelece a Constituicio Federal em seu
Art. 61, § 1° inciso 1I, alinea “b”, da Constituicio Federal, sdo de iniciativa
exclusiva do Presidente da Reptblica, isto é, do Poder Executivo, as leis que
disponham sobre organizacio administrativa, matéria financeira e
orcamentaria, servigos publicos e organizagao administrativa.

Assim, resta evidenciado a competéncia
parlamentar do Poder Executivo Municipal para propositura da matéria, isto
é, da iniciativa da Lei, merecendo a mesma tramitacdo por esta Augusta Casa
de Leis.

2.2 - NO MERITO

Preconiza o Art. 37 da Constituicdo Federal, que
os Municipios deverdo obedecer ao “Principio da Legalidade”. Assim, ndo pode
a Administragdo Publica Direta e Indireta, afastar-se deste principio e sobre
este aspecto serd abordada a matéria.

A discricionariedade administrativa é o poder que
o direito concede a Administragdo, de modo explicito ou implicito, para a
pratica de atos administrativos, com a liberdade na escolha segundo os
critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, préprios da autoridade,
observando sempre os limites estabelecidos em lei, pois estes critérios nao
estao definidos em lei.

Dispde ainda o-Art. 16, I, da Lei Organica do

Municipio de Sonora-MS:
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Art. 16 - O Municipio tem como competéncia privativa
legislar sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, entre
outras, as seguintes atribuicées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Preconiza o Art. 30, I da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

Constata-se, de plano, autorizacio constitucional
para o Municipio legislar sobre a matéria, em face da inegavel articulagio do
interesse local (inciso I, do art. 30, da CF/88).

E possivel o incentivo do Poder Pdblico para
realizagdo de eventos relacionados & lazer, desde que seja atendido o
interesse publico.

De acordo com a mensagem n° 566, que
acompanha o Projeto sub examine, o termo de contribuicio tem por
finalidade transferir recursos para a Federagdo de Motociclismo, sendo o
evento de suma importancia para o Municipio, inclusive com fomento ao
comércio local, com a vinda de competidores de diversas regides para
participarem do evento.

Estabelece o Art. 6°, da Constituigdo Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saiide, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

Assim a Constituigdo classifica o lazer como

direito social.
Dispde ainda o Art. 227, da CF:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar 4 crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a wvida, a saiide, a
alimentacdo, a educagio, ao lazer, a profissionalizacio, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de to:?a
forma de negligénciti, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
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Assim, pode a Administracao Municipal repassar
auxilios, mediante prévia autorizacao legislativa e obediéncia aos ditames da
Lein® 4.320/64, relativamente a forma cont4bil e orcamentaria.

Desta forma, esta Assessoria e Consultoria
Juridica, opina pela legalidade e constitucionalidade do referido Projeto de
Lei.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, observa-se a existéncia
interesse ptblico no presente Projeto de Lei, possuindo o mesmo amparo
legal nos termos do Art. 16, I; Art. 65, IV e VII; da Lei Orgénica do Municipio
de Sonora-MS c¢/c Art. 164, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Sonora-MS c/c Art. 2° Art. 6% Art. 23, VI; Art. 30, I; Art. 37; Art. 61, § 1°, 11,
“b”; Art. Art. 227, da CF, merecendo tramitacio por esta Augusta Casa de
Leis, respeitando-se a decisdo do Colendo Plenario.

Salvo melhor juizo, é 0 nosso Parecer.
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