PREFEITURA MUNICIPAL DE

SONORA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MENSAGEM N° 578 Sonora/MS, 15 de setembro de 2023.

Senhor Presidente da Camara Municipal de Sonora, SE SONORA

CAMARA Mumcims.

Protoob\o n®:
C 2 I_____.)_
e

Senhores Vereadores,

X
Assmatura_._,,-—«‘

Encaminhamento

E com muita honra e satisfagdo que submeto a esta Casa
de Leis o Projeto de Lei n°® 466/2023, que autoriza o Poder Executivo Municipal
a firmar Termo de Fomento com a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE, nos termos da Lei 13.019/2014, e da outras

providencias.

A Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE
de Sonora-MS tem um papel muito importante na sociedade porquanto realiza

projetos voltados as pessoas excepcionais de nossa cidade.

O referido termo de fomento visa ampliar os trabalhos que ja
estéao sendo desenvolvidos, pois o projeto Cozinha Pedagbgica visa garantir o
aprendizado das pessoas excepcionais, visando potencializar o
desenvolvimento do mecanismo de autonomia, como também busca inserir as

familias nas atividades, como meio de incentivo dos alunos.

Como é notorio, a entidade € mantida apenas por doagées,

contribuicdes de seus associados e dos recursos firmados com a administragéo

publica com respaldo na lei 13.019/214.
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No caso, o desenvolvimento desse projeto novo, intitulado

como Cozinha Pedagdgica, dependera de um pequeno apoio do poder publico.

Assim, espero que essa augusta Casa de Leis, através de

seus Vereadores, se digne aprovar o presente Projeto de Lei.

Sem mais para o momento, renovo meus protestos da mais

elevada estima e consideragao.

v/

Enelto Ramos da Silva

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 466 DE 15 DE SETEMBRO DE 2023.

CAMARA MUNICIPAL DE SONORA
Protocélo n®: . o .
/ / “Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar Termo de
Em: Fomento com a Associacdo de Pais e Amigos dos
e g = Excepcionais — APAE, e da outras providencias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE SONORA, ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, no uso de suas atribuicbes legais, faz saber que a Camara

Municipal aprovou e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar
Termo de Fomento com A ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS
- APAE, entidade sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n°® 03.319.663/0001-61, com
endereco a Rua das Perdizes, 127, neste Municipio, no valor de até R$ 5.951,39.

§1° O valor a ser repassado devera ser utilizado para o
pagamento de despesas de execucéo do projeto Alimentagdo Cozinha Pedagdgica,
conforme Plano de Trabalho que fara parte do Termo.

Art. 2° - A Entidade devera prestar contas no prazo de até 60
(sessenta) dias apds a realizagdo dos objetivos pretendidos e outras condigbes serdo
estabelecidas quando da formalizacédo do instrumento do Termo de Colaboracé&o.

Art. 3° - Os recursos supramencionados encontram-se

devidamente previstos na Lei Orgamentaria em vigor.
Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,

revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

£
Enelto Ramos da Silva
Prefeito Municipal
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PARECER N°: 025/2023

DATA: 26/09/2023

PROJETO DE LEI N° 466/2023

ASSUNTO: “TERMO DE FOMENTO COM APAE”

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE SONORA-MS
INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SONORA-MS.

EMENTA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A FIRMAR TERMO DE FOMENTO COM A
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS
— APAE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Trata-se o presente pedido, de CONSULTA,
formulado pelo Presidente da Camara Municipal de Sonora-MS, que solicita
posicao desta Assessoria e Consultoria Juridica sobre o PROJETO DE LEI
N° 466/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal.

SENHOR PRESIDENTE,

Esta assessoria e consultoria juridica, apos
analisar o conteudo do referido Projeto de Lei, tem a seguinte posigdo:

1. DA CONSULTA FORMULADA /

RELATORIO

Pretende a Prefeitura Municipal de Sonora-MS
autorizacdo desta Augusta Casa de Leis para firmar Termo de Fomento com a
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE, entidade sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ n°® 03.319.663/0001-61, com endereco a Rua das
Perdizes, 127, neste Municipio, no valor de até R$ 5.951,39, para utilizado para o
pagamento de despesas de execucdo do projeto Alimentacdo Cozinha
Pedagogica. |

i

// ~ E o sucinto relatorio.

Rua Antonio de Albuquer
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2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 - DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Destacamos que a iniciativa reservada consagra a
independéncia de cada Poder para dispor sobre assuntos afetos diretamente a
seu interesse. [sso € uma demonstragdo do principio da separacdo de poderes,
previsto no Art. 2°, da CF.

Segundo José Afonso da Silva, em sua obra “Curso
de Direito Constitucional Positivo, 11* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 497 a
Iniciativa legislativa é a faculdade que se atribui a alguém ou a algum 6rgdo para apresentar
projetos de lei ao legislativo. E conferida concorrentemente a mais de uma pessoa ou 6rgao,
mas, em casos expressos, é outorgada com exclusividade a um deles apenas. (g.n)

Cite-se o pensamento de Hely Lopes Meirelles sobre
O tema:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a
ele cabe o envio do projeto a Camara.

Se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para
esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, caberd
ao prefeito vetd-los por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que
convalescam do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas
fungées, como ndo pode delegi-las ou aquiescer em que o
Legislativo as exerga...” (Direito Municipal Brasileiro, 14* ed..
Malheiros, p. 733)

Preconiza o Art. 61, § 1° inciso II, alinea “b”, da
Constituicao Federal, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissio da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as
leis que:

II - disponham sobre:

" / b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria
i e orcamentdria, servicos piiblicos e pessoal da administracdo
/ - dos Territérios; (g.n.)
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Estabelece ainda o Art. 65, VI e VII, da Lei
Organica Municipal:

Art. 65 - Compete, privativamente, ao Prefeito, além de

outras atribuicées prevista em lei:

IV- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgdnica;

VII - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da
administra¢do municipal na forma da lei;

Dispde ainda o Art. 164, do Regimento Interno da
Camara de Vereadores de Sonora-MS:

Art. 164 ~ A iniciativa dos Projetos de lei cabe a qualquer
vereador, @ Mesa da Camara, as Comissdes Permanentes e ao
Prefeito, ressalvo, os casos de iniciativa exclusiva do Executivo
e da Mesa do Legislativo, conforme determinaciao
constitucional, legal ou deste Regimento.(Grifo Nosso)

Conforme estabelece a Constituicao Federal em seu
Art. 61, § 1° inciso II, alinea “b”, da Constituicio Federal, sdo de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica, isto é, do Poder Executivo, as leis que
disponham sobre organizagdo administrativa, matéria financeira e orcamentaria
e organizagao administrativa.

A Constituigdo determina ser da competéncia
exclusiva do Poder Executivo a iniciativa da propositura das leis
orcamentdrias, inclusive dos créditos adicionais, sendo que os Estados e os

Municipios deverao adotar a mesma regra prevista na Constituicdo Federal
no art. 84, XXIII ¢/c art.165.

Neste sentido,

“Os créditos especiais sdo os destinados a despesas para as
quais ndo haja dotacdo orcamentdria especifica. Sdo
normalmente autorizadas por lei especial e abertos por
Decretos do Executivo. Mas a Lei Orgamentdria também
pode fazé-lo, consoante o permite a Constituicio da
Repiiblica (art. 165, § 8%".. (DIREITO MUNICIPAL
BRASILEIRO, Helly Lopes Meirelles, pag. 547, 6° Edicdo).

Uma vez que tais créditos se relacionam com o orgatento
anual, nunca poderia ser de outra forina. Lembraimnos,
entretanto, que a iniciativa das leis que abram créditos ou,
que, de qualquer modo, autorizem, criem ou aumentem a
despesa piiblica é de competéncia exclusiva do Executivo,
conforme dispde o art. 84, inciso XXIII, combinado com 0s
arts. 165 e 166, §§ e incisos respectivos, da CF.(A Lei 4.320
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Comentada, J. Teixeira machado Jr. E Heraldo da Costa Reis,
30° Edigao, pag. 107)

Assim, resta evidenciado a competéncia
parlamentar do Poder Executivo Municipal para propositura da matéria, isto

é, da iniciativa da Lei, merecendo a mesma tramitacdo por esta Augusta Casa
de Leis.

2.2 - O MERITO

Preconiza o Art. 37 da Constituicdo Federal, que
0s Municipios deverdo obedecer ao “Principio da Legalidade”. Assim, ndo pode
a Administragao Publica Direta e Indireta, afastar-se deste principio e sobre
este aspecto serd abordada a matéria.

A discricionariedade administrativa é o poder que
o direito concede a Administragdo, de modo explicito ou implicito, para a
pratica de atos administrativos, com a liberdade na escolha segundo os
critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da autoridade,
observando sempre os limites estabelecidos em lei, pois estes critérios nao
estao definidos em lei.

Dispde ainda o Art. 16, I, da Lei Organica do
Municipio de Sonora-MS:

Art. 16 - O Municipio tem como competéncia privativa
legislar sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, entre
outras, as seguintes atribuicées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Preconiza o Art. 30, I da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constata-se, de plano, autorizagido constitucional
para o Municipio legislar sobre a matéria, em face da inegével articulagdo do
interesse local (inciso I, do art. 30, da CF/88), com a obrigacdo
material/administrativa comum imposta a todos os entes federados por
forca do inciso 11, do art. 23, da CF/88, segundo o qual cabe a todos eles
cuidar da saude e pagsisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia.

- Diz o Art. 23, VI, da CF:

I
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Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

II ~ cuidar da saiide e assisténcia piiblica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Estabelece o Art. 6°, da Constituicao Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, o trabalho,
a moradia, o lazer,_a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.(g.n.)

A Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE) ¢ uma associagdo em que, além de pais e amigos dos excepcionais,
toda a comunidade se une para prevenir e tratar a deficiéncia e promover o
bem estar e desenvolvimento da pessoa com deficiéncia.

E cedico o trabalho desenvolvido pela APAE de
Sonora-MS, na realizagdo de projetos voltados as pessoas excepcionais no
Municipio.

A finalidade da Administracio Publica é
necessdria e objetivamente a realizagao do interesse publico.

Desta forma, resta evidenciado o dever do
Municipio com a educagdo aos portadores de deficiéncia.

Assim sendo, esta Assessoria e Consultoria
Juridica, opina pela legalidade e constitucionalidade do referido Projeto de
Lei.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, observa-se a existéncia
interesse publico no presente Projeto de Lei, possuindo 0 mesmo amparo
legal nos termos do Art. 16, I; Art. 65, IV e VII; da Lei Organica do Municipio
de Sonora-MS c/c Art. 164, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Sonora-MS c/c Art. 2% Art. 23, II; Art. 30, I, Art. 37, Art. 84, XXIII; Art. 165, §
8°e Art. 61, § 1°, 11, “b”, da CF, merecendo tramitagdo por esta Augusta Casa
de Leis, respeitando-se a decisdo do Colendo Plenario.

Salvo melhor juizo, € o nosso Parecer.
/

" emb d62023
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REGISOFPTO] IRONDON
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CAMARA MUNICIPAL DE SONORA

Estado de Mato Grosso do Sul

CNPJ: 24.659.161/0001-50
Fone: (67) 3254-1173

Of. n°% 031/2.023 Sonora/MS, em 26 de Setembro de 2.023

AO

EXM° SR

DALMI ALVES

M.D. Vereador Presidente da Comiss&o de Legislagdo, Justica e Redagéo Final
Sonora/MS,

Senhor Presidente,

O Presidente da Camara Municipal de Sonora,
Estado do Mato Grosso do Sul, Vereador Jensen Peixoto Barbosa, vem por meio deste
encaminha o Projeto de Lei n°466/2023, autoria do Poder Executivo Municipal, para
estudos, analise e emissao de parecer.

1° - Projeto de Lei n° 466/2023 “Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar termo

de fomento com a Associagao de pais € Amigos dos Excepcionais — APAE e da outras
providéncias”

Sem mais para o momento, apresento protestos de
consideracao e apreco.

Atenciosamente,

/4
9 / &
Jansen Peixoto Barbosa
Vereador
Presidents

Rua Adalberto Bozoki, 305 - Centro - CEP: 79415-000 - E-mail: camarasonora@uol.com.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SONORA

Estado de Mato Grosso do Sul

CNPJ: 24.659.161/0001-50
Fone: (67) 3254-1173

Of. n° 031/2.023 Sonora/MS, em 26 de Setembro de 2.023

AO
EXM° SR

José Fabio dos Santos
M.D. Vereador Presidente da Comissao de Orcamento e Finangas

Sonora/MS,

O Presidente da Camara Municipal de Sonora,

Estado do Mato Grosso do Sul, Vereador Jensen Peixoto Barbosa, vem por meio deste
encaminha o Projeto de Lei n°® 466/2023, autoria do Poder Executivo Municipal, para
estudos, analise e emissao de parecer.

1° - Projeto de Lei n° 466/2023 “Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar termo
de fomento com a Associagao de pais e Amigos dos Excepcionais — APAE e da outras

providéncias”

Sem mais para o momento, apresento protestos de

consideracao e apreco.

Atenciosamente,

JFOAREA -

Jansen Peixoto Barhosa
Vereador
Presidente

Récih: g /022
VN
/
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stado de Mato

CNPJ: 24.659.161!0001-50
Fone: (67) 3254-1173

cAMARA MUNIC
E

X A L
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINA
PARECER N.° 27/2023
AO PROJETO DE LEI N.°466/20%)3M\NC“)AL
AUTORIA: PODER EXECUTIV
EMENTA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A FXRMAYE
TERMO DE FOMENTO COM A ASSOCIACAO DE PAIS
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS — APAE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

[- O RELATORIO .

O Executivo Municipal encaminhou a esta Casa o Projeto de Lei n.° 4§6/%023,
requerendo autorizagdo para que possa firmar Termo de Fomento com a Associagdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, dizendo, na mensagem, que 0O Termo de
Fomento visa ampliar os trabalhos que ja estdo sendo desenvolvidos e que PI‘O_].G’(O de
Cozinha Pedagégica visa garantir o aprendizado das pessoas excepcionais, visando
potencializar o desenvolvimento do mecanismo de autonomia, como também busca
inserir as familias nas atividades, como meio de incentivo aos alunos.

Diz, ainda, que a entidade é mantida por doagdes, contribui¢des dos associados ¢ dos
recursos firmados com a administrag@o publica.

O Projeto de Lei supra referido, em seu artigo 1.°, autoriza o Poder Executivo a
firmar Termo de Fomento com a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAE, traz o CNPJ ¢ endereco da entidade e o valor da doagdo, dizendo ser de até
R$5.951,39; e seu §1.° diz que o valor a ser repassado sera para pagamento de despesas
de execugdo do projeto Alimentagdo Cozinha Pedagégica, conforme Plano de Trabalho
que fard parte do Termo; o artigo 2.° traz o prazo de até 60 dias para a prestacdo de
contas apds a realizagdo dos objetivos pretendidos; e o artigo 3.° refere-se aos recursos
que serdo utilizados e que encontram-se na Lei Or¢amentéria em vigor.

IT - PARECER E VOTO

A Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final, reunida para estudo e emissio
de Parecer ao Projeto de Lei em referéncia, apos o relatorio, emite o seguinte Parecer e
Voto:

O Projeto de Lei n.° 466/2023 encontra-se amparado pela Constitui¢do Federal em
vigor, sendo, portanto, Constitucional.

Concluimos pela sua tramitagfio regimental, respeitando, porém, a decisio do
Colendo Plenario de§fa Casa de Leis.

Ver. Dalmi Alv uta

Presidente 7 [« q/
> )
Ver. Laudir')K reu da Rosa Junior

Membro

Rua Adalb ]
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cAMARA MUNICIPAL DE SONORA

Estado de Mato Grosso do Sul
CNPJ: 24.659.161/0001-50

Fone: (67) 3254-1173

COMISSAO DE ORéAMENTO E FINANCAS

PARECER N.%25/2023

AO PROJETO DE LEI N.°466/2023

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR

TERMO DE FOMENTO COM A ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS. DOS EXCEPCIONAIS — APAE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™.

] — O RELATORIO

O Executivo Municipal encaminhou a esta Casa 0 Projeto de Lei n.° 466/2023,
requerendo autorizagdo para que possa firmar Termo de Fomento com 2 Associagdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, dizendo, na mensagem, que O Termo de
Fomento visa ampliar 0s trabalhos que ja estdo sendo desenvolvidos € que O Projeto de
Cozinha Pedagogica visa garantir 0 aprendizado das pessoas excepcionais, visando
potencializar o desenvolvimento do mecanismo de autonomia, como também busca
inserir as familias nas atividades, como meio de incentivo aos alunos.

Diz, ainda, que a entidade ¢ mantida por doagdes. contribuigdes dos associados e dos
recursos firmados com a administragdo publica.

O Projeto de Lei supra referido, em seu artigo 1.°, autoriza o Poder Executivo a
firmar Termo de Fomento com a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAE, traz o CNPJ e enderego da entidade e o valor da doagdo, dizendo ser de até
R$5.951,39; e seu §1.° diz que 0 valor a ser repassado sera para pagamento de despesas
de execugdo do projeto Alimentacdo Cozinha Pedagogica, conforme Plano de Trabalho
que fara parte do Termo; o artigo 2.° traz 0 prazo de até 60 dias para a prestagdo de
contas apds a realizagdo dos objetivos pretendidos; € 0 artigo 3.° refere-se aos recursos
que serdo utilizados e que encontram-s¢ na Lei Or¢amentdria em vigor.

II - PARECER E VOTO

A Comissio de Orgamento e Finangas, reunida para estudo € emissao de Parecer ao
presente Projeto de Lei n.°466/2023, apos o relatorio, emite o seguinte Parecer e Voto:

O Projeto de Lei em referéncia encontra-se amparado pela Lei Orgamentaria em vigor.

Concluimos pela sua tramitagdo regimental, opinando favoravelmente pela aprovacao do
mesmo, respeitando, porém, a decisio do Colendo Plenario desta Casa de Leis.

o g
b e
residente

Sala das reunides, 27 de setembro de 2023.

oS Santes

Ver. Arnaldo Pelﬂra de Soﬁza
Membro

Rua Adalberto Bozoki, 305 - Centro - CEP: 79415-000 - E-mail: camarasonora@uol.com.br
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