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PREFEITURA MUNICIPAL DE SONORA
Estado de Mato Grosso do Sul

OFICIO N°309/2023/GABINETE SONORA, 22 DE JUNHO DE 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
JANSEN PEIXOTO BARBOSA
Presidente da Camara Municipal de Sonora

. Senhor Presidente,

Pelo presente expediente solicito a substituicdo da Mensagem
n°559 e Projeto de Lei n°451, de 01 de junho de 2023 que “que Suprime os §§1°
e 2° do artigo 3° da Lei n°1073/2023 e d3 outras providéncias” pela Mensagem
e Projeto de Lei de mesmos numeros com alteracdo visando atender a
Legislacdo do Governo do Estado em relacdo aos requisitos para que o
Municipio possa obter parceria a Projetos habitacionais.

Neste ato, renovamos os préstimos de estima e consideracéo.

Atenciosamente,

. Assinado de forma digital por

ENELTO RAMOS DA rerio ramon o
SILVA:49217704172 slvA49217704172

Dados: 2023.06.22 11:04:31 -04'00'

Enelto Ramos da Silva
Prefeito
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SONORA
Estado de Mato Grosso do Sul

MENSAGEM N° 559 Sonora - MS, 01 de junho de 2023.
Senhor Presidente da Camara Municipal de Sonora,

Senhores Vereadores,

Encaminhamento

E com muita honra e satisfacdo que submeto a esta Casa
de Leis o Projeto de Lei n°® 451 que Suprime artigo 3° e §§1° e 2° da Lei
n°1073/2023 e dé outras providéncias.

Com o intuito de adequar as exigéncias da Agéncia
Estadual de Habitagdo — AGEHAB necessario se faz a alteracdo da Lei 1073,
de 03 de abril de 2023.

Pois, os critérios técnicos e sociais sdo os estabelecidos
pela AGEHAB, inclusive a selegdo obedece a tais critérios, desta forma o
Municipio n&o pode criar outros pardmetros de selegéo, pois se assim o fizer
nao sera contemplado com habitagdes dos Programas do Governo.

Diante disso, visando atender a demanda habitacional de
nosso Municipio é necessario que haja a adequacdo constante do Projeto de
Lei incluso, ou seja, a supresséo dos §§1° e 2° do artigo 3° da Lei 1073, de 03
de abril de 2023.

Assim, espero que essa augusta Casa de Leis, através de

seus Vereadores, se digne aprovar o presente Projeto de Lei.

Sem mais para o momento, renovo meus protestos da mais

elevada estima e consideracéo.

ENELTO RAMOS DA trsaaeron . datalpor
SILVA:49217704172 Slvadsaizroa2

Dados: 2023.06.22 11:08:17 -04'00'

Enelto Ramos da Silva
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SONORA
Estado de Mato Grosso do Sul
PROJETO DE LEI N°451 Sonora - MS, 01 de junho de 2023.

Suprime o artigo 3° e §§1° e 2° da Lei
n°1073/2023 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SONORA, ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, no uso de suas atribuigoes, faz saber que a Camara Municipal

aprovou e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica suprimido o artigo 3° e §§ 1° e 2°, da Lei 1073/2023.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° - Revogadas as disposicdes em contrario.

EN E LTO RA MO S DA Assinado de forma digital por ENELTO
RAMOS DA SILVA:49217704172
SILVA:49217704172 Dados. 2023.06.22 11:08:35 -0400°
Enelto Ramos da Silva

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SONORA
Estado de Mato Grosso do Sul

PROJETO DE LEI N°451 Sonora - MS, 01 de junho de 2023.

Suprime os §§1° e 2° do Art. 3° da Lei
n°1073/2023 e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SONORA, ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL, no uso de suas atribuicoes, faz saber que a Camara Municipal

aprovou e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam suprimido os §§ 1° e 2° do Art. 3° da Lei
1073/2023.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° - Revogadas as disposicdes em contrario.

I

Enelto Ramos da Silva
Prefeito Municipal
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MENSAGEM Ne 559 Sonora - MS, 01 de junho de 2023.

Senhor Presidente da Camara Municipal de Sonora,

Senhores Vereadores,

Encaminhamento

E com muita honra e satisfagdo que submeto a esta Casa
de Leis o Projeto de Lei n° 451 que Suprime os §§1° e 2° do Art. 3° da Lei
‘ n°1073/2023 e d4 outras providéncias. ‘

Com o intuito de adequar as exigéncias da Agéncia
Estadual de Habitagdo — AGEHAB necessario se faz a alteragao da Lei 1073,
de 03 de abril de 2023. :

Pois, os critérios técnicos e sociais sdo os estabelecidos
pela AGEHAB, inclusive a selecdo obedece a tais critérios, desta forma o
Municipio nao pode criar outros parametros de selegédo, pois se assim o fizer
nao sera contemplado com habitagées dos Programas do Governo.

Diante disso, visando atender a demanda habitacional de
nosso Municipio é necessario que haja a adequagao constante do Projeto de
Lei incluso, ou seja, a supressao dos §§1° e 2° do artigo 3° da Lei 1073, de 03
' de abril de 2023.

Assim, espero que essa augusta Casa de Leis, através de

seus Vereadores, se digne aprovar o presente Projeto de Lei.

Sem mais para 0 momento, renovo meus protestos da mais

=

Enelto Ramos da Silva
Prefeito Municipal

elevada estima e consideracao.
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PARECER N“: 008/2023

DATA: 12/06/2023

PROJETO DE LEI N° 451/2023

ASSUNTO: “SUPRESSAO DE §§, DO ART. 3°, DALM N°® 1.073/2023".
AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE SONORA-MS

INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SONORA-MS.

EMENTA: “SUPRIME OS §§ 1° E 2° DO ART. 3° DA LEI N
1.073/2023 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Trata-se o presente pedido, de CONSULTA,
formulado pelo Presidente da Camara Municipal de Sonora-MS, que solicita
posicdo desta Assessoria e Consultoria Juridica sobre o PROJETO DE LEI
N° 451/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal.

SENHOR PRESIDENTE,

Esta assessoria e consultoria juridica, apos
analisar o contetido do referido Projeto de Lei, tema seguinte posicao:

1. DA CONSULTA FORMULADA /[

RELATORIO

Pretende a Prefeitura Municipal de Sonora-MS
através do Projeto de Lei sub examine, suprimir os §§ 1°e 2¢, do Art. 3° da Lei n°
1.073/2023.

Justifica a Prefeitura Municipal de Sonora-MS sua
proposicdo, na necessidade da Lei n° 1.073/2023 ser adequar as exigéncias da
Agencia Estadual de Habitacdo - AGEHAB.

Segundo o proponente, a AGEHAB possui critérios
técnicos e sociais proprios para seus programas habitacionais, ndo admitindo a
criacdo de outros critérios pelo municipio de Sczgora—MS.

2

E o sucinto rel
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2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 - DA COMPETENCIA E INICIATIVA

E importante ressaltar que, a iniciativa reservada
consagra a independéncia de cada Poder para dispor sobre assuntos afetos
diretamente a seu interesse. [sso € uma demonstragao do principio da separacao
de poderes, previsto no Art. 2%, daCF,

Segundo José Afonso da Silva, em sua obra “Curso
de Direito Constitucional Positivo, 11* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 497 a
Iniciativa legislativa é a faculdade que se atribui a alguém ou a algum orgdo para apresentar
projetos de lei ao legislativo. E conferida concorrentemente a mais de uma pessoa ou 6rgao,
HIAS, e CASOS eXPressos, 6 outorgada com exclusividade a um deles apenas. (g.n)

Preconiza o Art. 61, § 1° inciso 11, alinea “b”, da
Constituicio Federal, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualguer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Cougresso Nacional, ao Presidente da
Repiiblica, ao Supretio Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repitblica as
leis que:

11 - disponhant sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria
¢ orcantentdria, servigos piiblicos e pessoal da administracdo
dos Territérios; (g.n.)

Estabelece ainda o Art. 65, VI, Vil e XX1V, da Lei
Organica Municipal: o ,
Art. 65 - Compete, privativamente, ao Prefeito, além de
outras atribuigdes prevista em lei:

1V- iniciar 0 processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica;

VII - dispor sobre a organizagio ¢ 0 funcionamento da
administracdo municipal na forma da lei;

XXIV - celebrar convénios cont @ Unido, com o Estado ¢
com outros municipios “qd referendum” da Camara

Mumnicipal. P




5 OTTONI RONDON ADVOCACIA S/S

REGIS OTTONI RONDON
OAB/MS 8.021

Dispoe ainda o Art. 164, do Regimento Interno da
Camara de Vereadores de Sonora-MS:

Art. 164 - A iniciativa dos Projetos de lei cabe a gqualquer
vereador, 4 Mesa da Cdmara, as Comissdes Permanentes e ao
Prefeito, ressalvo, 0s casos de iniciativa exclusiva do Executivo

¢ da Mesa do _Legislativo, conforme determinacio

constitucional, legal ou deste Regimento.(Grifo Nosso)

Conforme estabelece a Constituigao Federal em seu

Art. 61, § 1°, inciso II, alinea “y”, da Constituicao Federal, sdo de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica, isto ¢, do Poder Executivo, as leis que
disponham sobre servigos publicos, restando evidenciado que programas
habitacionais se incluem nesses Servicos.

Assim, resta evidenciado a competéncia
parlamentar do Poder Executivo Municipal para propositura da matéria, isto
¢, da iniciativa da Lei, merecendo a mesma tramitagao por esta Augusta Casa
de Leis.

2.2 - O MERITO

Preconiza o Art. 37 da Constituicdo Federal, que
os Municipios deverao obedecer ao “Principio da Legalidade”. Assim, ndo pode
a Administracdo Publica Direta e Indireta, afastar-se deste principio e sobre
este aspecto serd abordada a matéria.

A discricionariedade administrativa € 0 poder que
o direito concede a Administragdo, de modo explicito ou implicito, para a
pratica de atos administrativos, com a liberdade na escolha segundo 0s
critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da autoridade,

observando sempre 08 limites estabelecidos em lei, pois estes critérios ndo
estao definidos em let.

Dispoe ainda o Art. 16, 1 e XVl, da Lei Orgénica
do Municipio de Sonora-MS:

Art. 16 = O Municipio tent cOmo competéncia privativa
legislar sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, entre
putras, as seguintes atribuicdes:

I - legislar solire assuntos de interesse local;

[

XVI - promover programas de moradias e melhoria das
condigBes habitaciopais de fornecimento bdsico;

e



,,|.»  OTTONIRONDON ADVOCACIA S/

REGIS OTTONI RONDON
OAB/MS 8.021

Preconiza o Art. 30, I da Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constata-se, de plano, autorizagao constitucional
para o Municipio legislar sobre a matéria, em face da inegével articulacao do
interesse local (inciso I, do art. 30, da CF/88), com a obrigacao
material /administrativa comum imposta a todos os entes federados por
forca do inciso IX, do art. 23, da CF/88, segundo o qual estabelece
competéncia comum para a Unizo, Estados, Distrito Federal e Municipios,
promover programas de construcio de moradias e a melhoria das condigbes
habitacionais e de saneamento basico.

Diz o Art. 6°, da Constituigdo Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a savde, 0 trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a prez:idéncia social, a
protecdo 4 maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.(g.n.)

Nesse diapasdo, @a Constituicdo classifica a
moradia como direito social, tendo a Unido, Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios, responsabilidade solidaria pela mesma.

De acordo com a Justificativa do presente Projeto
de Lei, 0 mesmo tem por finalidade suprimir da Lei Municipal n° 1.073/2023
os §§ 1° e 2°, do Art. 3% adequando-se assim referida norma as disposicoes
estabelecidas pela Portaria Normativa AGEHAB/MS N° 187/2023, que
regulamenta o Projeto de Aquisicao da Casa Propria, estabelecendo as
modalidades, as condigoes e as forma para a ACEHAB/MSM, conceder
subsidio para o pretendente na aquisicdo da casa propria financiada, nos
termos do art. 4°, da Lei Estadual n°® 4.888/16.

Importante destacar, que 05 critérios estabelecidos
pela Portaria Normativa da AGEHAB/MS n” 187/2023 sao aplicados em
todo territorio do Estado de Mato Grosso do Sul, isto &, todos 08 municipios
estdo sujeltos.

Desta forma, pela legislagao vigente, fica claro que
o Executivo tem a legalidade de propor o presente Projeto de Lei, havendo
constitucionalidade,juridicidade e regiment idade.

PR~ )
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Lembramos por fim que toda manifestacao aqui
apresentada trata-se de um parecer opinativo, que tem carater técnico-
opinativo que nao impede a tramitag@o e até mesmo consequente aprovagao
de postura e compreensdo diversa da apresentada. Nesse sentido € o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica,
ja expbs a sua posicao a respeito, in verbis:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administragdo pablica ndo é ato administrativo. Nada mais
é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada
da decisio, na pritica do ato administrativo, que se
constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca
1n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello - STE.) Sem grifo no original.

Assim sendo, esta Assessoria e Consultoria
Juridica, opina pela legalidade e constitucionalidade do referido Projeto de
Lei, que visa tdo somente adequar a legislagao municipal a regulamentacao
estabelecida pela Agéncia de Habitacao Popular do Estado de Mato Grosso
do Sul, em especial a Portaria Normativa AGEHAB/MS n° 187/2023.

3. CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, esta
Assessoria e Consultoria Juridica, opina pela Constitucionalidade e pela
Regular Tramitagdo do Projeto de Lei n° 451/ 2023, com fulcro no Art. 2%, Art. 6°,
Art. 23, IX; Art. 30, I; Art. 61, § 1°, inciso 1I, alinea “y", da Constituicao Federal
c/c Art. 16,1 e XVI; Art. 65, IV, Vil e XXIV, da Lei Orgénica do Municipio de
Sonora-MS ¢/c Art. 164, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Sonora-MS, merecendo tramitagao por esta Augusta Casa de Lei, respeitando-se
a decisdo do Colendo Plenario.

Salvo melhor Juizo, € 0 noOssO Parecer.

7

el
¢ junho de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE SONORA
Estado de Mato Grosso do Sul

CNPJ: 24.659.161/0001-50
Fone: (67) 3254-1173

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER N.° 16/2023

AO PROJETO DE LEI N.° 451/2023

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: “SUPRIME OS §§ 1.°¢ 2.° DO ART. 3.° DA LEIN.° 1073/2023 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”,

[- O RELATORIO

O Projeto de Lei em tela, de autoria do Executivo Municipal, foi encaminhado a esta
Casa para ser analisado e votado pelos dignos pares desta Casa de Leis.

Na mensagem justifica que a supressdo dos paragrafos supracitados do art. 3.° da Lei
1073/2023 ¢ no intuito de adequar as exigéncias da Agéncia Estadual de Habitagéo-
AGEHAB, por isso a alteragao da Lei 1073/2023, cujo Art. 1.° passa a ter a seguinte
redagdo:

Art. 1.° - Fica suprimido o artigo 3.°¢ §§ 1.° ¢ 2.° da Lei 1073/2023.

Acompanha o Parecer da Assessoria e Consultoria Juridica da Camara Municipal de
Sonora-MS.

II-PARECER E VOTO

A Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagéo Final, reunida para estudo e emissdo
de Parecer ao presente Projeto de Lei n.° 451/2023, apos o relatorio, emite o seguinte
Parecer e Voto:

O Projeto de Lei n.°451/2023 encontra-se amparado pela Constitui¢do Federal em vigor,
sendo, portanto, Constitucional.

Concluimos pela sua tramitagdo regimental, respeitando, porém, a decisdo do Colendo
Plenario desta Casa de Leis.

Sala das reunides, 21 de junho de 2023.

Ver. Dalmi Alves-Tuta Ver. Franc euzimar Lima

Presidente Relator

Ver. Laudir Abréw-da Rosa Junior
Membro

Rua Adalberto Bozoki, 305 - Centro - CEP: 79415-000 - E-mail: camarasonora@uol.com.br



