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PREFEITURA MUNICIPAL DE SONORA
Estado de Mato Grosso do Sul

MENSAGEM/GAB/PREFEITO/n® 287/2019

Sonora - MS, 02 de Abril de 2019.

Tenho a honra de submeter a apreciagao dessa Casa
de Leis o Projeto de Lei n. 230/2019, que “Autoriza o Municipio a firmar
Termo de Contribuigdo com entidade sem fins lucrativos para repasse de
contribuigdes e da outras providéncias”.

O presente Projeto de Lei versa sobre a possibilidade
de autorizacdo para o Poder Executivo firmar Termo de Contribuicdo com
a APM’S das escolas municipais de Sonora, conforme anexo |, visando o
repasse de contribuicbes, com despesas as quais ndo corresponda
contraprestacdo direta de bens e servicos e que ndo seja reembolsavel
pelo recebedor.

As APMs do municipio estdo com dificuldades
financeiras para quitar dividas com a receita federal, relativa ao
pagamento de tributos e demais despesas acessérias, bem como se faz
necessario o pagamento de servicos de contabilidade. Essa divida
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SONORA
Estado de Mato Grosso do Sul

tributaria impede o recebimento de verbas federais, fato que tras
prejuizos ao municipio.

A modalidade de contribuicdo encontra amparo na Lei
4.320/1964 que trata das finangas publicas, da seguinte forma:

“Art. 12. A despesa serd classificada nas
seguintes categorias econémicas:

§ 22 C(lassificam-se como Transferéncias
Correntes as dota¢bes para despesas as
quais néo corresponda contraprestagéo
direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuicbes e subvengbes destinadas a
atender a manifestag@o de outras entidades
de direito publico ou privado.”

Também a Instrucdo Normativa n2 01/97 da
Secretaria do Tesouro Nacional e alteragdes posteriores, que disciplina a
celebracdo de convénios de natureza financeira, conceitua contribuicao
no inciso VI do § 12 do art. 12 como: “contribuigdo: transferéncia corrente
ou de capital concedida em virtude de lei, destinada a pessoas de direito
publico ou privado sem finalidade lucrativa e sem exigéncia de
contraprestagdo direta em bens ou servigos. “

Como é de conhecimento de Vossa Exceléncia e de
todos os nobres Vereadores sdo enormes as dificuldades vivenciadas pelas
APMs, se fazendo necessario o apoio financeiro para que possam
desenvolver a contento suas func¢des, que sdo relevantes para as escolas
municipais.

Com essas consideragdes solicito aos Senhores

Vereadores especial aten¢do para a imediata aprovagdo do presente
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Estado de Mato Grosso do Sul

Projeto de Lei, esperando sua pronta andlise e aprovacdo, em regime de
urgéncia.

Sendo para o momento, renovo protestos de estima e
consideracao.

Gabinete do Prefeito Municipal, 02 de Abril de 2019

/‘

Enelto;Ramos da Silva
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SONORA
Estado de Mato Grosso do Sul

PROJETO DE LEI N° 230/2019 SONORA - MS, 11 DE MARCO DE 2019.

“Autoriza o Municipio a firmar Termo de
Contribuigdo com as APM do municipio,
sem fins lucrativos para repasse de
contribuigdes e da outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Sonora, Estado de Mato Grosso
do Sul, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou, promulga e sanciona a seguinte Lei Municipal:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar Termo de Contribuigao
com as Associagdes de Pais e Mestres - APMs das escolas publicas
municipais do Municipio de Sonora, listadas no anexo |, entidades sem fins
lucrativos, que tem como objetivo colaborar com a diregdo das unidades
escolares, de forma a auxiliar a escola a atingir os objetivos educacionais
pretendidos, além de representar e dar luz as demandas da comunidade,
pais ou responsaveis de alunos na escola.

§12 O Termo de Contribuicdo pretendido sera destinado ao pagamento de
tributos e demais despesas acessorias, bem como a prestagdo de servigos
de contabilidade para regularizar a situagdo fiscal das APMs, listadas no
anexo |, visando habilita-las para o recebimento de repasses e verbas
federais.

§2°2 O Termo de Contribuicdo em questdo ndo enquadra-se na Lei
13.019/2014, pois sdo despesas as quais ndo corresponda contraprestagao
direta de bens e servicos e nem s3o passiveis de reembolso pelo
recebedor.
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§32 As APMs deverdo prestar contas dos recursos recebidos, conforme
estabelecido no Termo de Contribuicdo.

Art. 2° - O valor maximo a ser repassado para cada entidade neste
exercicio esta listado no anexo | (valor original), mais o valor dos servigos
contadbeis, podendo esse termo de contribuicdo ser prorrogado por
interesse das partes envolvidas.

Art. 3° - As despesas decorrentes desta Lei estdo consignadas no
orcamento vigente.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Englt;)/kamos da Silva

Prefeito Municipal
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PARECER N*: 014/2019
PROJETO DE LEI N* 230/2019
AUTORIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SONORA-MS
DATA: 22/04/2019
ASSUNTO: “AUTORIZA O

COM AS APM DO MUNIK
CONTRIBUICOES E DA OU

UNICIPIO A FIRMAR TERMO DE CONTRIBUICAO
IO SEM FINS LUCRATIVOS PARA REPASSE DE
S PROVIDENCIAS”

E DINTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SONORA-MS,

NTA: AUTORIZA O MUNICIPIO A FIRMAR
O DE CONTRIBUICAO COM AS APM DO
UNICIPIO SEM FINS LUCRATIVOS PARA REPASSE
E CONTRIBUICOES E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

: Trata-se o presente pedido, de CONSULTA,
formulado pelo President{ da Camara Municipal de Sonora-MS, que solicita

a posicio desta Assessorig e Consultoria Juridica sobre o PROJETO DE LEI
N® 2302019 de autoria do Poder Executivo Municipal.

SENHOR PRESIDENTE,

Esta assessoria e consultoria, ap0s analisar o
conteado do referido Proj¢to de Lei, tem a seguinte posicao:

DA CONSULTA FORMULADA

Pretende a Prefeitura Municipal de Sonora-MS
autorizacio desta Augusth Casa de Leis para firmar Termo de Contribuicio
com as Associacdes de| Pais e Mestres - APMs das gscolas pablicas
municipais do Municipia de Sonora-MS, na forma de 2 Gliar as escolas a
atingirem os objetivos edycacionais pretendidos. :

i
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A LEGALIDADE / FUNDAMENTACAO

Dispde ainda o Art. 16, da Lei Orgénica do

Municipio de Sonora-MS, {n verbis:

Art. 16 = O Municipio tem como competéncia
jvativa legislar sobre assuntos de interesse

local, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes

latribuicdes:

h ~ legislar sobre assuntos de interesse local;

[Estabelece o Art. 30, I da Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - tegislar sobre assuntos de interesse local;

Preconiza o Art. 61, § 19 inciso II, alinea “b” da

Constituicdo Federal, in vepbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Reptiblica ¢ aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Reptiblica as leis que:

11 - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria
tyibutdria e orcamentdria, servicos publicos e
pessoal da administracio dos Territorios; (gn)

Segundo José Afonso da Silva, em sya obra “Curso

de Direito Constitucional| Positive, 11* ed. Sao Paulo: Malheizos, 1996, p. 497 a

Iniciativa legislativa é a rfaculdade que se atribui a al /ﬂu

a algum Orgio
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para apresentar projetos e lei ao legislativo. E conferida concorrentemente a
mais de wma pessoa ou Tgdo, mdas, em casos expressos, é outorgada com
exclusividade a wm deles apenas. (g.n)

Cite-se o pensamento de Hely Lopes Meirelles sobre
o tema:

eis de iniciativa exclusiva do prefeito sio aquelas
m que s6 a ele cabe o envio do projeto a Cdmara.

a Camara, desatendendo a privatividade do
xecutivo para esses projetos, votar e aprovar leis
obre tais matérias, caberd ao prefeito vetd-los por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas gue
ejam, nemt por 1580 se nos afigura que convalescam
o vicio inicial, porque o Executive ndo pode
enunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
Isuas funcdes, como ndo pode delegi-las ou aguiescer
m que o Legislativo as exerca...” (Direito Municipal
rasileiro, 14* ed.. Malheiros, p. 733)

£

importante ressaltar que, a iniciativa reservada
de cada Poder para dispor sobre assuntos afetos
. Isso é uma demonstragdo do principio da separagdo
2 da CF.

consagra a independé
diretamente a seu interes
de poderes, previsto no Af

“onforme estabelece a Constituigao Federal em seu
Art. 61, § 1°, inciso 11, alifea “b”, sdo de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, isto &, do executivo, as leis que disponham sobre organizacao
administrativa e matéria opcamentaria.

Assim, resta evidenciado a competéncia do Poder
Executivo Municipal para jpropositura da matéria, isto €, da iniciativa da Lei.

No que se refere & responsabilidade do Municipio
quanto a educagdo, dispdd a Constituicdo Federal:

Estabelece o Art. 6%, da Constituicdo Federal:
Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, ¢ satide, 0

trabalho, a moradia, o lazer, a ' ranca, @
previdéncia social_a protegio fdf ernidade ¢ a
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fdncia, & assisténcia aos desamparados, na
orma desta Constituigdo.(g.n.)

Dispbe o Art. 227, da CF:

rt. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do
stado assegurar a4 crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,

satide, a alimentacdo, 4 educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao
espeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloci-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
ioléncia, crueldade e opressio.

Assim a Constituigao classifica a educagdo, como
direitos sociais. '

PRI ———

essaltamos ainda que a Unido, Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipios tém responsabilidade solidéria na educagdo do
individuo e da coletividade, conforme prevé a Carta Magna.

Assim, restando comprovado o Interesse Piblico,
merece tramitacao o Projeto de Lei por esta Augusta Casa de Leis.

CONCLUSAO

Diante do exposto, observa-se a existéncia
Interesse Publico no presente Projeto de Lei, possuindo 0 mesmo amparo
legal com fulcro no Art. 16, [, da Lei Orgéanica Municipal ¢/c Art. 2% Art. 6°%
Art. 30, e Art. 227, da Copﬁtuﬁ;ﬁu Federal, merecendo tramitagdo por esta
Augusta Casa de Leis, respeitando-se a decisdo do Colendo Flenario.

Salvo melhor Juizo, € o nosso Parecer.




COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PARECER N.° 06/2019

AO PROJETO DE LEI N.° 230/2019

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: “AUTORIZA O
COM AS APM DO MUNICIPIO,

Camara Municipal de Sonora
=stado ae Mato Grosso do Sul
GNPJ: 24.659.161/0001-50

MUNICIPIO A FIRMAR TERMO DE CONTRIBUICAO
SEM FINS LUCRATIVOS PARA

REPASSE DE CONTRIBUICOES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

I— O RELATORIO

O Projeto de Lei em pauta, de autoria do Executivo
para ser analisado e votado pelos dignos pares desta Casa de Leis.
de Contribui¢do com as

para que possa firmar Termo

Municipal, foi-nos encaminhado
Requer autorizagao
APM do municipio, dizendo ser

sem fins lucrativos para repasse de contribui¢des, referindo-se, na mensagem, sobre as
dificuldades financeiras que estdo passando para quitar dividas com a receita federal
dentre outras € que €ssa divida tributaria impede o recebimento de verbas federais,

trazendo prejuizo ao municipio.

O art. 1.°, caput, refere-se ao objetivo de colaborar com a diredo das unidades

escolares e seus paragrafos, sendo que o § 1.°

refere-se a regularizagdo da situagdo

fiscal das APMs; § 2.° refere-se a0 ndo enquadramento na Lei 13.019/2014 e 0 § 3.°

refere-se a prestagdo de contas dos recursos rece

maximo a ser repassado para cada entidade.

Acompanha o Projeto de Lei n.° 230/2019 o Anexo

bidos. E o art. 2.° cuida do valor

I com as datas e valores das

multas de cada escola. Requer, ainda, Regime de Urgéncia.

11 - PARECER E VOTO

A Comissdo de Orgamento e Finangas, reunida para estudo e emissdo de Parecer ao
Projeto de Lei em tela, apos o relatorio, emite o seguinte Parecer e Voto:

O Projeto de Lei 1.©230/2019 encontra-se amparado pela Lei Orgamentaria em vigor.

Concluimos pela sua tramita¢do regimental, opinando favoravelmente pela aprovagao

do mesmo, respeitando, porém, a decisdo do Colendo Plenario desta Casa7eis.

Sala das reunides, 24 de abril de 2019.

Ver. Eliel dos Santos Rufino

Presidente

Ver. Arnaldo
Relator

WY
reira/de Souza

Ver. Francis zimar Lima

Membro

Rua Adalberto Bozoki, 305 - Centro - CEP: 79415-000
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COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PARECER N.° 06/2019

AO PROJETO DE LEI N.° 230/2019

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: “AUTORIZA O MUNICIPIO A FIRMAR TERMO DE CONTRIBUICAO
COM AS APM DO MUNICIPIO, SEM FINS LUCRATIVOS PARA
REPASSE DE CONTRIBUICOES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”™.

I - O RELATORIO

O Projeto de Lei em pauta, de autoria do Executivo Municipal, foi-nos encaminhado
para ser analisado e votado pelos dignos pares desta Casa de Leis.  Requer autorizag@o
para que possa firmar Termo de Contribui¢do com as APM do municipio, dizendo ser
sem fins lucrativos para repasse de contribui¢des, referindo-se, na mensagem, sobre as
dificuldades financeiras que estdo passando para quitar dividas com a receita federal
dentre outras e que essa divida tributaria impede o recebimento de verbas federais,
trazendo prejuizo ao municipio.

O art. 1.°, caput, refere-se ao objetivo de colaborar com a dire¢do das unidades
escolares e seus paragrafos, sendo que o § 1.° refere-se a regularizagdo da situagéo
fiscal das APMs; § 2.° refere-se ao ndo enquadramento na Lei 13.019/2014 e 0 § 3.°
refere-se a prestagdo de contas dos recursos recebidos. E o art. 2.° cuida do valor
maximo a ser repassado para cada entidade.

Acompanha o Projeto de Lei n.° 230/2019 o Anexo I com as datas e valores das
multas de cada escola. Requer, ainda, Regime de Urgéncia.

I -PARECER E VOTO

A Comissdo de Orgamento e Finangas, reunida para estudo e emissdo de Parecer ao
Projeto de Lei em tela, apds o relatério, emite o seguinte Parecer e Voto:

O Projeto de Lei n.°230/2019 encontra-se amparado pela Lei Orgamentéria em vigor.

Concluimos pela sua tramita¢do regimental, opinando favoravelmente pela aprovagdo
do mesmo, respeitando, porém, a decisdo do Colendo Plenério desta Casa de eis.

Sala das reuniodes, 24 de abril de 2019.

MK~

Ver. Eliel dor S tos Rufino Ver. Arnaldo erelra/de Souza
Presidente Relator

Ver. Fra
Membro

0 Deuzimar Lima
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