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Honestidade e Trabalho Construindo o Futuro

MENSAGEM N° 291

Sonora-MS, 24 de maio de 2019.

Senhor Presidente da Camara Municipal de Sonora,
Senhores Vereadores,

Encaminhamento

E com muita honra e satisfagdo que
submeto a esta Casa de Leis o Projeto de Lei n® 236, que “Autoriza o Municipio
a conceder incentivo a participagdo do Municipio de Sonora na Copa Morena
de FUTSAL/2019 e da outras providéncias.”

O presente Projeto de Lei visa dar suporte financeiros a
participacdo do Municipio nos jogos da Copa Morena de Futsal/l2019, onde
nosso atletas levam o nome do Municipio pelo Estado nas etapas da

competicao.

. Assim, espero que essa augusta Casa de Leis, atraves de
seus Vereadores, se digne aprovar o presente Projeto de Lei em regime

especial de urgéncia.

Sem mais para 0 momento, renovo meus protestos da mais

elevada estima e consideracéo.

Enelto Ra/mos da Silva e
Prefeito Municipal [~ AsapRA MUKICIPAL Db o5&
U 021N
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V - Exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta "restos a pagar"
e "despesas de exercicios anteriores";

VI - Realizar o controle dos limites e das condigées para a inscricdo de Restos a
Pagar, processados ou nao;

VIl - Acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas, os atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, excetuadas as nomeacdes para o cargo de
provimento em comissao e designagdes para fungao gratificada;

VIl - Verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de Contas;

IX - Comunicar ao Presidente da Camara qualquer ilegalidade de ato ou contrato, a fim
de que o mesmo adote as medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, fazendo
indicacao expressa dos dispositivos a serem observados, comunicando ao Tribunal de
Contas do Estado, no caso de ndo terem sido tomadas as providéncias para
reguiarizagao da situagdo apontada no prazo de 60 (sessenta) dias;

X - Outras atividades correlatas.

Paragrafo Unico - O controle interno do Poder Legislativo, relaciona-se com a
Coordenadoria de Controle Interno do Poder executivo Municipal, instituida em Lei
Municipal respectiva, no que diz respeito as instrugcbes e orientagcbes normativas de
carater técnico-administrativo, que tenham como objetivo a protecdo ao patrimoénio
publico contra erros, fraudes e desperdicios.

Art. 2° - As atribuicées da controladoria serdo exercidas por um Controlador Interno,
preferencialmente servidor publico estavel.

§ 1° - Para o desempenho de suas atribuicdes, o Controlador Interno podera emitir
instrugdes normativas, de observancia obrigatoria na administragdo da Camara
Municipal, com a finalidade de estabelecer os procedimentos de controle interno.

§ 2° - A designagao para a fungdo de confianga de Controlador interno, por parte do
Presidente da Camara, devera recair preferencialmente em servidor efetivo
pertencente ao Quadro de Pessoal desta Camara Municipal, que, tenha capacitacao
técnica e profissional para o exercicio da fungdo e experiéncia na area de
administracao.

§ 3° - Nao poderao ser nomeados para o Cargo de Controlador Interno, os servidores
que:

LIV -
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Honestidade e Trabalho Construindo o Futuro
Art. 3° - A entidade donataria devera, ao final de cada més, para

fins de pagamento, emitir prestacdo de contas detalhadas dos atendimentos a

municipalidade, as quais serdo estabelecidas quando da formalizagéo do instrumento do
convénio.

Art. 4° - Os recursos supramencionados encontram-se
devidamente previstos na Lei Or¢amentaria em vigor.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor ata de sua publicacao.

Enelto os da Silva
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI 236 DE 24 DE MAIO DE 2019.

“Autoriza o Municipio a conceder
incentivo a  participacao do
Municipio de Sonora na Copa
Morena de FUTSAL/2019 e da outras
providéncias.”

O Prefeito Municipal de Sonora, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso
de suas atribuicbes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou,
promulga e sanciona a seguinte Lei Municipal:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivo a participagéo
do Municipio no Torneio da Copa Morena de FUTSAL/2019, na qual integram
atletas do Municipio do Sonora e outros, visando o apoio as atividades
desportivas.

, Art. 2° O incentivo sera concedido através de pagamento direto de despesas,
com alimentagdo, hospedagem, pagamento de pessoal entre outras, sem
repasse de valor financeiro a qualquer instituicdo, no valor de até R$60.000,00
(sessenta mil reais).

Art. 3° O pagamento das despesas sera efetuado mediante plano de trabalho,
aprovado pelo Gerente da area.

Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei estdo consignadas no orgamento
vigente.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Enelto ﬁamgW

Prefeito Municipal

Av. Marcelo Miranda Soares, 750 - Centro - CEP 79415-000 - Fones: (67) 3254-1127 / 3254-1522 - Fax: 3254-3166
E-mail: gabinete@sonora.ms.gov.br



avuvuL.uv

OTTONI RONDON ADVOCACIA S/S

REGIS OTTONI RONDON
OAB/MS 8.021

PARECER N°: 018/2019

PROJETO DE LEI N° 236/2019

DATA: 24/05/2019

ASSUNTO: “INCENTIVOQ FINANCEIRO”
AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

INTERESSADO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SONORA-MS.

EMENTA: AUTORIZA O MUNICIPIO A CONCEDER
INCENTIVO A PARTICIPACAO DO MUNICIPIO DE
SONORA NA COPA MORENA DE FUTSAL/2019 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se o presente pedido, de CONSULTA,
formulado pelo Presidente da Camara Municipal de Sonora-MS, que solicita
a posigdo desta Assessoria sobre o PROJETO DE LEI N° 236/2019 de autoria
do Poder Executivo Municipal.

SENHOR PRESIDENTE,

Esta assessoria e consultoria, apés analisar o
- contetido do referido Projeto de Lei, tem a seguinte posicdo:

1. DA CONSULTA FORMULADA

Pretende a Prefeitura Municipal de Sonora-MS
autorizagio desta Augusta Casa de Leis para conceder incentivo 2
participagdo do Municipio no Torneio da Copa Morena de FU‘ISAL/‘2Q19, na
qual integram atletas do Municfpio de Sonora, visando o apoio as ‘atmdades
desportivas, através de pagamento direto de despesas com alimentagdo,
hospedagem, pagamento de pessoal entre outros, no valor de até R$
60.000,00 (sessenta mil reais) a serem pagos mediap€ plano de trabalho,
estando, segundo o proponente os recursos devij te previstos na Lei
Orcament4ria em vigor.

é
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2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 - DA COMPETENCIA E INICIATIVA

. Dispde ainda o Art. 16, da Lei Organica do
Municipio de Sonora-MS, in verbis:

Art. 16 - O Municipio tem como competéncia
privativa legislar sobre assuntos de interesse
local, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes
atribuicbes:

1~ legislar sobre assuntos de interesse local;
Estabelece 0 Art. 30, I da Constituicio Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Preconiza o Art. 61, § 1% inciso 11, alinea “b” da
Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
a0 Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadiios,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Repiblica as leis que:
11 - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria

tributdria e orcamentdria, servicos blicos ¢

pessoal da administracio dos Territérios; (g.n)

Segundo José Afonso da Silva, a obra “Curso
de Direito Constitucional Positivo, 112 ed. Sao Paulo: Mal ros, 1996, p. 497 a
Iniciativa legislativa é a faculdade que se atribui a a
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para apresentar projetos de lei go legislativo. E conferida concorrentemente a
mais de uma pessoa ou 6rgio, mas, em casos expressos, ¢ outorgada com

exclysividade a um deles apenas. (g.n)
Cite-se 0 pensamento de Hely Lopes Meirelles sobre

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sio aquelas
em que s6 a ele cabe o envio do projeto @ Camara.

wen

Se a Camara, desatendendo i privatividade do
Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis
sobre tais matérias, caberé ao prefeito vetd-los por
inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalescam
do wvicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as
suas fungdes, como ndo pode delegi-las ou aquiescer
em que o Legislativo as exerca...” (Direito Municipal
Brasileiro, 14? ed.. Malheiros, p. 733)

E importante ressaltar que, a iniciativa reservada
consagra a independéncia de cada Poder para dispor sobre assuntos afetos
diretamente a seu interesse. Isso é uma demonstragdo do principio da separacio
de poderes, previsto no Art. 2°, da CF.

Conforme estabelece a Constituicdo Federal em seu
Art. 61, § 1° inciso 11, alfnea “b”, so de iniciativa exclusiva do Presidente da
Repablica, isto & do executivo, as leis que disponham sobre organizacio
administrativa e matéria orcamentaria.

Assim, resta evidenciado a competéncia do Poder
Executivo Municipal para propositura da matéria, isto é, da iniciativa da

Lei.
2.2 - QUANTO AO MERITO DA PROPOSICAO

Preconiza o Art. 37 da Constitui¢io Federal, que
0s Municipios deverdo obedecer ao “Principio da Legalidade”. Assipf, ndo pode
a Administragao Pablica Direta e Indireta, afastar-se deste prficipi
este aspecto serd abordada a matéria.
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Dispde o Art. 1° do Projeto de Lei 236/2019:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder incentivo 3 participacdo do Municipio
1o Torneio da Copa Morena de FUTSAL/2019, na
qual integram atletas do Municipio de Sonora ¢
Outros, visando o apoio as  atividades
desportivas,

Diz ainda o Art. 2° do Projeto de Lei:

Art. 2° O incentivo serd concedido através de
pagamento direto de despesas com alimentagdo,
hospedagem, pagamento de pessoal entre outras,
Sem reépasse de wvalor financeiro a qualguer
instituicdo, no valor de até R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais).

Consta ainda do Art. 3°, do Projeto de Lei:

Art. 3° O pagamento das despesas serd efetuado
mediante plano de trabalho, aprovado pelo
Gerente de dreq.

Estabelece o Art. 6°, da Constituicdo Federal:

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢io A maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na
Sforma desta Constituigdo.(g.n.)

Preconiza ainda o art. 217, da CF, in vebis:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e ndo-formais, como direito
de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas
dirigentes ¢ associagbes, quanto a sua

organizagdo e funcionamento;
II - a destinacdo de recursos s para a
promocdo prioritdria do 0" educacional e,

£ 4

%
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€M casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

III - o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e o nio- profissional;

1V - a protegio e o incentivo as manifestagdes
desportivas de criagdo nacional.,

(]

§ 3° O Poder Piblico incentivard o lazer, como
JSorma de promogio social,

| E evidente que qualquer politica publica voltada
ao esgorf:e trds beneficios 2 satde, educagdo e lazer dos municipes. Assim a
Constituicgio classifica a educagio, a satide e o lazer como direitos sociais.

No que se refere 3 responsabilidade do Municipio
quanto a educagio de seus municipes, dispde a Constituicio Federal:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagio para o
trabalho.

O Art. 23, I, vV, da CF/88 aduz que é de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal de dos
Municipios proporcionarem os meios de acesso & cultura e 2 educacdo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios:

(98

II - cuidar da satude e assisténcia ptiblica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia;
.8

V - proporcionar os meios de acgség.a cultura, 4

educacdoea cién .
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' Observa-se, dessa forma, o acesso a educacio, a
satude e ao lazer, como esforgos que devem ser comuns a todos os entes da
Administracio Pdablica.

decisdo do Colendo Plenario,

Salvo melhor, é 6 nosso Parecer.

Sonora-MS, 07 de junho de 2019,

REGIS OTTONI RONDON
OAB/MS 8.021

CONCLUSAO

Diante do €xposto, com fulcro no Art. 133, VII, da
Lei Organica do Municipio de Sonora-Ms, somos contrério a tramitacio do
Projeto de Lei, respeitando-se a decisiio do Colendo Plenario.

Salvo melhor Juizo, é o nosso Parecer,
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