EXMO. SR.

DOUTOR JUIZ. DE DIREITO DA __ VARA
COMARCA DE CHAPADAO DO SUL, MS.

CLINICA MEDICA BUZOLI LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede na Av. Oito, n° 644, centro,
cidade de Chapaddao do Sul, MS, neste ato
representado por seu soécio, Sr. Jodo Roque Buzoli,
brasileiro, médico, casado, portador do CPF/MF n°
06.889.511/0001-92, residente e domiciliado nesta
cidade de Chapadao do Sul, MS, e, JOAO ROQUE
BUZOLI, brasileiro, médico, casado, portador do
CPF/MF n° 081.631.058-01, residente e domiciliado
nesta cidade de Chapadao do Sul, MS, por meio de
seus advogados e procuradores in fine assinados
digitalmente, conforme instrumento de procuragéo em
anexo, respeitosamente, vem perante V. Exa., para

propor a presente acao de

INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS
E MORAIS
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contra, LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES,
brasileiro, casado, portador do CPF/MF n°
499.421.077-20 e da CI/RG n° 001944425,
SEJPS/MS, domiciliado na Av. Oito, n°® 770, centro,
cidade de Chapadéao do Sul, MS;

ROSIMARY BARROS, brasileira, solteira maior e
capaz, portadora do CPF/MF n° 568.966.971-72,
domiciliada na Rua Doze, n° 394, cidade de
Chapadéao do Sul, MS; e

MUNICIPIO DE CHAPADAO DO SUL, Pessoa
juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ
sob n° 24.651.200/0001-72, com sede na Av. Seis, n°
706, centro, cidade de Chapadéo do Sul, MS, para
tanto, diz e requer o quanto segue:

1. DOS FATOS.

A primeira Requerente € uma empresa (contrato
social doc. 2) que atua na area médica em Chapadao do Sul e regido, sendo
credenciada (comprovante em anexo doc. 3) junto ao Municipio de Chapadao do
Sul para realizar cirurgias gerais no Hospital Municipal. O segundo Requerente
€ socio proprietario da primeira Requerente e médico concursado (doc. 4 e 4.1)

no Municipio de Chapadao do Sul.

Ademais, o médico Requerente atua na saude publica
municipal desde o ano de 1.991, portanto ha mais de 24 anos (doc. 4 e 4.1), e a
empresa Requerente presta servigos para a Municipalidade desde o ano de 2004
(doc. 3).
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Entrementes, desde o ano de 2013, apods realizar
criticas ao sistema de saude local e a Administragdo do atual prefeito, os
Requerentes passaram a ser perseguidos, assediados moralmente pelos
Requeridos, que na época dos fatos ocupavam os cargos de Prefeito e
Secretaria de Saude deste Municipio, através de condutas tendentes a
menosprezar o trabalho e desempenho empresarial e profissional de ambos.
Para tanto, foram sonegados documentos, forjados atos administrativos,
impedido a realizagao de cirurgias, precarizado o local de trabalho, entre tantos
outros atos e condutas que serdo pormenorizados nesta agao para reparagao

dos danos causados.

Os atos administrativos ilegais e ilicitos praticados
pelos Requeridos, culminaram com uma notificagao realizada para a empresa
Requerente, aplicando penalidades indevidas e rescindindo o contrato de

credenciamento conforme decisdo adotada no Processo Administrativo (doc. 5).

Em continuidade as retaliacbes, na mesma data da
comunicacgao da decisdo acima declinada (27/04/2016), a Secretaria de Saude
ora Requerida, por meio de simples oficio (doc. 6), determinou ao médico
Requerente que retomasse suas atividades junto ao Hospital Municipal,
removendo-o indevidamente do Posto de Saude Familiar no qual exercia sua

clinica médica de concurso.

A ilegalidade dos atos administrativos acima
consignados salta aos olhos, e foram judicialmente contestados por meio de
acao de mandado de segurancga (processo n° 0800475-13.2016.8.12.0046) que
tramitou junto a 12 Vara Civel desta Comarca, onde por meio de liminar (doc. 7)
e posterior sentenga definitiva (doc. 8), foi reconhecido a ilegalidade dos atos
impugnados e decretada a sua nulidade. Decis&o esta mantida em grau recursal
(doc. 9). Delineia-se assim, a lide deduzida, demonstrando a indole e a moral
administrativa que imperava no Municipio de Chapadado do Sul, pois os
Requeridos praticaram atos ilegais fundamentados no Poder Absoluto da
Administracéo Publica, de tempos antanho, proprio de ditaduras autoritarias, que

nao consegue conviver com o contrario, optando entao por excluir os opostos
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com base em um Poder de Império que ndao conhece os limites da LEI, nem

respeita os direitos e garantias individuais.

Com essas consideragdes, nao resta aos
Requerentes outra alternativa que n&o seja a propositura da presente demanda
indenizatéria, com objetivo de serem ressarcidos os danos materiais e morais

causados ao arrepio da LEI.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA
PROCEDENCIA DA ACAO.

2.1. DA OBRIGAGAO DE INDENIZAR:

Com efeito, as condutas e agdes comissivas dos
Requeridos, eivados de ilegalidade, com flagrante abuso de poder, mediante a
ilegal rescisdo contratual e também ilegal remogdo do local de trabalho,
caracterizam ilicito civil gerador do dever/obrigacdo de ressarcir os prejuizos

causados.

Nesta seara, inclusive, a ilegalidade dos atos
praticados pelos Requeridos, foram reconhecidos em duas oportunidades pelo
r. Juizo da 12 Vara Civel de Chapadao do Sul, que em processo de mandado de

seguranga, primeiramente, por meio de decisdo liminar, asseverou:

(---)

Nesse passo, em andlise de carater nao
exauriente e preliminar ao ato alusivo a Clinica,
percebe-se que, embora tenham sido expedidas
notificagbes em trés ocasiées durante o ano de
2015, estas se limitavam a pedir justificativas e
ndo informavam sobre a existéncia ou nao de

processo administrativo em desfavor da
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impetrante. Ademais, o exercicio de contraditorio
e ampla defesa pleno e efetivo exige a
possibilidade de influenciar a decisao, razao pela
qual deve ser visto sob o aspecto material e nao
apenas formal. No caso, ndo houve, em andlise
superficial, a possibilidade de produgao prévia de
provas e, tampouco, parecem ter sido
considerados os argumentos da impetrante na
decisdo administrativa.

A clausula décima quarta do contrato (p. 50),
somada ao disposto no artigo 78, paragrafo unico,
da Lei n. 8.666/90, respaldam a necessidade de
preévio e efetivo contraditério (ndo apenas formal).
Com efeito, a violagdo aos preceitos acima, ao
menos e analise preliminar e ndo exauriente,
refletem a relevancia do fundamento invocado. No
que toca ao ato de remocgao do servidor (p. 36),
verifica-se @~ a  Administragdo  fundamento
genericamente na "supremacia do interesse
publico em relagcao ao poder hierarquico". Certo
que a remogao é ato discriciondrio, mas tal
atributo nao dispensa a necessidade de concreta
motivagdo, o que, no caso em tela, em juizo
perfunctorio, nao ocorreu. Todo ato
administrativo deve estar pautado no interesse
publico, razdo pela qual a fundamentagao
genérica é insuficiente.

Sobre a necessidade de fundamentagao nesses
casos resta pacificado no STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. REMOGCOES DE OFIicCIO.
AUSENCIA DE MOTIVAGAO. NULIDADE. ATOS
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SUJEITOS A CONTROLE JUDICIAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. - In casu, os atos
administrativos de remog¢ao ndao foram motivados
e, pelo tempo curto em que eram novamente
removidos os servidores de uma comarca a outra
dentro do Estado do Maranhao, verifica-se a
auséncia de motivo razoavel por parte da
Administracdo Publica em assim proceder.- "E
nulo o ato que determina a remogdao ex officio de
servidor publico sem a devida motivagao.
Precedentes.” (RMS n. 19.439/MA, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, QuintaTurma, DJe de
4.12.2006) - "O ato administrativo discricionario
esta sujeito a controle judicial, sobretudo no que
se refere a presengca de motivagcao” (RMS n.
406.769/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe de 7.2.2014). Agravo regimental
desprovido.(AgRg no RMS23.667/MA, Rel.
Ministra MARILZA MAYNARD
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/SE),
SEXTA TURMA, julgado em 24/04/2014, DdJe
12/05/2014);

Ante o exposto, defiro a liminar postulada com o
fim de determinar a suspensao dos atos atacados,
consistentes na aplicacdo de penalidade e
rescisao do contrato da primeira impetrante e na
remogao do segundo impetrante, restabelecendo
o estado anterior das relagées juridicas dos

impetrantes com a Administragao.

(...)

Em um segundo momento processual, por ocasiao do

julgamento definitivo da lide, confirmando a liminar, foi decidido que:
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(---)

Nesse passo, em analise ao ato alusivo a Clinica,
percebe-se que, embora tenham sido expedidas
notificagbes em trés ocasiées durante o ano de
2015, estas se limitavam a pedir justificativas e
nao informavam sobre a existéncia ou ndo de
processo administrativo em desfavor da
impetrante. Ademais, o exercicio de contraditorio
e ampla defesa pleno e efetivo exige a
possibilidade de influenciar a decisao, razao pela
qual deve ser visto sob o aspecto material e ndo
apenas formal.

No caso, nao houve a possibilidade de produgao
prévia de provas e, tampouco, parecem ter sido
considerados os argumentos da impetrante na
decisao administrativa.

A cldausula décima quarta do contrato (p. 50),
somada ao disposto no artigo 78, paragrafo unico,
da Lei n. 8.666/90, respaldam a necessidade de
preévio e efetivo contraditério (ndo apenas formal).
Com efeito, a violagdo aos preceitos acima,
refletem a relevancia do fundamento invocado.
Muito embora os impetrados tenham alegado que
a rescisao de contrato com o primeiro impetrante
foi regida pelas normas da Lei 8.666/93 e que a
rescisao unilateral é possivel sempre que ocorrer
inadimplemento contratual ou em razdao do
interesse publico, o fato é que pelos documentos
juntados nos autos, constata-se que tudo foi feito
ao arrepio da lei.

Até porque, varios documentos juntados pelos
impetrados ndao foram sequer especificados no
processo, ou seja, ndo se sabe o que pretendiam

provar ou esclarecer. A exemplo disso os
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documentos de fs. 266-273 e também os de fs.
275-292, que indicam o material existente em
estoque, mas nao se o que se dispunha era o
necessdrio para a intervengdo cirurgica.
Repeticao de documentos, fs. 294-303.

Na f. 395, o parecer sobre o descredenciamento
da primeira impetrante ressalta que a inexecugao
parcial ou total na prestacdao do servigco podera,
garantida a prévia defesa, ser aplicado tal sangao.
Também orienta a Assessoria Juridica do
Municipio que é dispensavel a produgao de prova
pericial, quando forem incontroversos os fatos
que se pretende provar, mesmo nao tendo
qualificagcdo para dizer se as justificativas
apresentadas pelos impetrantes eram ou ndao
relevantes. Ou seja, ignorou-se todas as
justificativas apresentadas pelo profissional,
muito coerentes por sinal, considerando se que
no Municipio ha caréncia de profissionais da area
médica, ha necessidade de deslocamento para
acompanhamento de emergéncias e ainda, o fato
de que é publico e notéorio que o Hospital
Municipal opera de forma extremamente precaria.
Apos tal parecer, o primeiro impetrante foi
notificado da aplicagcao de penalidades cumulada
com rescisdo unilateral do contrato de prestagcao
de servico e suspensao temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administragao, pelo prazo de dois
anos, sem que houvessem lhe dado a garantia
contratual e legal da defesa.

Argumentam os impetrados que ao primeiro
impetrante foi dado o direito a apelacao (f. 406),
mas apelacao por si ndo é defesa prévia, defesa
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necessdria, sabidamente, mas simplesmente
acesso ao segundo grau de julgamento. O
contraditorio e a ampla defesa nao foram
garantidos ao primeiro impetrante. Além disso, as
notificacoes a ela encaminhadas em nenhum
momento esclarecia a possibilidade de
procedimento administrativo ou informava a
necessidade de defesa.

Também nao foram ouvidos outros médicos que
atuavam no hospital, a fim de se obter um
parametro imparcial da real situagdo do Hospital
Municipal.

Assim, os impetrados agiram totalmente alheio ao
que dispée a lei e nao possibilitaram
oportunidade alguma do primeiro impetrante se
defender de acusacobes tiao sérias, posto que
ignoraram e sequer citaram suas justificativas,
aplicando sangées séria e graves.

Os impetrados sequer forneceram copia do
processo administrativo, se houve, ao notificar o
primeiro impetrante sobre a possibilidade de
recorrer, o que se constata pelo documento de f.
407. Tudo foi feito a revelia.

O edital do Processo Administrativo 1005/2014,
disp6e expressamente na Clausula 14 (Sang¢ées
Administrativa Para o Caso de Inadimplemento
dos Servigos), conforme bem apontado pelos
impetrados — a defesa dever ser prévia (f. 395). O
art. 78, da Lei de Licitagbes (Lei 8.666/96) dispbe
no mesmo sentido.

Inclusive na apelagdo apresentada pela primeira
impetrante, aponta-se "ao solicitar cépia do
processo administrativo que decidiu pela

rescisdo contratual, Ilhe foi entregue um
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emaranhado de documentos, completamente
esparsos e soltos, sem numeragao e rubrica das
paginas, fora de qualquer procedimento
administrativo real e sério (f. 415)". Processo nao
é isso, e depende no minimo de uma autuagao
légica e cronolégica.

De fato, como ja dito, algo que também ficou
evidente neste processo, com juntada de
documentos aleatorios, repetidos inumeras
vezes, de forma confusa, sem contextualizagao, o
que dificulta sobremaneira a apreciagdo como
prova, pois nao se sabe o que visa demonstrar.
Isso tudo de uma Assessoria Juridica que conta
com varios profissionais.

Um processo, repetia-se, tem que ter uma ordem
cronolégica, com comego, meio e fim, onde a
conclusao seja uma construgao légica a partir de
tudo o que foi demonstrado, com ampla defesa e
contraditorio e nao foi isso que ficou
demonstrado.

A Administragdo Publica confeccionou um
"processo administrativo” unilateral, apresentado
a conclusdo adequada ao objetivo perquirido,
ignorando todos os principios norteadores do
direito publico. Tanto que o apelo nao foi provido.
Assim, ndo se pode ignorar que a Administragdo
Publica pode rescindir unilateralmente um
contrato, em caso de inadimplemento ou a sua
conveniéncia, no entanto, ndo ao arrepio da lei. O
minimo que deve garantir é o devido processo
legal, com direito a contraditério e ampla defesa,
e nao sou quem estabeleco isso, mas a

Constituicao Federal.
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O direito da primeira impetrante foi, sem duvida,
violado.

Em relagao ao ato de remogdao do servidor (f. 36),
verifica-se a Administracado fundamentou
genericamente na "supremacia do interesse
publico em relagao ao poder hierarquico"”. Certo
que a remogao é ato discricionario, mas tal
atributo nao dispensa a necessidade de concreta
motivag¢ao, o que, no caso em tela, ndo ocorreu.
Todo ato administrativo deve estar pautado no
interesse  publico, razdo pela qual a
fundamentagao genérica € insuficiente.

Sobre a necessidade de fundamentagao nesses
casos resta pacificado no STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. REMOGOES DE OFIcCIO.
AUSENCIA DE MOTIVAGAO. NULIDADE. ATOS
SUJEITOS A CONTROLE JUDICIAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. - In casu, os atos
administrativos de remog¢ao ndao foram motivados
e, pelo tempo curto em que eram novamente
removidos os servidores de uma comarca a outra
dentro do Estado do Maranhao, verifica-se a
auséncia de motivo razoavel por parte da
Administracdo Publica em assim proceder. "E
nulo o ato que determina a remogdao ex officio de
servidor publico sem a devida motivagao.
Precedentes.” (RMS n. 19.439/MA, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe de
4.12.2006) - "O ato administrativo discricionario
esta sujeito a controle judicial, sobretudo no que
se refere a presenca de motivagdao” (RMS n.
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406.769/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJe de 7.2.2014). Agravo regimental
desprovido. (AgRg no RMS 23.667/MA, Rel.
Ministra MARILZA MAYNARD
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/SE),
SEXTA TURMA, julgado em 24/04/2014, DJe
12/05/2014).

Os impetrados juntaram inumeros documentos
em relagao ao fato, como Edital de Concurso
Publico n. 001/2003; Resultado do Concurso; Lei
que dispée sobre o Regime Juridico dos
Servidores Municipais, mas nao se entende o que
pretendeu provar (427-519). N&o cabe ao
Magistrado procurar a prova do direito que se
pretende defender em meio a uma infinidade de
informagées inuteis ao processo. Em nenhum
momento os impetrados conseguiram demonstrar
qual interesse publico que estavam
salvaguardando ao remover o servidor para outro
local de trabalho.

Ao que parece, ha sim uma motivagado politica e
um jogo de forgas que se pretende demonstrar
com tais medidas, ignorando-se totalmente os
principios democradticos que devem pautar
qualquer Administragcao Publica.

De forma que o direito do segundo impetrante
merece também ser protegido por meio do
presente instrumento.

Conclusao. Porque comprovado o direito liquido
e certo dos impetrantes, nos termos do Art. 5.°,
LXIX, da CF e Art. 487, I, do CPC e Lei do Mandado
de Seguranca, indefere-se a conversao de rito
pedida pelo MP e julga-se procedente a pretensdo
inicial, concedendo-se a seguranca pleiteada. Por
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conseguinte, determina-se aos impetrados que
suspendam as penalidades e rescisdao do confrato
da primeira impetrante e a remog¢ao do segundo
impetrante, restabelecendo o estado anterior das
relagées juridicas dos impetrantes com a
Administragcdao. Remetam-se os autos ao TJMS
para reexame necessario nos termos do Art. 14,
§1.°da LMS. Sem custas e sem honorarios porque
incabiveis na espécie.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Arquive-se.
Chapadao do Sul, 18/08/2016 15:10.

Por fim, observa-se que a ilegalidade da conduta dos
Requeridos chegou ao extremo de nao terem cumprido, até a presente data, as
determinacgdes judiciais contidas na medida liminar deferida e confirmada na r.
sentencga, ainda que sob a pena de multa, para o fim de retornarem a vigéncia

do contrato de credenciamento e o local da prestacéo de servigos.

De se referir ainda, parecer da douta Procuradoria de
Justica (doc. 10) que atua junto ao E. TJ/MS e no recurso de apelagao interposto
pelos Requeridos, onde apds ampla e exauriente digressdo, concluiu pela

ilegalidade dos atos praticados e improvimento do recurso (doc. 9).

Ora, a atitudes dos Requeridos, além de afrontarem
decisao judicial de imediato cumprimento, posto que até o final de suas gestdes
junto ao Poder Executivo e a Secretaria Municipal de Saude, ndo se dignaram a

dar efetividade a deciséao judicial.

Arrostaram também a Lei, mormente a norma juridica
estampada nos artigos 186 e 187, reforcada pelo artigo 927, todos do Cadigo

Civil, que estabelecem a obrigagédo de indenizar no cometimento de ato ilicito.

No caso em analise, a responsabilidade civil dos
Requeridos salta aos olhos, na exata medida que cometeram ato ilicito, agindo
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com dolo, ou, no minimo, culpa, causando enormes danos materiais € morais

aos Requerentes.

Portanto, o dever/obrigacdo de indenizar dos
Requeridos os prejuizos causados aos Requerentes, é de clareza e existéncia

solar.

2.2. DOS DANOS:

Por esta otica, os atos ilicitos dos Requeridos

causaram aos Requerentes danos de ordem material e moral.

Diz o artigo 944 do Cadigo Civil:

A indenizagdo mede-se pela extensao do dano.

Nesta ordem, deve-se indenizar o dano por completo,
seja de natureza material (danos emergentes + lucros cessantes) ou moral

(ofensa a direito personalissimo).

2.21. DANOS CAUSADOS A EMPRESA
REQUERENTE:

Neste conddo, ao rescindir unilateralmente e
ilegalmente o contrato de prestacéo de servigos em 28 de margo de 2016, que a
empresa Requerente mantinha com o Poder Publico, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2016, os Requeridos causaram enormes prejuizos financeiros,

consistentes naquilo que deixou de faturar durante a vigéncia contratual.
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A empresa Requerente exerce desde a data de 20 de
julho de 2004, a prestagao de servigos médicos, e nesta qualidade, na data de
03 de abril de 2014, assinou com o Municipio, termo de credenciamento, para a
prestacdo de servigos de ultrassonografia e atendimento médico junto ao
hospital municipal, o que vinha fazendo, conforme se comprova com o Relatorio
de Faturamento 2015, (docs. 11,11.1.1,11.1.2,11.1.3 e 11.1/11.5), onde se nota

pagamentos por exames de ultrassonografia.

Em contrapartida aos servigcos prestados, a empresa
Requerente auferiu, no ano de 2015, um total de R$ 478.673,04 (quatrocentos e
setenta e oito mil, seiscentos e setenta e trés reais e quatro centavos), conforme
se infere do Relatorio de Faturamento Ano 2015 (docs. 11.1/11.5). Ou seja, uma
média mensal de a em média o valor de R$ 39.889,42(trinta e nove mil,

oitocentos e oitenta e nove reais e quarenta e dois centavos).

Com a arbitrariedade cometida pelos demandados, a
qual ja foi reconhecida nos autos do Mandado de Seguranga ja referido, a
empresa autora foi impedida de prestar servigos por 9 (nove) meses restantes

do contrato.

Portanto, deixou a autora de faturar um montante de R$
359.004,80 (trezentos e cinquenta e nove mil, quatro reais e oitenta centavos), valor
este que deve ser indenizados pelos demandados.

Este valor deve ser corrigido monetariamente desde
a data em que os pagamentos mensais deveriam ser realizados em favor da

autora e acrescidos de juros desde a data da citagao.

2.2.2. DANOS MORAIS CAUSADOS AO MEDICO
REQUERENTE:

Por sua vez, é certo que o médico Requerente, vinha

sofrendo retaliagdes, precarizagcdo do local de trabalho, em razdo das agdes
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vingativas dos Requeridos, que culminou com sua remogao do local onde exercia
suas fungdes publicas como médico clinico geral do Posto de Saude da Familia
(PSF).

Tais condutas, como dito alhures, foram declaradas

ilegais pela justiga.

Entretanto, referidas condutas caracterizaram o
assedio moral sofrido pelo médico Requerente em virtude da perseguigcéo

arquitetada e executada pelos Requeridos.

Neste sentido, a violéncia psicolégica e humilhag&o
praticadas pelos Requeridos contra o médico Requerente - que inclusive tinha
acabado de fazer procedimento médico de cateterismo para implantacdo de um
stent (doc. 12 e 13) na artéria do coragao - foi sem precedentes. Uma verdadeira
tortura marcada pelo abuso de poder e manipulag&o perversa, com grande poder
de destruigdo das condigdes de trabalho, causando efeitos nocivos a dignidade,

as relacgoes afetivas e sociais, a saude fisica e mental do Requerente.

Ademais, com a redugéo significativa de sua receita,
o0 médico autor ndo mais teve condi¢gdes de arcar com os custos mensais da
Residéncia Médica que uma de suas filhas cursava. Tal fato, maior abalo trouxe
ao autor. Dor subjetiva imensuravel, pois o sonho de sua filha foi fulminado por

ato maldoso, ilegal, arbitrario e desumano, praticado pelos requeridos.

Esta situagdo degradante, exige a pronta e justa
reparagao, consistente no pagamento de uma indenizagao no valor equivalente
a R$ 100.000,00 (CEM MIL REAIS), corrigidos e acrescidos de juros e corregao
monetaria desde a data dos fatos, conforme pacifico entendimento do STJ
expresso na Sumula 54 daquela Corte.

3. DOS PEDIDOS.
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EXPOSITIS,
REQUEREM:

a) A citagdo dos Requeridos, no enderego
inicialmente informado, para no prazo legal,

querendo, contestar a agao, sob pena de confissao;

b) A intimacdo do D. Representante do Ministério
Publico Estadual sobre o teor da presente acéo, para
querendo tomar as medidas civeis e criminais

cabiveis;

c) Ainda, a procedéncia da acdo, para condenar
solidariamente os Requeridos ao pagamento do valor
9 (nove) mensalidades de R$ 39.889,42 (trinta e nove
mil, oitocentos e oitenta e nove reais e quarenta e dois
centavos) cada uma, totalizando R$ 359.004,80
(trezentos e cinquenta e nove mil e quatro reais e
oitenta centavos), corrigidas monetariamente desde a
data em que deveriam ser pagas a Clinica autora
(quinto dia do més subsequente ao vencido) e
acrescidas de juros desde a data da citagéao,
acrescidas de juros legais, , e ao pagamento de danos
morais no valor de R$ 100.000,00 (CEM MIL REAIS),
corrigidos e acrescidos de juros e corregdo monetaria
desde a data dos fatos, bem como, no pagamento de
custas judiciais e honorarios advocaticios, estes na

base de 20% sobre o valor da condenacéo.

d) Seja facultado aos peticionarios o pagamento das
custas processuais em 5 parcelas mensais e

sucessivas.
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e) Pretendem provar o alegado por todas as provas
em direito admitidas, bem como prova documental,
oitiva de testemunhas, pericial e principalmente pelo
depoimento das partes e, as que se mostrarem
necessarias para o bom andamento processual e a

busca da verdade dos fatos.

Atribui @ causa o valor de R$ 459.004,80

(quatrocentos e cinquenta e nove mil e quatro reais e oitenta centavos).

TERMOS EM QUE
PEDEM DEFERIMENTO.

Chapadéo do Sul, 23 de agosto de 2017.

MUNIR YUSEF JABBAR
OAB/MS 10.582.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JU I1Z DE DIREITO DA 12VARA CIVEL
E CRIMINAL DA COMARCA DE CHAPADAO DO SUL - MS.

Autos n° 0801204-05.2017.8.12.0046

Acdo- Procedimento Comum (Indenizacéo - Dano Material e Moral)
Autor: Clinica Médica Buzoli LTDA e Jodo Roque Buzoli

Réu: Municipio de Chapadao do Sul/MS e outros

O MUNICIPIO DE CHAPADAO DO SUL , pessoa juridica de
direito publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 24.651.200/0001-72, sediada a
Avenida Seis, 706, Centro, por seu procuraddine assinado, respeitosamente a Presenca

€ PROTOCOLADORA TJMS 2. Protocolado em 16/04/2018 as 20:34, sob o niimero WCHS18080026572

de Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo (art. 335 e seguintes do Novo Codigo d
Processo Civil- Lei n° 13.105/2015) apresentar tempestivameB@NTESTACAO

consubstanciada nas razdes de fato e de direito que passa a expor.

1-DOS FATOS
Aduz o autor, em apertada sintese, fazer jus a hipotética indenizacdo em face d

requeridos quanto ao Termo de Credenciamento (n°® 003/22@31 de abril de 2034

esso SAJ/AT, em 16/04/2018 as 21:01. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site
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firmado com o Poder Publico Municipal no ano de 2014, além de pleitear indenizacdo po

adp digitalmente por WALD@O DE CAMPOS GOUVER NETO

Q

dano moral na qualidade de concursado. g
8

g

Para tanto, utiliza-se o autor de Sentenca proferida em sede de Mandado de Seguranca 803
3]

autos n® 0800475-13.2016.8.12.0046, impetrada exclusivamente em face dos 1° (primeiro‘%)g
S 5

requeridos (Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhdes e Sra. Rosimary Barros) Prefeitc® g
2 a

Municipal e Secretaria Municipal de Saude, respectivamente, a época dos fatos; na® 2
T =

havendo mencao alguma quanto ao Poder Publico Municipal, razdo pela qual inexiste ne@%
o 9

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-00 =

CNPJ: 24.651.200/0001-72 -Fone: (67) 3562-5680 g S
www.chapadaodosul.ms.gov.br 3

S3

Q=
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de causalidade ensejador de eventual responsabilidade da Fazenda Publica Municipal

presente acao de indenizacdo (Danos Materiais e Morais) intentada pelo requerente.

20:34, sob o mgmero WCHS1808002657

Em que pese a argumentacdo oferecida pelo autor, restara demonstrado no transcorrersa

a

peca contestatoria, que a pretensdo deduzida na peca vestibular se apresenta,infund%la
carente de elementos comprobatorios e desprovida de veracidade, afrontando sobreman%ra
i
os arts. 322, 324 e 373 do Novo Cédigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015); razéo pelg
qual a peticdo inicial devera vir a ser julgada totalmente improcedente em faceddaFa

Qcolado

&acesso SAJ/AT, em 16/04/2018 as 21:01. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

Publica do Municipio, ndo havendo margem legal para a pretensdo aludida pelo requeri

nos moldes em que foi intentada.

2 - FUNDAME NTOS JURIDICOS — MERITO

2.1 - DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA PRETENSAO ALMEJADA PELO
AUTOR - PODER PUBLICO COMO PARTE ILEGITIMA NA PRESENTE ACAO
ARTS. 338 E 339 DO NOVO CPC - AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL - MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO EM FACE DAS AUTORIDADES COATORAS SR. LUIZ FELIPE
BARRETO DE MAGALHAES E SRA. ROSIMARY BARROS (AUTOS N° 0800475-
13.2016.8.12.0046) INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL EM FACE DO PODER
PUBLICO.

f

LDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO e PROTOCOLADORA TJMS 2. Pro

Em que pese a brilhante argumentacdo apresentada pelo Douto Colega Dr. Munir Yus

Jabbar, o pleito ndo merece prosperar em face do Poder Publico.

O autor suscita sua pretensao (indeniza¢éo) pautado pela decisdo do Magistrado de 1° G
nos autos n°® 0800475-13.2016.8.12.004&ca0 de Mandado de Segurancampetrado

em face das autoridades coatoras: SR. LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES E
SRA. ROSIMARY BARROS.

|gitalm§g1te por WA

ao par

Assim dispde a Lei n° 12.016/2009:

Art. 12 Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-00
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parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungées que exerca.

§ 12 Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, 0s representantes ou 6rgaos
de partidos politicos e os administradores de entidades autarquicas, bem como os dirigentes de
pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de atribuicbes do poder publico, somente
no que disser respeito a essas atribuicdes.

No entendimento do Min. do STF Luiz Pux‘(..) autoridade coatora é aquele que
ordena manifestamente, ainda que incompetente, ou omite a pratica de ato impugnado

nNao o superior que recomenda ou baixa normas para sua exgtuc

(@}
P@tocolado e 16/04/2018 as 20:34, sob o nimero WCHS1808002657

suais, acesge o site

Logo, deve-se compreender como autoridade coatora aquele que detém poderes decis

para corrigir o ato, € ndo o seu executor material; por isso, “a autoridade coatora é aquela

FIMS 2.

que pratica ou ordena, concreta e especificamente, a execucdo ou inexecucao do a

impugnado e responde pelas suas consequéncias administtativas

Nas palavras do Mestre Hely Lopes Meiretie§...) por autoridade entende-se a pessoa

fisica investida do poder de decisdo dentro da esfera de competéncia que Ihe é atribuid

pela norma gerat.

A propria Lei_Orgéanica_do Municipio (Emenda Revisional n° 02/2016§ cristalina

901. Para acessar 0s autos proces

quando estabelece no art. 76, acerca da responsabilidade solidaria dos secreta

municipais, juntamente com o Prefeito Municipal, pelos atos que assinarem, ordenarem

praticarem:

Art. 76 — Os secretarios municipais ou dirigentes de érgaos da administracao indir|
solidariamente responsaveis com o Prefeito pelos atos que assinarem, orden

praticarem.

L FUX, Luiz. Mandado de Seguranca. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
2 BRASIL. STJ. ROMS 15262/TO. 62 T. Rel. Min. Hamilton Carvalhido. DJU 02.02.2004.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca e Ac¢des Constitucionais. 332 ed. S3o Paulo: Malheiros,
2010.
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POR FORCA DOS ARTS. 338 E 339 b0 Novo CPC, A FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

ENTENDE SER PARTE ILEGITIMA NA PRESENTE AGAO DE INDENIZAGAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS , DEVENDO O POLO PASSIVO SER INTEGRALIZADO TAO SOMENTE
PELO SR. LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES E SRA. ROSIMARY
BARROS; CONSIDERANDO QUE A CAUSA DE PEDIR DO AUTOR ESTA RELACIONADA
DIRETAMENTE AOS AUTOS N° 0800475-13.2016.8.12.00460VIDA EXCLUSIVAMENTE EM

FACE DAS AUTORIDADES COATORAS MENCIONADAS .

NESSE SENTIDC!
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5TJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
AgRg no RMS 34243 GO 2011/0081963-0 (5TJ)

Data de publicagdo: 28/02/2014

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURAMCA AUTORIDADE COATORA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAN.
RETORND DOS AUTOS A ORIGEM. 1. 0 agravante ndo trouxe argumentos novos
capazes de infirmar os fundamentos gue alicercaram a decis3o agravada, razdo que
enseja a negativa de provimento ao agravo regimental. 2. Segundo precedentes deste
Superior Tribunal, a "Autoridade coatora & aguela gue pratica ou ordena concreta e
especificamente a execucio ou inexecucdo do ato impugnadeo e responde pelas suas
conseqiléncias administrativas”. {AgRg no REsp 113014/DF, Rel. Ministro GILSON
DIPF, QUINTA TURMA, julgado em 22/5/2001, DJ 25/6/2001 p. 213) 3. A competéncia
do Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids para a
corregao do ato impugnado - e, portanto, para a revisdo do ato de enguadramento da
Recorrente - possui fundamento no § 50, caput, do artigo 89 da Lei Complementar
Estadual n® 77/2010. 4. Agravo regimental ndo provido.

Processo AgRg no RMS5 34248 GO 2011,/00819658-0
Orgéao Julgador T2 - 5SEGUNDA TURMA

Publicacio DJe 28/02/2014

Julgamento 20 de Feversiro de 2014

Relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
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STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA RMS 30052 MT
2009/0143525-0 (5TJ)

Data de publicagao: 23/11/2009

Ementa: RECURSO ORDINARID EM MANDADO DE SEGURAM CA. AUTORIDADE
COATORA. LEGITIMIDADE PASSIVA. RETORNC DOS AUTOS A ORIGEM. | - E
assente neste . STJ o entendimento de que autoridade coatora em mandado de
seguranca € a que possui faculdade decisoria guanto ao ato imputado ilegal, e gue
detenha a possibilidade legal de praticar o ato gue, eventualmente, sgja determinado
pelo Poder Judicidrio. Precedentes. 1l - Na hipitese dos autos, a Lei Complementar
Estadual n.? 155/2004, que dispbe sobre a Organizacéo e o Estafuto da Policia
Judicidria Civil do Estado de Mato Grosso, estabelece que compete ao respectivo
Diretor-Geral dar posse no cargo de investigador de policia, bem como incumbe a ele
a verificacdo dos requisitos legais e regulamentares para investidura no cargoe,
devendo, portanto, figurar no pdlo passivo do presente mandamus. Recurso ordindrio
provido para reconhecer a legitimidade passiva da autoridade coatora, retornando os
autos 4 origem para julgamento do mérito.

Processo RMS5 30052 MT 200%/0143525-0
Orgdo Julgador TS - QUINTA TURMA
Publicagio Dle 23/11/2009

Julgamento 3 de Novembro de 2009
Relator finistro FELIX FISCHER

DIREITO ADMINISTRATIVO — PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL — SUPRESSAO DE VANTAGENS - ORIENTACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
MANDADO DE SEGURANCA - LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM - AUTORIDADE QUE
PRATICA O ATO IMPUGNADO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1 — Para fins de mandado de seguranca, autoridade coatora é a pessoa que ordena ou omite a
pratica do ato impugnado, e ndo o superior que o recomenda ou baixa normas para sua
execucdo. 2 — Hipdtese em que possui legitimidade para figurar no polo passivo o Coordenador
Geral de Recursos Humanos do IPEA que, com fundamento em acérdado do Tribunal de Contas da
Unido, determinou regras gerais para a concessdo de aposentadorias a servidores publicos
federais, determina a exclusdo da parcela denominada “opg¢do DAS” dos proventos dos filiados a
associagdo recorrente. 3 — Recurso Especial conhecido e provido. (REsp 939.117/DF, Rel. Min.

Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 19/02/2009, Dje 16/03/2009).
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2.2 - DA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE CONDENACAO SOLIDARIA DO
PODER PUBLICO MUNICIPAL AO PAGAMENTO DE NOVE (09)
MENSALIDADES FIXAS NO VALOR DE R$ 39.889,42- REFERENTE AO
TERMO DE CREDENCIAMENTO Ne 003/2014 — INOBSERVANCIA DAS
CLAUSULAS EDITALICIAS E DA CONCEPCAO DOUTRINARIA ACERCA DO
SISTEMA DE CREDENCIAMENTO - PRETENSAO DESPROVIDA DE NEXO
CAUSAL EM FACE DA FAZENDA PUBLICA.

Argumenta o autor fazer jus a suposta indenizacdo no importe toR$ 889.004,80,

tocolado em 16/04/2018 as 20:34, sob o nUmero WCHS18080026572

Lo o site

referente a nove (09) mensalidades fixas provenientes do pagamento mensal do Termo g

is, ace

Credenciamento n° 003/2014, apGs a data da prolacdo da r. sentenca de fls. 808-813
originaria dos autos n° 0800475-13.2016.8.12.00d&tada de 19 de agosto de 2016

Todavia, ressaltamos tratar-se de hipotética responsabilidade exclusiva das

autoridades coatoras, ndo havendo margem para eventual prejuizo do erario publico

municipal na acdo de indenizacdo proposta

Em primeiro lugar necessario se faz elidirmos a tese do instituto juridico da

responsabilidade solidaria arguida pelo autor, em face da Fazenda Publica Muni€pal.

art. 265 do Codigo Civil/2002, é enfatico quando determina que $OLIDARIEDADE

NAO SE PRESUME, RESULTA DA LEI OU DA VONTADE DAS PARTES; logo, ndo_se

admite/presume responsabilidade solidaria que n&o esteja prevista em lei ou

instrumento contratual:

Art. 265— A solidariedade ndo se presume; resulta de lei ou da vontade das partes.

TRATA-SE DE INSTITUTO JURIDICO PREVISTO NA LEI OU NO CONTRATO , E SO DESSAS
FONTES PODERA SE ORIGINAR, NAO SE PRESUMINDO A SOLIDARIEDADE EM HIPOTESE

ALGUMA 4,

apssinado digitalmente por WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO e PROTOCOLADORA TJM

Sob este prisma, sO ha responsabilidade solidaria quando advinda de lei ou de contra:

sendo que, para tanto, o titulo constitutivo da obrigacdo devera fazer mencao explicita

4 GUILHERME, Luiz Fernando do Vale de Almeida. Manual de Direito Civil — Barueri, SP: Manole, 2016.
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ter respaldo em lei para assim ser considerasa VISTA NAO HAVER LEI OU CLAUSULA

CONTRATUAL (TERMO DE_CREDENCIAMENTO ) QUE ENSEJE EM RESPONSABILIZACAQ

SOLIDARIA EM FACE DO _PODER PUBLICO MUNICIPAL , A TESE APRESENTADA PELO AUTOR

NAO MERECE SER ACOLHIDA .

Prosseguindo, sob a 6tica da remuneracdo dos servicos prestados pela pessoa juri

credenciadaa CLAUSULA 12.2D0 EDITAL DE CREDENCIAMENTO (DOCUMENTO ANEXO ) E

CRISTALINA QUANDO ESTABELECE QUE A REMUNERACAO PELOS SERVICO S PRESTADOS

PELA PESSOA JURIDICA, SOMENTE OCORRERA COM_ A DEMONSTRACAO EFETIVA DA

EXECUCAO DOS SERVICOS REALIZADOS, OU SEJA, NAO HA VALOR FIXO MENSAL A SER

RECEBIDO PELOS PROFISSIONAIS CADASTRADOS; A REMUNERAGAO SOMENTE OCORRERA

COM A EFETIVA DEMONSTRAGAO DA EXECUGCAO DOS SERVICOS PELO PROFISSIONAL

12 — DO VALOR:

12.1 — Cada consulta terd validade de 30 (irinta) dias ndo sendo considerada nova consulta
para cfeito de pagamento, salvo os cvenios cormrel~*~= maz ndn coincidentes, com
patologias diferentes daquela que foi originada no quadro I — atendimento ambulatério e
retorno dentro deste periodo.

12.2 - A remuneragio pela prestacio dos servicos efetivamente prestados, a importincia
correspondente aos valores fixados nos quadros 1, 2 ¢ 3, devidamente estabelecidos no
termo de compromisso de realizagio de servigos médicos complementares, Anexo V;

O DOCUMENTO (TERMO DE CREDENCIAMENTO - FLS 187 DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO ) ANEXO, RELACIONA OS ITENS EM QUE A PESSOA JURIDICA (AUTOR) SE

CREDENCIOU':

o
TERMO DE CREDENCIAMENTO Wsto%

O municipio de Chapadio do Sul nos termos do Processo Administrativo n®
1005/2014 referente ao credenciamento de Pessoas Juridicas para prestacoes de Servigos
Meédicos comunica o credenciamento da empresa Clinica Médica Buzoli Lida para
profissional Jodo Roque Buzoli conforme solicitade no termo de credenciamento nos
seguintes itens abaixo relacionados:

Cuadro 01: item 03 (Cirurgia Geral — Consultas Und B$ 50,00}

Ouadro 03: item 02 (Clinica Geral - Plantio Urgéncia / Emergéncia— Hora de
Segunda a Sexta Notuwmo RS 8000} item 03 (Clinica Geral - Plantiao Urpgéncia /
Emergéncia, Finais de semana, recesso e feriados— Hora RS 100,0MF); item 05
(Cirurgia Geral Sobreaviso, internagdes e cirurgias. — Hora R$ 60,00); item 10 (clinica
geral - Auxilio de cirurgia — Und R$ 150,00); item 11 (Clinica Geral — Vaga Zero Und
RS 500,00) e item 12 (Clinica Geral — Sobreaviso Vaga Fero Dia RS 200,00).

Chapadio do Sul — MS; 02 de abril de 2014,
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LOGO, EVIDENCIA -SE_CLARAMENTE _QUE A REMUNERACAO DA PESSOA JURIDICA E

RELACIONADA INTRINSECAMENTE COM OS ITENS PARA OS QUAIS SE CREDENCIOU E ,

SOMENTE _APOS A EFETIVA DEMONSTRACAO DOS SERVICOS REALIZADOS , SOB PENA DE

NAO HAVER PAGAMENTO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE_FINANCAS.

Conforme entendimento de Adilson Abreu Daflatbmpreende-se por Credenciamento:

“(...) o ato ou contrato formal pelo qual a Administragdo Publica confere 4§
particular, pessoa fisica ou juridica, a prerrogativa de exercer certas atividades ma
ou técnicas, em carater instrumental ou de colaboracdo com o Poder Publico, a
oneroso, remuneradas diretamente pelos interessados, sendo que o results
trabalhos desfruta de especial credibilidade, tendo o outorgante o poder/dever de ¢

a fiscalizacdo, podendo até mesmo extinguir a outorga”.

Assim conceituado, osistema de credenciamentose configura como simples

PROTOCOLADORA TJMS 2. Protocolado em 16/04/2018 as 20:34, sob o nUmero WCHS1808002657-

transferéncia a particulares de uma atividade técnica, meramente instrumental, n

configurando delegacéo de poder de policia, nem, muito menos, de servi¢o publico. Trat

NETOB'

18 as 21:01. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

se de construcdo doutrinaria consolidada no Tribunal de Contas da Unido com fulcro n

art. 25 “caput’ da Lei n° 8.666/93. Conforme entendimento balizado pelo proprio TCU

S GOUVEA

—~
—
Q
o
o
(oe]
~
©
~
~
(]
T
Ol
~
Q.
1)
>
—
=
D
o
(2]
©
o
>
—
o
(2]
QD
(7]
1)
=
1)
3
=h
X
Q
Q.
@]
(2]
>
o
(1)
=
—
=
Q.
¢
O
=
1)
Q.
1)
>
o
Q
3
(1)
=)
—
o
Q.
@
g

constar:

“(..) fixar, de forma criteriosa, tabela de preGo que ira remunerar os diversos itens
servicos médicos e laboratoriais, bem como sua forma de pagamento pelos

efetivamente prestados”.

Os fatos e argumentos apr esentados pela Fazenda Publica desconstituem, com arrimo

no art. 373, Il do Novo CPC, o pedido realizado pelo autor, quando pleiteila o

hipotético dano material embasado em nove (09) mensalidades fixas no valor de R$
39.889.,42.

5> Revista Eletrénica de Direito do Estado. Nimero 5 Janeiro/Fevereiro/Marco 2006 — Salvador — Bahia.

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-00
CNPJ: 24.651.200/0001-72 -Fone: (67) 3562-5680
www.chapadaodosul.ms.gov.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por WALDIRO DE CAMP;
, € liberado nos autos digitais por Usuario padréo para acesso SAJ/AT, em 16/04/2

s

https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801204-05.2017.8.12.0046 e o codigo 4F0466C.



fls. 168

Prefeitura Municipal de Chapaddo do Sul
Estado de Mato Grosso do Sul

CONFORME EXPOSTO, OS PAGAMENTOS SO OCORREM COM A EFETIVA
COMPROVACAO DOS SERVICOS DE FATO EXECUTADOS PELO(A)
CREDENCIADO(A), SOB _PENA DE LOCUPLETAMENTO ILICITO PELA
PESSOA JURIDICA.

@ado em 16/04/2018 as 20:34, sob o nimero WCHS1808002657-

, acesse o site

Os documentos apresentados pelo proprio autor, vide fls. 83-111, ratificam que os valor

pagos referem-se exclusivamente aos itens para 0s quais se credgesiigugue os

servicos realizados estejam enfaticamente demonstrados/comprovados

TERMO DE CREDENCIAMENTO Ws“tomﬁ

O municipio de Chapadio do Sul nos termos do Processo Administrativo n®
1005,/2014 referente ao credenciamento de Pessoas Juridicas para prestacoes de Servicos
Medicos comunica o credenciamento da empresa Clinica Médica Buzoli Lida para
profissional Jodo Rogque Buzoli conforme solicitado no termo de credenciamento nos
seguintes itens abaixo relacionados:

Quadro 01: item 03 (Cirurgia Geral — Consultas Und RS 50,00

Ouadro 03: item 02 (Clinica Geral - Plantdo Urgéncia / Emergéncia— Hora de
Secgunda a Sexta Noturmo R$ 80,00%: item 03 (Clinica Geral - Plantio Urgéncia /
Emergéncia, Finais de semana, recesso e feriados.— Hora RS 100.04); item 05
(Cirurgia Geral Sobreaviso, internagdes e cirurgias. — Hora R$ 60,00); item 10 (clinica
geral - Auxilio de cirurgia — Und R$ 150,00); item 11 (Clinica Geral — Vaga Zero Und
RS 500,00 e item 12 {Clinica Geral — Sobreaviso Vaga Fero Dia RS 200,00).

Chapadiio do Sul — MS; 02 de abril de 2014,

A Fazenda Publica Municipal, objetivando esclarecer o raciocinio, apresenta a Voss

Exceléncia, os documentos comprobatorios referers@s@ICAO FISCAL DO TERMO DE

CREDENCIAMENTO _(N° 003/2014) NO QUAL RESTARA COMPROVADO QUE OS VALORES

PAGOS A CREDENCIADA NAO SAO FIXOS, nesses termos, 0s seguintes documentos serao

apresentados aleatoriamente por meio de simples amostragem:
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RELATORIO PRESTACADQ DE SERVICOS MEDICOS

CLINICA MEDICA BUZOLLI LTDA

Servigos prestados de 02/04 a 30004 de 2014,

SERVICOS | OBIETO | QUANT | v#.’t..@{tﬁé':»_l
Consultas ambulatoriais em Quadre 01 | 27 un RE 135000
cinurgio geml y liem 03 |

TOTAL = — RET.350,00 |

E obrigatdrio constar no corpo da Mota Fiscal os dados (quando houver):

w&,&-m(&ww;r:ﬂ:&—-’ 0 a{e&{) | I'I-|

mﬂwqﬂﬁ/miq

]

_{ns:i.'l:naf'}' ACTHS Mariana B. Rodrigues
secreticia Municipal Central de Repulag®o Municipal

RELATORIO PRESTAGAD DE SERAVICOS MEDICOS
CLINICA MEDICA BUZOLLI LTDA

Servigos prestados de 02/04 a 30/04 de 2014,

SERVICOS OBJETO | QUANT | VALORES -
Sobreaviso de Ciinica Cuadro 3 500h RS SD.D’DU.DD;
Cirdrgica o Item & 1

| Produgao Margo de 2014 ] === RS 1.074.74 |
Remocdes Quadro 3 | T3 un RE 2.100.00
| i Mem 11| | |
Sobreaviso de remogao Quadro 3 03 dias RS 600,00
Item 12 .
TOTAL B | - RS 33.774,74

ne

obrigatdrio constar no corpo da Nota Fiscal os dados (quando howver):

« Periodo "?’—w":’:&"o .
B ottt espen

- do pedido -‘hmf_-e_/\- o AGOS Jlrcl() t"{‘.

&MM'L ol e e GCIE'JI' oL 14

o
.o

ndi Franco
Administradora Hospitalar

7 -
Tosimary rros
Secretaria Municipal
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RELATORIO PRESTAGAO DE SERVICOS MEDICOS
CLINICA MEDIGA BUZOLLI LTDA

Servigos prestados de 01705 a 31/05 de 2014,

i SERVICOS | OBJETO | QUANT | WVALORES
Sobreawviso de Clinica | Quadroc 3 B82h R$ 4092000
Cirdargica | fternS = S

Produgac Abril de 2014 RE 175,80

Flantoes de 12h | Quadro 03 & RE 480,00

_item 02 . B

| Plantdes de 12h | Quadre 03 24h R$ 2.400,007

| lterm 03 )

[ Sobreaviso Com remogac Quadro 3 04 un R 2 BOO,00

em 11e 42 o .

“Sobreavieo de remogaoc | @uadro 3 o1 dia RS 200,00

| Item 12 s
TOTAL — | - ~ A5 4697580

E obrgatorio constar no corpo da Mota Fizscal os dados:

Perioda

Processo 10052014

_/'""1_ .

— -

Rosimary Baifros
Secretarna Municipal

Credenciamenta 032074

Inexigibilidade 00572014

WVilladi

}d‘ﬁ{i oy L -

andi Franco

Administradora Hospiatar

RELATORIO PRESTAGCAD DE SERVIGOS MEDICOS
CLIiNICA MEDICA BUZOLLI LTDA

Servigos prestados de 01/06 a 30/06 de 2014,

 SERVICOS OBJETO QUANT VALORES ]
Sobreaviso de Clinica Cuadro 3 476h RS 28.560,00
Cirdrglca Hem 5 T .
Produgio Maio de 2014 o B RS 64,37 |
Plantdes de 12h Quadro 03 &n A3 600,00
| _Itermn 03 :
Clinica geral | Quadro 03 o1 RS 150,00
Auxilio de cirurgia item 10 _
Sobreaviso com remocao Quadro 3 Gl un RS 700,00
Item 11e 12 - L
Sobreaviso de remocio Cuadro 3 03 dias RS$ 600,00
_______ Item 12
k TOTAL = B 1 A% 30.674,37

A NOTA FISCAL DEVERA SAIR NO NOME:

MUMNICIPIO DE CHAPADAG DO SUL-MS

CMNPJ 24651 .200.0001/72
AMEMNIDA SEIS, N° 708, CENTRO
CEP: 789.560-000

CHAPADAD DO SUL — M3

E obrigatério constar no corpo da Nota Fiscal os dados:

Periodo
Credenciamento 03/2014
Processao 1008/2014
Inaxigibilidade D0S/2014
v Nohas  Syperadasn

- " e 7
A e A

Secretdria Municipal

Wiadia

i o
z oy

di Franco

Administradora Hospitatar
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DIANTE DOS DOCUMENTOS APRESENTADORELATORIOS DE PRESTACAO
DE SERVICOS MEDICOS) RESTA EVIDENTE QUE OS VALORES PAGOS A
CREDENCIADA FLUTUAM MES A MES,NAO HAVENDO QUE SE FALAR EM
(MENSALIDADE) FIXA NO IMPORTE DE R$ 39.889,42 - CONFORME NARRA

O AUTOR. LOGO, O PEDIDO FORMULADO PELO REQUERENTE E DESCONEXO
COM A REALIDADE FATICA DEMONSTRADA, EM TOTAL AFRONTA AO TEOR
DOS ARTS. 322 E 324 DO NOVO CPC.

Acompanhando o raciocinio, por forca do Principio da Vinculagdo ao Instrumento

tocolado em 16/04/2018 as 20:34, sob o nUmero WCHS18080026572

Convocatorio, o credenciado deveria ter se deslocado até a Secretaria Municipal de Sau
para o consequente agendamento e distribuicdo dos servicos médicos para o qual

FIMG2.

credenciou, vide clausulas 3.3 e seguintes do Edital do Credenciamento (documen

anexo):

3.3 - Os servigos médicos serao marcados/agendados em reunidio a se realizar na Secretaria
Municipal de Saide, em até 10 (dez) dias antes do final do més que anteceder a realizagio
dos préximos.

34- 0s servigos médicos objeto deste credenciamento serio distribuidos em atendimento
aos principios da isonomia e do interesse piblico.

3.5 = Uma wvez realizado a distribuicio dos servicos fica o credenciado obrigado a realizar
as consultas, exames e plantoes conforme indicado.

3.6 - Fica expressamente vedado o direcionamento de consultas, exames e plantdes para
qualguer credenciado.

3.7 — Nao havendo profissionais na lista de espera para prestacio de servigos médicos
complementares, a selecio acima nao serd necessaria, mantendo as mesmas condigdes
definidas no ultimo agendamento, desde que nao reclamados pelos ji credenciados.

A sentenca foi combatida em sede de Recurso de Apelacédo, no qual foi proferido Acérd
na data de 01 de fevereiro de 2017 (fls. 867-875). ContueEsp)O MUNIDO DE POSSE DO

TEOR DA LIMINAR E APOS A PROLAGAO DA R . SENTENCA DE FLS. 808-812(AUTOS Ne°
0800475-13.2016.8.12.0046) AUTOR QUEDOU-SE INERTE, NAO COMPARECENDO NA
SECRETARIA COMPETENTE PARA A DISTRIBUICAO DOS SERVICOS MEDICOS NEM
INTERPONDO, OPORTUNAMENTE , EVENTUAL CUMPRIMENTO DE SENTENGA , VIDE ART . 513

E SEGUINTES Do Novo CPC.
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fls. 172

Nao foi acostado aos autos nenhum documento comprobatorio ou requerimento

formulado a Secretaria Municipal de Satude acerca do ndo cumprimentcaddecisao

ou impedimento do credenciado em prestar seus servicos na Saude Pub

Municipal. A inércia do autor comprovase pela peticdo de fls. 894-896 (autos n°
0800475-13.2016.8.12.0046), QUANDO SOMENTE NA DATA DE 16 DE MARCO DE 2018,

INTENTOU PEDIDO DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA, INCLUINDO NO POLO PASSIVO,

INDEVIDAMENTE, O PODER PUBLICO MUNICIPAL.

MESMO SE ASSIM O FOSSE AS AUTORIDADES COATORAS, A EPOCA DOS FATOS, E QUEM
DEVERAO EVENTUALMENTE VIR A SER RESPONSABILIZADAS PELO SUPOSTO NAO
CUMPRIMENTO DA LIMINAR E DA SENTENGCA PROLATADA PELO DOuTO MAGISTRADO DE
1° GRAU NOS AUTOS DE N°0800475-13.2016.8.12.0048A0 HA NEXO CAUSAL EM
FACE DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INDAGA-SE, POR QUAL MOTIVO SOMENTE NO ANO DE 2018 O
REQUERENTE (AUTOR) APRESENTOU PEDIDO DE CUMPRIMENTO DE
SENTENCA? POR QUAL MOTIVO NAO JUNTOU AO PROCESSO
DOCUMENTO OU REQUERIMENTO FORMULADO A SECRETARIA DE

SAUDE PLEITEANDO A REDISTRIBUICAO DOS SERVICOS MEDICOS
PROVENIENTES DO TERMO DE CREDENCIAMENTO N° 003/2014? POR
QUAL RAZAO NAO SE APRESENTOU A SECRETARIA COMPETENTE?

lica

POR DERRADEIRQ OS SEGUINTES PONTOS MERECEM DESTAQUE OBJETIVANDO ELIDIR

EVENTUAL RESPONSABILIZACAO DOPODER PUBLICO MUNICIPAL:

a) NAO INCIDENCIA DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL, TENDO EM VISTA QUE A REFERIDA RESPONSABILIDADE RESULTA DA LEI
OU DA VONTADE DAS PARTES; LOGO, NAO SE ADMITE/PRESUME RESPONSABILIDADE

SOLIDARIA QUE NAO ESTEJA PREVISTA EM LEI OU INSTRUMENTO CONTRATUAL;

b) POR SE TRATAR DE SISTEMA DE CREDENCIAMENTO, NAO HA VALOR FIXO MENSAL A
SER PAGO AO CREDENCIADO, DEPENDENDO EXCLUSIVAMENTE DA COMPROVAGAO
ENFATICA QUANTO A REALIZAGAO DOS SERVICOS EFETIVAMENTE

PRESTADOS/REALIZADOS;
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C) A NAO OBSERVANCIA PELO CREDENCIADO ACERCA DO TEOR DAS CLAUSULAS 03

(TERCEIRA) E 12 (DECIMA SEGUNDA) DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO -
TRANSGRESSAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO;

d) AUSENCIA DE NEXO CAUSAL EM FACE DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL, POSTO QUE
AS AUTORIDADES COATORAS NOS AUTOS (N° 0800475-13.2016.8.12.0046) E QUE
DEVERAO VIR A SER, EVENTUALMENTE, RESPONSABILIZADAS. SR. Luiz FELIPE
BARRETO DE MAGALHAES E SRA. ROSIMARY BARROS; NAO ENSEJANDO EM
RESPONSABILIZAGAO PECUNIARIA POR DANOS MATERIAIS E MORAIS EM FACE DO

PODER PUBLICO MUNICIPAL.

DIANTE DO EXPOSTO, NAO HA QUE SE FALAR EM RESPONSABILIDADE ALGUMA POR PARTE

DO PODER PUBLICO MUNICIPAL .

TODAVIA , SE POR VENTURA O ENTENDIMENTO DE VOSSAEXCELENCIA FOR DIVERGENTE
A EVENTUAL RESPONSABILIDADE EM FACE DO PODER PUBLICO MUNICIPAL , SOB A OTICA
DE HIPOTETICA OMISSAO , BALIZADA NAS DOUTRINAS MAIS CONSAGRADAS , DEVERA SER
COMPREENDIDA COMO SUBJETIVA /SUBSIDIARIA. EM SINTESE, TRATANDO-SE DE ATO
OMISSIVO DO PODER PUBLICO, A RESPONSABILIDADE E SUBJETIVA /SUBSIDIARIA,
NECESSITANDO O AUTOR DEMONSTRAR DOLO OU CULPA EM UMA DE SUAS TRES

VERTENTES.

SENDO ASSIM, NAO HA QUE SE FALAR EM RESPONSABILIDADE SOLIDARIA OU OBJETIV A
CALCADA NO ART . 37,86 DA CONSTITUICAO FEDERAL, HAVENDO QUE SE CONSIDERAR
EVENTUALMENTE A HIPOTETICA RESPONSABILIDADE SUBJETIVA /SUBSIDIARIA NO CASO

EM APRECO.

2.3— DA NAO CONFIGURACAO DO DANO MORAL PLEITEADO - AUSENCIA
DE ELEMENTOS COMPROBATORIOS SUFICIENTES PARA SUA

CONFIGURACAO - ASSEDIO MORAL NAO CARACTERIZADO -
INDENIZACAO  INDEVIDA -  VALOR COMPREENDIDO COMO
EXORBITANTE - NAO OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA

RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE - ATO DE REMOCAO DO
SERVIDOR REALIZADO EM ESTRITA OBSERVANCIA A LEI

COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 040/07.
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Segundo a melhor Doutrina, compreende-gesgédio Moral pelo tratamento despotico,

incompativel com a dignidade da pessoa humana e com o valor social do trabalh

resultante da exposicdo do trabalhador a situacbes humilhantes, constrangedoras

temeréarias.

fls. 174

2018 as 20:84, séB o nimero WCHS1808002657:

Em momento algum restou configurado o assédio moral arguido pelo (autor). Nao ha qL%

i
se considerar ter havido dano algum a sua imagem, carreira ou vida pessoal; tendo em vigta

o Poder Publico Municipal ter agido dentro da legalidade dos seus atos.

Utilizar-se da tese de que houve represélia, humilhacdo e desprezo para consigo

Inaceitavel.

Nesse sentido:

COBRANCA DE METAS. NAO CONFIGURADO O ASSEDIO MORAL.

INDENIZACAO INDEVIDA . A cobranga de metas, sob alguma press&o, é hoje in
a sociedade moderna, resultando da exigéncia do mercado competitivo. Cada um
forma diferente a essa situacdo, sendo certo que condicfes tidas por insuporta
alguns para outros ndo 0 sdo. Se a empresa ou quaisquer de seus prepostos
ilicitamente com o intuito de constranger ou humilhar o empregado, ndo lhe causar
vergonha, tristeza, angustia, perda ou qualquer outro sentimento capaz de lhe afet

psicolégico, é indevida a reparacdo pretendida. Apelo do autor improvido.

(TRT-2 - RO: 00010420820125020059 SP 00010420820125020059 A28, Re
KYONG MI LEE, Data de Julgamento: 09/06/2015, 32 TURMA, Data de Publicacad
17/06/2015).

DANO MORAL. ASSEDIO MORAL NAO CONFIGURADO . O assédio moral n
trabalho se enquadra em uma das espécies de dano moral e consiste na pratica re
conduta abusiva pelo empregador, diretamente ou por meio de seus prepo
empregados, que traduz uma atitude ostensiva de persegui¢cdo ao empregado, rey

no tempo, de tal modo que possa acarretar danos as condi¢Oes fisicas e psiquicas
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a autoestima do empregado. Recurso ndo provido.

(TRT-1 - RO: 00011497220115010008 RJ, Relator: Relator, Data de Julgamen
07/03/2016, Terceira Turma, Data de Publicagédo: 22/03/2016).

TRT-PR-03-08-2012 TRATAMENTO DESRESPEITOSO. ASSEDIO MORAL NAO
CONFIGURADO. DIREITO A MEIO AMBIENTE DO TRABALHO SAUDAVEL.

DANO MORAL. CONFIGURACAO . A doutrina define o assédio moral como u
conduta abusiva praticada pelo empregador ou superior hierdrquico do empreg
natureza psicologica, que atenta contra a dignidade psiquica do individuo, de
reiterada. Tal conduta abusiva do empregador ou de superior hierarquico se da at
repeticdo diaria, por longo tempo, de gestos, atos, palavras, comentarios e criticas
depreciativas a um empregado especifico, expondo-o0 a uma situagao vexatoria, i
e humilhante, incompativel com a ética e com o respeito a dignidade da pessoa
Porém, ndo é esta a situacdo retratada nos autos, ndo sugerindo adotar umg
especifica contra a Reclamante, visando atingi-la individualmente. Todavia, € dir
empregado e dever do empregador, um meio ambiente de trabalho saudavel, senc
conceito deve ser entendido em sua mais ampla acepcao, contemplando o equ
respeito que devem existir no ambiente laboral, de forma a resguardar, além d
fisica, também a psicolégica do empregado. O empregador detém, desse
responsabilidade na preservacao da saude e da integridade fisica e psicoldgica
empregados, vez que é um direito de todos possuir um meio ambiente ecologiq
equilibrado e que propicie uma sadia qualidade de vida, nos exatos termos do ar
da Constituicdo Federal de 1988, sendo que na definicdo de meio ambiente enqug
meio ambiente de trabalho, conforme inc. VIII do artigo 200 da mesma Carta N
Portanto, ainda que ndo configurado o assédio moral, patente o dano moral a

reparagao.

(TRT-9 33532011892907 PR 3353-2011-892-9-0-7, Relator: UBIRAJARA CARLC
MENDES, 7A. TURMA, Data de Publicag&o: 03/08/2012).
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fls. 176

ero WCHS1808002657

N&o ha nos autos qualquer hipotético indicio nem muito menos comprovacgéo da suposEa
o

violéncia psicolégica e humilhacdo eventualmente sofrida pelo autor. Houve sim ag
(%]

tentativa de induzir o Magistrado a equivoco, quando o autor expbe acerca d&

o
procedimento de cateterismo a que foi submetido e da suposta reducéo de receita, a qi?éal

teria influenciado nos custos mensais da Residéncia Médica de uma de suagidiéhas,

peticao inicial fls 16

E necessario ressaltarmos a distingdo entre o servidor publico municipal Dr. Jodo Roq
Buzoli e a Clinica Médica (Credenciada) - Clinica Médica Buzdpessoa juridica de

direito privado). _[Em que pese tenha havido a decisdo administrativa pelog

tocoladdgem 16/04/2018

Pro

descredenciamento da credenciada (pessoa juridica), & época dos fatos, o servidor pl:lbﬁ,};,j‘

estatutario: Jodo Roque BuzelMatricula n® 1092-1, continuou laborando normalmente.

O argumento para pleitear o suposto dano moral no importe de R$ 100.608,00

totalmente leviano, desprovido de veracidade e ausente de documentos comprobatorios.

Em que pese a argumentacdo do alR&SSALTAMOS QUE A CAUSA DE PEDIR
ENCONTRA-SE INTRINSECAMENTE RELACIONADA AOS AUTOS Ne0800475-
13.2016.8.12.0048/0OVIDA EXCLUSIVAMENTE EM FACE DAS AUTORIDADES
COATORAS - SR. LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES E SRA.

ROSIMARY BARROS.

A corroborar com o entendimento apresentado:

TJ-MG - Apelacao Civel AC 10352090566410002 MG (TJ-MG)
Data de publicagao: 18/03/2013

Ementa: At;ﬁ.i} DE INDEN Z;l.cfit: - DANO MORAL - NECESSIDADE DE
CDMPRDVA{;ED DO DANO, DO ATO ILICITO E NEXO CAUSAL - A que se
configure o dever de indenizar, por dano moral, faz-se necessara & existéncia
cumulativa de uma conduta por parte do agente: a sua culpabilidade, o dano
provocado & vitima e o nexo de causalidade, entre este e o comportamento ilicito. Na
auséncia de qualquer um destes requisitos inexiste o dever de indenizar. Apelo ndo
provido.

Processo A
Org3o Julgador
Publica¢So
Julgamento 6 de Marcgo de 2013

Relator Milo Lacerda
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TJ-MS - Apelagdo APL D0G54T98320078120001 MS 0065479-83.2007.2.12.0001
(TJ-MS)

Data de publicagdo: 06/05/2015

Ementa: EME N T A - APELACAD CIVEL - ACAO DE INDENIZACAD POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS — ATO OMISSIVO — RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA — NECESSIDADE DE NEXO CAUSAL, CULPA E DANO — AUSENCIA
DE COMPROVAGAO DE CULPA DE ESTADO — IMPQSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAQ — SENTENCA MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO.

Processo APL 00B547593320078120001 MS 0065479-83.2007.8.12.0001
Orgido Julgador 1% Camara Civel

Publicacio 0B/05/2015

Julgamento 27 de Abnl de 2015

Relator Des. Divoncir Schreiner Maran

Se ndo bastasse, o0 ato administrativo de remocédo, haja vista tratar-se de profissio

médico €LINICO GERAL ) € discricionario e inerente ao Poder Publico Municipal. O

documento ddls. 039 (Oficio n°® 259/2016)contém motivacdo suficiente para a tomada

de decisdo, sem que tenha gerado qualquer tipo de dano moral ao servidor publico, ne

sentido:

TJ-PR - Apelacgdo Civel AC 4131919 PR 0413191-9 (TJ-PR)
Data de publicagdo: 18M252007

Ementa: MANDADOD DE SEGURANCA. DIRE(;;ELO DA ESCOLA MUMICIPAL
NOMEM_:ﬁO PROVISORIA DE SERVIDORA. PENDEMNCIA DE PROCESSO
ELEITORAL. NAD FORMACAD DE LISTA TRIPLICE. APLICACAD DO ARTIGO 14
DO DECRETO MUNICIFAL N° 1.408 72005, INDICA{;ﬁC} E NOMEA.{;;E.O FELO
FREFEITO. DESIGNA.—Q.E«.C} FEEMAMENTE DA SERVIDORA INDICADA
PROVISORIAMENTE. ILEGALI-DADE. AUSEMNCIA DE FUNDAMENTA@.E.O_

RE MCI(;ECI MNA MESMA EPOCA DE PROFESSORA DA REDE MUNICIPAL DE
EMSING, CANDIDATA ACQ CARGCO DE DIRETORA. PORTARIA DESFIDA DE
QUALQUER FUNDAMENTAQ.E«O_ NECESSIDADE OE MDTWAQEO DO ATO DE
REMO!’;ﬁO DO SERVIDOR PUBLICO. CONCESSAD PARCIAL DA SEGURAMNCA. 1.
E facultado 3 Administracdo Pldblica o poder de remanejar os servidores de seu
quadro funcional dentro do critério de conveniéncia e oporiunidade, ainda gue
considerados como funciondrios estaveis. 2. Porém, o que ndo pode ocomrer € a
aplicacdo desta faculdade com desvio de finalidade, ou seja, sem nenhuma
fundamentacio ou motivacgao. 3. O ato de remogdo possui a natureza de
discriciondrio, gue adwém do poder da Administracdo em organizar o servico piblico,
independentementse da concordancia do servidor, em nome do interesse publico. 4.
Entretanto, ndo pode a Administracio Padblica deslocar seus funcionaros de maneira
abusiva e indiscriminada, ou sem fundamentacio, camuflando vontades escusas e
alheias ao interesse pablico. Apelacio provida parcialmente. Sentenca reformada
parcialmente em sede de Reexame Mecessario. Ordem de Seguranca deferida
parcialmente.
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Processo AC 4131919 PR 0413191-9
Orgao Julgador 5% Cadmara Cive
Publicacio DJ: 7540

Julgamento 18 de Dezembro de 2007

Relator

o
1

fls. 178

TJ-MG - Reexame Necessario-Cv REEX 10241090323734001 MG (TJ-MG)
Data de publicagio: 15/07/2013

Ementa: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGU RANCA -
ADMINISTRATIVO - F{EMD(;,EO DE SERVIDORA - M{}TIVA{;.E.D - AUSENCIA -
MULIDADE DO ATO IMPUGNADO - EDNFIGUHAQEG -SEMTENCA COMFIRMADA,
1. Atransferéncia e remogao de servidor publico constituem prerrogativas da
Administracdo Plblica, contra as quais ndo se podem opor o5 servidores, desde que
feitas na forma estatutdria. 2. © ato administrativo deve guardar consondncia com os
motivos de fato e de direifo que ensejaram sua pratica, quer dizer, a situacgo fatica
gue autoriza a realizacdo do afo deve corresponder, necessariamente, 8 sua previsao
eqgal, sob pena de nulidade, por desvio de finalidade. 3. Uma vez ndo enunciado pelo
agente os motivos que se calcou, o ato de remogdo deve ser reputado invalido, sob
pena de se permitir a ocultacio de eventuais abusos, favorecimento e arbitrariedades
no seio do Poder Publico, praticas intoleraveis no Estado Democratico de Direito.

Processo REEX 10241090323734001 MG
Orgdo Julgador Camaras Civeis / 8 CAMARA CIVEL
Publicacio 15/07/2013

Julgamento 4 de Julho de 2013

Relator Bitencourt Marcondes

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. INOCORRENCIA DE

DECADENCIA. RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO.

LEl MUNICIPAL. REMOCAO DE SERVIDOR. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO. LEGALIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

REEXAME NECESSARIO PREJUDICADO. N&o é o caso de reconhecimento d
decadéncia do mandamus, pois ao recurso administrativo promovido pe
impetrante foi deferido efeito suspensivo, nos termos da legislagdo municip
situagdo que afasta a incidéncia da Sumula n° 430 do STF. A remogéao de serviél(

ato discricionario da administragdo publica. Concurso publico n&o garants

inamovibilidade do servidor.
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(TJ-PR - CJ: 11368239 PR 1136823-9 (Acordao), Relator: Luiz Mateus de Lima,
Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 1296 12/03/2014).

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE PELOTAS.
REMOCAO. PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
PEDIDO INDENIZATORIO. DANOS MORAIS NAO EVIDENCIADOS.
MANUTENCAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DA DEMANDA.
RECURSO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N° 70039639877, Terceira Camara (
Servico de Apoio Jurisdicdo, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria &€
Cachapuz, Julgado em 16/04/2015).

(TJ-RS - AC: 70039639877 RS, Relator: Maria Claudia Cachapuz, Data ¢
Julgamento: 16/04/2015, Terceira Camara Civel Servico de Apoio Jurisdicdo, D4
de Publicacdo: Diario da Justica do dia 27/04/2015).

ADEMAIS, O AUTOR REALIZOU CONCURSO PUBLICO (EDITAL N° 001/2003) PARA A

ESPECIALIDADE : CLINICO GERAL, OU SEJA, CONSIDERANDO A ESPECIALIDADE PARA A

QUAL CONCORREU, NAO HA VINCULO ESPECIFICO DE ATUACAO EXCLUSIVA NOS POSTOS

DE _SAUDE, CABENDO AO GESTOR A DISCRICIONARIEDADE NO REMANEJAMENTO

(REMOCAO) DO SERVIDOR, OBJETIVANDO SANAR AS DEMANDAS CONSIDERADAS

URGENTES, AS QUAIS ENCONTRAVAM -SE_NO HOSPITAL _MUNICIPAL , SENDO ESSA A

MOTIVACAO ENSEJADORA DA REMOCAO .

Anexo 1 — Tabela II do Edital de Concurso Pablico n° 01/2003 - RELATCAO DE CTARGUS

PROFISSIONAL DE SAUDE PUBLICA

. . N de Pré-requisitos Provas Carga Vencimento
C‘l\r; o Vagas | Hordria | (R$)
o j Médico — Especialidade: Ensino Superior em Medicina com PTE+PT 04 horas 1.526,24
Ginecologia 01 Registro no Conselho.
Clinico Geral 0z
Pediatra 02
Ortopedista or | ‘ |
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CORTAR = B3SO0 DE QF DE A

Jodo Caros Krug, Prefeito Municipal de Chapadaoc do Sul,

Es{iscg!tz;Ede Mato Grosso do Sul, no uso das atribuicdes que lhe confere,

Art. 1° - Tendo em wvista a aprovacao em Concurso Pdblico,
nomear o 5r. Jodo Roque Buzoli . portadora do CPF n® 081.4631.058-01,
Ppara o cargo de Meedico Clinice Geral , Classe A, Referéncia 1.
provimento efetivo, a partir desta dator.

A LEI MUNICIPAL COMPLEMENTAR N° 040/07,EM SEU ART. 26, — CONCEDE AO CHEFE

DO PODER EXECUTIVO A PRERROGATIVA DA MOVIMENTACAO DOS SERVIDORES A TITULO

DE REMOCAO:

Secao ll
Da Movimentagio nos Quadros de Pessoal

Art 26 As alteraches de lotagio @ as movimentagies dos servidores entre Quadros de
Pessoal dar se do por

| - remogdo - passagem do servidor de um Cuadro de Pessoal para outre, a pedido, por
permuta cu por interesse e delerminagao do Prefeito Mumicipal ou

O GESTOR A EPOCA DOS FATOS AGIU EM CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE , NAO HAVENDO QUE SE FALAR EM RESPONSABILIZACAO DO PODER

PUBLICO MUNICIPAL PELA REMOCAO DO SERVIDOR , ALIAS, NAO HOUVE A JUNTADA DE

DOCUMENTOS COMPROBATORIOS QUE DEMONSTREM EVIDENCIAS DE DOLO OU CULPA NO

ATO DA REMOCAO , SENDO IMPOSSIVEL A RESPONSABILIZACAO DA FAZENDA PUBLICA

POR INOBSERVANCIA DO AUTOR AO TEOR DO ART. 373,I bo Novo CPC.

PELA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE, OS ATOS
PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO SAO REPUTADOS COMO
VERDADEIROS E LEGITIMOS, AGINDO EM CONSONANCIA COM O
INTERESSE PUBLICO, CABENDO A PARTE CONTRARIA DEMONSTRAR SUA
ILEGITIMIDADE. DIANTE DA DOCUMENTACAQO APRESENTADA, O AUTOR
NAO FOI CAPAZ DE COMPROVAR A ILEGAL IDADE DO ATO DE REMOCAO.

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-00
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M ESMO QUE ASSIM NAO O FOSSE SE POR VENTURA VOSSA EXCELENCIA COMPREENDE R
DE MANEIRA DIVERSA , O VALOR SUSCITADO PELO AUTOR SE MOSTRA EXCESSIVO E
DESCONEXO COM OS PRINCIPIOS DA EQUIDADE , RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE ,
OS QUAIS DEVEM ESTAR ATRELADOS AO BOM SENSO NO MOMENTO DA FIXAGCAO DO

“QUANTUM DEVIDO ” A TITULO DE DANO MOR AL ; NESSE SENTIDC,

TJ-RJ - RECURSC INOMINADOC RI 00101464520108190067 RJ 0010146-
45.2010.2.19.0067 {TJ-R.J}

Data de publicagio: 16/04/2012

Ementa: com valores exorbitantes, comparando-se com a sua média normal de
consume. Com efeito, analisando-se as contas de marco e junho de 2010, percebe -
se gque a média de consumo na residéncia era de 48 kaw'h (fis. 10011). Contudo, a
fatura de outubro do mesmo ano veio com leitura de 145 kw/h (fis. 14), & a de marco
de 2011, de 730 kw/h (fls. 66), valores estes exorbitantes, ndo condizentes com o
perfil do consumidor até entdo, o gue aponta para defeito no reldgio meadidor. Em
assim sendo, a sentenca de primeire grau andou bem aco condenar a Ré a refaturar
as contas supramencionadas e a substituir o reldégio medidor, tendo em vista os erros
na afericio do consumo. Mo que tange ao dano moral, n&o ha dividas de que o
mesmo resta configurado na hipdtese, ja que houve cobrancas de contas com
valores muito supericres a8 média habitual, sendo que & Ré& nada fez diante das
reclamactes do Autor, se valendo de seu poder perante o consumider hipossuficiente
e dependents de seu servico, considerado essencial. Transtorno que extrapola o limite
da normalidade e ulirapassa a barreira do mero aborrecimento, a ensejar lesdo
imaterial passivel de compensacdo. Confude, entendo que a sentenca merece
reforma na guantificacdo do valer da compensacio fixada a titulo de danos morais.
Isso porque, nada cbstante a falha na prestacio do servico, e o transtorne dele
decorrente, ndo houve corte de energia elétrica na residéncia do Autor, negativacio
de seu nome ou algum outro transtomo mais gravoso, ficando a questdo restrita
apenas ao campo da cobranca indevida em razdo do vicio no relogio medidor, de
modo gue o guanium fixado em primeire grau se mosira excessivo. E cedico que ao
juiz & dado se socomer dos principios da equidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, aliado ao bom sense, ao arbitrium boni viri para a fixacdo do Dano
Moral, mas, ndo se pode esquecer da adverténcia feita pela doutrina e consagrada na
jurisprudéncia gque a soma ndo deve ser tdo grande que se converta em fonte.

Processo RI 00101464520108190067 RJ 0010146-45.2010.8.19.0067
Org3o Julgador Primeira Turma Recursa

Partes RECORREMTE: Light 5.a. RECORRIDO: Genildo da Costa Silva
Publicagio 16/04/2012 18:17

Relator FAEIO RIBEIRC PORTO
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TJ-MS - Apelacao Civel AC 1366 M3 2006.001366-5 (TJ-M3)

Data de publicagdo: 20/04/2006

Ementa: APELACAQ CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS -
M.&JDRA{;ﬁD DO QUANTUM FIXADO A TITULO DE DANOS MORAIS - INDEVIDA -
AUSENCIA DE PROVA QUE ENSEJA A MAJ DF{A{;ﬁ.D DA VERBA - VEREA
HOMORARIA - FAZENDA PUBLICA VENCIDA - ARTIGO 20, § 4° . DO CPC -
MANTIDA - RECURSC IMPROVIDO. Quando ndo ha nos autos nenhuma
demonstracio de situacio especifica que indique a necessidade de majorar a verba
devida, somente presente a ocorréncia do fato danoso, descabida se faz a pretensio
para majorar o quantum devide a titulo de danos morais. Os honorérios advocaticios,
quando vencida a Fazenda Publica, devern ser fixados de acordo com o disposto no
artigo 20 , € 47, do CPC |, sendo desnecessaria qualquer reforma se o magistrado
fixa-los, por equidade, obedecendo as regras previstas no dispositivo mencionado.
Recurso improvido. APELACAO CIVEL - ACAD DE INDENIZACAD POR DANOS
MORAIS - AUSENCIA DE CDMF‘F{OVAQEO DO DANO AFASTADA - PRETENDIDA
A REDUQ.&D DO QUANTUM INDENIZATORIO - ACOLHIDA - VERBA
INDENIZATORIA REDUZIDA - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. A publicacdo
do nome do contribuinte como devedor do fisco municipal no jornal de circulacdo
caracteriza-se como ato ilicito passivel de ser indenizado, ainda gue exclusivamente
meoral {artigo 927 c.c. artigo 186 , ambos do CC ). © guantum indenizatono ndo pode
zer fixado em valores exorbitantes a ponto de promover o enriquecimento da parte
nem t&o infimos que ndo sejam capazes de caracterizar uma adverténcia ao ofensor &
reprimir aguela conduta. In casu, visto que ndo ha nos autos nenhuma prova
especifica que demonstre o abalo moral da vitima, além da pratica do ato ilicito,
necessdria se faz a reducBo do quantum indenizatorio, sob pena de promover o
enriquecimento de uma parte em detimento da oufra, uma vez que a guantia fixada
na sentenga monocratica se mostra excessiva. Recurso parcialmente provido....

Processo AC 1366 MS 2006.001366-5

Orgao Julgador 32 Turma Civel

Partes Apelante: Antonio Baratela Basna, Apelante: Municipio de Caarapo
Apelado: Antonio Baratela Basna, Apslado: Municipio de Caarapd

Publicagdo 20/04/2006

Julgamento 15 de Margo de 2006

Relator Des, Paulo Alfzu Puccinelli
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TJ-MG - Apelagao Civel AC 10313100274023001 MG (TJ-MG)
Data de publicagdo: 07/02/2014

Ementa: ACAOQ DE REPETICAO DE INDEBITO CUMULADA COM INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS - PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO - APELOS
PRINCIPAL E ADESIVO - FATURA CARTAO DE CREDITO - CDI‘u‘F’RDL’F@fxD DO
PAGAMENTO EM REDE BANCARIA CONVENIADA - ALEGAQEG DE AUSENCIA
DE REPASSE DO VALOR RECEEIDC - INEXISTENCIA DE PROVA - QUESTAO A
SER RESOLVIDA ENTRE AS ENTIDADES CONVENIADAS - NEGAT ‘JF.#;#—T«:J
INDEVIDA - DEVER DE INDENIZAR - QUANTUM ARBITRADOC - I";1AJC:-RAQ§C -
SENTENCA REFORMADA PARCIALMENTE - Comprovado o pagamento pela autora
da fatura enviada pela re, efetuado em rede bancaria conveniada, impde-se
considerar ilicita a negativacdo gue aponta valor ja quitado acrescido de juros e
encargos indevidos. - Mo ha que se falar em inexisténcia do dever de indenizar, em
razéo de fato de terceiro, sob a alegacdo de auséncia de repasse do valor devido
pela instituicdo bancaria recebedora. - A questBo relativa & auséncia de repasse do
valor pago pela autora em rede bancaria conveniada devera ser resolvida entre as
entidades conveniadas. - Os danos morais devidos devem ser arbifrados em atencdo
aos principios da proporcienalidade e razoabilidade, néo podendo ser fixado em
valor irrisério, gue néo iniba a pratica ilicita ou em valor exorbitante, gue enseje o
enriquecimento sem causa

Processo AC 10313100274023001 MG

Orgio Julgador Camaras Civeis / 112 CAMARA CIVEL
Publicacio 07/02/2014

Julgamento 25 de Janeiro de 2014

Relator Wanderley Paiva

ASSIM, A MANTENCA DO VALOR ALMEJADO PELO AUTOR AO SUPOSTO
DANO MORAL NO IMPORTE DE R$ 100.000,00; ENSEJARA EM
CONSEQUENTE  ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA, EM TOTAL
INOBSERVANCIA E AFRONTA A APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
EQUIDADE, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE, OS QUAIS DEVEM
ESTAR ATRELADOS AO BOM SENSO NO MOMENTO DA FIXACAO DO
“QUANTUM DEVIDO” A TITULO DE DANO MORAL.

Contudo, SE_NAO HOUVE QUALQUER TIPO DE__PERSEGUICAO,
REPRESALIA, INTIMIDACAO E, CONSEQUENTEMENTE, ASSEDIO MORAL ;
NAO HA NEXO CAUSAL PARA SUA CONFIGURACAO EM _ FACE DA
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL.
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RESSALTAMOS QUE A CAUSA DE PEDIR DO AUTOR ENCONTRA-SE
INTRINSECAMENTE  RELACIONADA  AOS AUTOS Ne  0800475-
13.2016.8.12.004640VIDA EXCLUSIVAMENTE EM FACE DAS AUTORIDADES
COATORAS - SR. LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES E SRA.
ROSIMARY BARROS. L0OGO, SE HOUVER ALGUMA RESPONSABILIZACAO A TITULO DE

DANO MORAL, ESTE DEVERA INCIDIR TAO SOMENTE SOBRE OS REQUERIDOS
MENCIONADOS, NAO HAVENDO QUE SE FALAR EM RESPONSABILIZACAO DO PODER

PUBLICO MUNICIPAL .

TODAVIA , SE POR VENTURA O ENTENDIMENTO DE VOSSAEXCELENCIA FOR DIVERGENTE
A EVENTUAL RESPONSABILIDADE EM FACE DO PODER PUBLICO MUNICIPAL , SOB A OTICA
DE HIPOTETICA OMISSAO , BALIZADA NAS DOUTRINAS MAIS CONSAGRADAS , DEVERA SER
COMPREENDIDA COMO SUBJETIVA /SUBSIDIARIA. EM SINTESE, TRATANDO-SE DE ATO
OMISSIVO DO PODER PUBLICO, A RESPONSABILIDADE E SUBJETIVA /SUBSIDIARIA,
NECESSITANDO O AUTOR DEMONSTRAR DOLO OU CULPA EM UMA DE SUAS TRES

VERTENTES.

SENDO ASSIM, NAO HA QUE SE FALAR EM RESPONSABILIDADE SOLIDARIA OU OBJETIV A
CALCADA NO ART . 37, 86> DA CONSTITUICAO FEDERAL, HAVENDO QUE SE CONSIDERAR
EVENTUALMENTE A HIPOTETICA RESPONSABILIDADE SUBJETIVA /SUBSIDIARIA DO PODER

PUBLICO NO CASO EM TELA .
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2.4 — DA NECESSIDADE LEGAL DA DESINCOMPATIBILIZACAO DO
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL (AUTOR) E DA PESSOA JURIDICA
CREDENCIADA JUNTO AO PODER PUBLICO MUNICIPAL (AUTOR) PARA
CONCORRER AO CARGO DE VICE-PREFEITO NAS ELEICOES DE 2016 —
DETERMINACOES INERENTES A LEI COMPLEMENTAR 064/1990 - PEDIDO
DEFERIDO E PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO NA DATA
DE 01 DE JULHO DE 2016 (PORTARIA 448/2016).

A denominada desincompatibilizacéo é proveniente do Direito Eleitoral, a qual consiste n

ato pelo qual o candidato é obrigado a se afastar de certas fun¢des, cargos ou emprego

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-00
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administracdo publica direta ou indireta, para poder estar apto a disputar as elei¢des, vi

Lei Complementar n® 064/1990.

Conforme entendimento Doutrinario, denomina-se incompatibilidade o impedimento

fls. 185

34, sob o Ig-mero WCHS1808002657-

s 20

decorrente do exercicio de cargo, emprego ou funcéo publica. O referido impedimento |

causa de inelegibilidade, fundando-se no conflito existente entre a situacdo de quem ocu

um lugar na organizacgao politico-estatal e a disputa eleitoral.

A inelegibilidade suscitada pela incompatibilidade s6 pode ser superada com a chama
desincompatibilizac®p a qual consiste na desvinculagdo ou afastamento do cargo
emprego ou funcéo publica, de maneira a viabilizar a candidatura. Conforme prelecion
Ferreira (1989, p. 313), desincompatibilizacétyé) a faculdade dada ao cidadéo para

que se desvincule do cargo de que é titular, no prazo previsto em lei, tornando assi

possivel a sua candidatura”.

A _FINALIDADE DO INSTITUTO E EVITAR QUE CANDIDATOS OCUPANTES DE CARGOS

PUBLICOS COLOQUEM -NOS A SERVICO DE SUAS CANDIDATURAS, COMPROMETENDO NAO

SO 0OS DESIGNIOS DAADMINISTRACAO PUBLICA , NO QUE CONCERNE AOS SERVICOS QUE

DEVEM SER PRESTADOS COM EFICIENCIA A POPULACAO , COMO TAMBEM O EQUILIBRIO E

A LEGITIMIDADE DA ELEICAO .

O_AUTOR _PLEITEOU A DESINCOMPATIBILIZACAO PARA PARTICIPA R DAS ELEICOES

MUNICIPAIS DE_2016ASSUMINDO A QUALIDADE DE VICE NA CHAPA DO ATUAL PREFEITO,

SR. JOAO CARLOS KRUG.

5 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral — 132 ed. rev.atual.ampl. — S3o Paulo: Atlas, 2017.
7 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral — 132 ed. rev.atual.ampl. — S3o Paulo: Atlas, 2017.
Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-00
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WCHS1808002657-

r@mero

Os prazos a serem cumpridos diferem para cada cargo eletivo ocupado e pretendids.

Conforme documento juntado pela Fazenda Publica MuniaipalJTOR REQUEREU A

CHAMADA DESINCOMPATIBILIZACAO NA DATA DE 21 DE JUNHO DE 201G A QUAL FOI

DEFERIDA PELO PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA DOS FATOS NA DATA DE 01 DE JULHO DE

2016,VIDE PORTARIA N° 448/2016DOCUMENTO ANEXO ).

PORTARIA N."448, DE 1° DE JULHO DE 2014,

0O PREFEITO MUNICIPAL -DE CHAPADAO DO SUL, ESTADO DE MATO
GROSS0 DO SUL, no ust das at_rib‘u_.uig_r‘:gés quig lhe confere, Resolve:

Art. 17 Nos termos do Art. 124 da Lei Complementar 0.2 041/2007, conceder afastamento
para fins de desincompatibilizacgio eleitoral ao servidor Joao Rogue Buzoli, portador do CPF n®
DB1L.631.058-01, ceupante do cargo de Profissional de Medicina, provimento cfetivo, conforme

requerido, durante o periodo de dois de julho a ’rrﬁ:; de outubro de 2016,

Art. 2° Esta portarig entra em vigot na data de Sua publicagio.

LULZ FE ARRETO DE MAGALHAES

A corroborar com o entendimento acima, solicito vénia para colacionar noticia veiculad

no site do Egrégio TSE:
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(http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Junho/servidores-publicos-tem-que-se-

desincompatibilizar-nos-prazos-da-lei-de-inelegibilidades)

Servidores publicos tém que se desincompatibilizar
nos prazos da Lei de Inelegibilidade

30062016 @ 1255 OOO@

Os servidores publicos que quiserem concorrer as Eleicdes Municipais de 2016 devem se desincompatibilizar nos prazos
contidos na Lei Complementar n° 64/90 (Lei de Inelegibilidade). O entendimento foi tomado pelo Plenario do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) ao examinar, na sessao administrativa desta quinta-feira (30), seis consultas sobre prazo de
desincompatibilizagdo de servidor pablico para disputar eleigdes.

DIANTE DOS FATOS, O PRAZO REFERENTE A DESINCOMPATIBILIZACAO
DO AUTOR (PESSOA JURIDICA CREDENCIADA) E (SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL) DEVERA SER LEVADO EM CONSIDERACAO NO MONTANTE
DA INDENIZACAO PLEITEADA, DEVENDO HAVER INEQUIVOCA
SUBTRACAO DO VALOR ALMEJADO. MESMO A FAZENDA PUBLICA
ENTENDENDO QUE A PRETENSAO DO AUTOR NAO MERECE PROSPERAR
EM DESFAVOR DO PODER PUBLICO; A DETRAGAO DO PRAZO DA
DESINCOMPATIBILIZACAO PLEITEADA E DEFERIDA DEVERA SER
LEVADA EM CONSIDERACAO, SOB PENA DE AFRONTA A LEI
COMPLEMENTAR N° 064/1990.

A DESINCOMPATIBILIZACAO RECAIU AO AUTOR TANTO NA QUALIDADE
DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL QUANTO NA DE SOCIO DA PESSOA

JURIDICA: CLINICA MEDICA BUZOLI LTDA., HAJA VISTA SER ELE
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(AUTOR - PROFISSIONAL MEDICO) QUEM REALIZAVA OS SERVICOS
MEDICOS PROVENIENTES DO TERMO DE CREDENCIAMENTO , vide

documento anexo (Contrato Social)

ALTERACAQ E CONSOLIDACAQ DO CONTRATO SOCIAL

CL!N ICA MEDICA BLIEDI.]' LTDA

II-'RCEIRA ALTERACJD CGN‘IR.‘I.THAL

]D.M’_'! ROQUE BUZOLL, b:ra:.l!uiru l:asat.!u sob o regime de g:mnunjﬁﬂ
parcial’ de bens, medico, residente ¢ domiciliada a Rua Dezenove, n% Hﬂ baireo
Centro, na cidade de Chapadfo do Sul - MS, Cep. 79.560-000, filho de Antanio Buzdli
¢ de Antonia Aparecida Farinelli Buzoli, nascido acs 14/Set/1.962, gatural de
Jaboticabal = 5F., portador da Cédula de Identidade £G o™ 13.745.260, expedida pela
S5P /5P, inscrito no CPF/MF sob n® 081.631.058-01,

ELISABETE GANGA BUZOLI, brasileira, casada sob o negime de
comunhio parcial de bens, empresaria, residente e domiciliada a Rua Dedenove, 0™
160, balrro Céntro, na cidade de Chapadio do Sul - MS, Cep. 79.560-000, flha de

" Mivaldo Ganga e de Afra Neves Ganga, nascida aos 26/ Abr/1.967, natural de
Jaboticabal - 5F; portadora da Cédula de Identidade RG sob n™; 1‘:".4&3.&?1 expedida
pela S5P/SP, inscrita no CPE/MF sob n® 639,117 791-00. [

Unicos stcios compenentes da sociedade gque gira sob a denominacio
sacial de CLINICA MEDICA BUZOLI LTDA, com sede administrativa e fopo juridico
em Chapadio do Sul - MS, na Av. Séis, n® 1294, balrro Centro - CEP:79.560-000,
devidamente registrads e arquwada na Junta Comercial do Estado de Mato Grosso
do Sul jUCEI\'IS sob o n°, 54 20081520-7, em ﬂﬂ}fﬁ?ﬂm‘l e demais .Jillterau;ﬁes,

- inserita no CNP] so0b o n® #6.889, 51'1,."0[!]1 -92, vemn por este instrumento e pa melhor
forma de direito alterar o seu contrato social ¢  fazem segundo as ccmln;ﬁ{:a Beguir
enumeradas.

CONFORME OUTRORA MENCIONADO, SUA EXISTENCIA SE JUSTIFICA
OBJETIVANDO IMPEDIR QUE O SERVIDOR PUBLICO, NO USO DE CARGO,
FUNCAO OU EMPREGO PUBLICO, UTILIZE-SE DA PROPRIA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM BENEFICIO PESSOAL. POR ESSA RAZAO, O
INSTITUTO RECAI TANTO NA PESSOA JURIDICA (CREDENCIADA)
QUANTO NO CARGO EXERCIDO PELO SERVIDOR PUBLICO (CLINICO
GERAL).

Segundo pesquisa de Jurisprudéncia realizada no site do Egrégio Tribunal Superior
Eleitoral -(http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/jurisprudencia-por-assunto):
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MEDICO

“Eleigdes 2016. Recursos especiais. Registro de candidatura. Vice-prefeito, Deferimento. TRE/MS. Incidéncia.
Inelegibilidade. Art. 19, 1l, | & |, c.c art. 17, IV, @, da LC n® 64/90. Auséncia. Desincompatibilizacdo. Prestacdo de
servicos & prefeitura e DETRAM. Clinica particular credenciada. Contrato. Clausulas uniformes. Médico. Exames.
Realizacdo. Matureza eventual. Desprovimento. 1. A desincompatibilizacao com fundamento no art. 19, I, i e art. 17,
IV, a, ambos da LC n? 64/90 exige trés reguisites cumulativos: a) o exercicio de cargo ou funcdo de direcde,
administracdo ou representacdo em pessoa juridica ou emn empresa que mantenha contrato com orgdo de poder
publico ou gue seja por este controlada; b) a existéncia de contrato de prestacdo de servigos, de fornecimento de
bens ou de execucdo de obras; ©) a inexisténcia de contrato com clausulas uniformes. 2. Mo caso concreto, o Tribunal
Fegional asseverou que o contrato € claramente de clausulas uniformes, cujas regras independem da vontade do
particular contratado, sendo tais fatos suficientes a afastar a apontada causa de inelegibilidade gquanto ao candidata.
3. Ademais a aludida hipdtese de inelegibilidade incide apenas em relacde ac candidato que, dentro do prazo de
desincompatibilizacdo para o cargo ao qual concorre, tenha exercido cargo ou fungdo de direcdo, administracio ou
representacdo da pessoa juridica, ndo sendo suficiente a simples condicdo de sdcio de clinica particular que preste
servico a Administracdo Publica Direta ou Indireta. 4. A prestacdo de servicos médicos em clinicas credenciadas ac
Poder Publice com vistas & obtencdo ou alteracdo de CHH € de natureza eventual, ndo se coadunando com os servicos
médico-hospitalares de carater permanente que constituem servigos plblicos essenciais, e diante do bem juridico
tutelado que a norma visa a preservar exigem a desincompatibilizacdo, conforme previsto no art. 1°, Il, |, da LC n®
64790 [...]".

Ac de 26,11, 2010 no REspe n? 6025, Min, Rel, Min. Luciana Lassio. )

“Recurso especial. Médico no exercicio de fungdo piblica. Candidato eleito ao carge de vice-prefeito. Alegacio de
ofensa ao art. 19, II, {, da LC n” 64/90. Restando comprovado perante a Corte @ guo que o candidato se afastou do
exercicio de suas funcdes plblicas, no prazo legal, ndo pode prosperar o inconformismo do ora recorrente. [...]"

{Ac. n® 11,659, de 5.10.93, rel. Min. José Céndida.}

Conforme noticia veiculada no site do Egrégio
(http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=301332

STF

Noticias STF =

Quarta-feira, 07 de outubro de 2015

Prazo de seis meses para desincompatibilizacdo se aplica também as eleicies suplementares

0 Plenario do Supremo Tribunal Federal (5TF), por unanimidade, decidiu que as hipoteses de inelegibilidade
previstas no artigo 14, paragrafo 79, da Constituic8o Federal (CF), inclusive quanto ao prazo de
desincompatibilizacdoe de seis meses, sdo aplicaveis as eleigies suplementares. A decisdo s2 deu no julgamento
do Recurso Extraordindrio (RE) 843455, com repercussdo geral reconhecida, de relatoria do ministro Teori
Zavascki.
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RESTA INEQUIVOCO O ENTENDIMENTO UNISSONO QUANTO A
NECESSIDADE DA DESINCOMPATIBILIZACAO TANTO PARA SERVIDORES
PUBLICOS QUANTO PARA PESSOAS JURIDICAS (CLINICAS MEDICAS)
CREDENCIADAS, POSSIBILITANDO AO CANDIDATO DISPUTAR AS
ELEICOES. O CASO EM TELA AMOLDA-SE PERFEITAMENTE AO
ENTENDIMENTO  EXPOSADO, [IMPORTANDO EM _CONSEQUENTE
SUBTRACAO AO VALOR PLEITEADO A TITULO DE INDENIZACAO PELO
AUTOR.

ADEMAIS, CONSIDERANDO O PERIODO DA DESINCOMPATIBILIZACAO DEFERIDA
ATRELADA AO TERMO DE RENOVAGCAO DE CREDENCIAMENTO (DOCUMENTO ANEXO),
RESTA EVIDENTE QUE O PROCESSO DECREDENCIAMENTO MEDICO CHEGARIA A TERMO
NA DATA LIMITE DE 31 DE DEZEMBRO DE 2016, 0U SEJA, SUA CESSACAO OCORRERIA
IMPRETERIVELMENTE NESTA DATA ; O PROPRIO AUTOR MENCIONA A REFERIDA DATA EM

SUA PECA INICIAL , VIDE FLS. 14, nesses termos:

“(...) que a empresa requerente mantinha com o Poder Publico, com vigéncia até 31 d
dezembro de 2016
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RENOVACAO DE TERMO DE CREDENCIAMENTO n® 03/2014

O Municipio de Chapadio do Sul, nos termos do Processo Administrativo n®
1{][]5:"2{]14, referente ao credenciamento de Pessoas Juridicas para prestagies de Servigos
Médicos, mediantc andlise de documentos apresentados, comumnica a RENOVACAO do
credenciamento da empresa Cliniea Médiea DBuzoli Lida para profissional Jodo Roque

Buzoli, conforme solicitado no termo de credenciamento nos seguintes itens abaixo
relacionados:

* Quadro 01: item 03 (Cirurgia Geral — Consultas Und R$ 50,00)

* Quadro 03: item 02 (Clinica Geral - Plantio Urgéncia / Emergéncia.— Hora de Segunda a
Sexta MNoturno RS 80,00); item 03 (Clinica Geral - Plantio Urgéncia / Emergéncia, Finais de
semana, recesso e feriados.— Hora RS 100,00); item 05 (Cirurgia Geral Sobreaviso,
internagies e cirurgias. — Hora RS 51,00); item 10 (clinica geral - Auxilio de cirurgia — Und
R¥ 150,00); item 11 (Clinica Geral — Vaga Zero Und RS 800,00) e item 12 (Clinica Geral -
Sobreaviso Vaga Zero Dia RS 200,00).

= O presente termo € vilido de 01,01/2016 a 31/12/2016,

Chapadio do Sul — MS, 05 de janeiro de 2016,

Luiz Felipe de Magalhies

nicipal

SENDO ASSIM, AO COMPUTARMOS O PERIODO DA DESINCOMPATIBILIZACAO DEFERIDA
ATRELADA AO LIMITE DA VIGENCIA DO PROCESSO DE CREDENCIAMENTO , RESTARIAM

TAO SOMENTE 03 (TRES) MESES A SEREM EVENTUALMENTE CONTABILIZADOS A TiTULO

DE SUPOSTA INDENIZACAO PELO AUTOR.

Se nado bastasse,0BJETIVANDO DEMONSTRAR QUE O PROFISSIONAL _MEDICO

CONCURSADO CONTINUOU EXERCENDO NORMALMENTE SUA PROFISSAO JUNTO AO

PODER PUBLICO MUNICIPAL , peco vénia para colacionar - Inquérito Civil impetrado

em face do autor (vice-prefeito)— Dr. Jodo Roque Buzoli - (Inquérito Civil n.
06.2017.00001091-6 Patrimdénio Publico e Social) publicado no Diario Oficial do
Ministério Publico na data de 28 de julho de 2017, documento anexo, acerca do

percebimento indevido de remuneracdo, pautado no teor do art. 38, Il da

Constituicao Federal,_ndo havendo margem para cumulacdo de remuneracdo como

servidor publico municipal e vice-prefeito
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Inguérito Civil n. 06.2017.00001091-0 — Patriménio Piblico ¢ Social

RECOMENDACAQ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSS0 DO SUL, por intermédio da 1" Promotoria de Justica
da Comarca de Chapadio do Sul™ 5, representado pelo Promaotor de Justica subscritor, no uso das atribuigdes previsiis no
artige 127 Constituigdio Federal; artigo 27, pardgrafo dnico, IV, da Lei Orginica Nacional do Ministério Piblico (Lei n®
8.625/1993), artigo 29, inciso IV, da Lei Orginica Estadual do Ministério Pablico {Lei Complementar n® 72/1994) e artigo

44 da Resolucio PG n® 015/20071;

CONSIDERANDO gue o entendimento do Supremo Tribunal Federnl, fixado no ARE 861588 ED, Relator Min, Carmém
Liwcia, julgado em 12052013, & no sentido de que "o disnogio na dne I oo are 38 do Constiniicdo do Repiblice tambén
e aplica, por analosis, @ vice-prefeitn, impedido de gowmulnr remimeracdo de cargos pabiicos

CONSIDERANDO o entendimento do Supremo Tnbunel Federal pela mmpossibilidade de acumulagio remunerada do
mandato eletivo pam Yice-prefeito com outro cargo pablico: “AGRAVD DE INSTRUMENTO — VICE-PREFEITO -
AC[.'ML'L.-\.{,:.-;.H DE VENCIMENTOS E SUBSIDIO - IMPOSSIBILIDADE - :".PLIT.'.-'J.E,.'EI.L POR AMALOGLA, DO
INCISO 11 DO ART. 38 DA CONSTITUICAQ FEDERAL — DIRETRIZ JURISPRUDENCIAL FIRMADA PELO
SUPREMO TRIBUMAL FEDERAL — RECURSD DE AGRAVO IMPROVIDO ™ (Al 451 267-AgR. Relstor o Celso de
Mello, Segunda Turmn, Dfe 12.6.2008). ~Servidor piblico investido no mandsto de Vice-Prefeito. Aplicam-se-lhe. por
enalomis. as disposicdes contides oo inciso Il do art 38 da Constriuicie Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade que
sc Julps M:d:m:" {AD] 199, Relator o Ministro Maricio Comréa, Plenano, DF 7.8 19498);

CONSIDERANDO gue o entendimento do Supremo Trbunal Federal scima ndo se mostra selado: “1. Acumulagio de
vencimentos € subsidios: impossibilidede. (0 Viee-Prefeito nio pode acumuler 8 remunerscdo pereebidn como servidor
pithlico municipal (Escrimrano 1), e posterniormente como Secretine de Obras do Municipio. com os subsidies do cargn
eletive: firmou-se o entendimento do STF oo sentido de que as disposicdes contidas no meiso [ do ot 38 do Constitwicdo
Federal relativas ao Prefeito, aplicam-se. por onalosia. a0 servidor piblico investido no mandato de Yice-Prefein (ADIn
1949, Pleno, Mauricio Corréa, [ 78.1998), 2. Recurso extruordinino: descabimento; questies gue demandam prévio
exame de legislagdo infraconstitucional ¢ dos fatos que permelam a hde: mcidéncia da Simula 279 3. Agravo regimental
necessidade de impugnegdo de todos os fundamentos da decisAo agruveda (RISTF, ar 317, § 1°) 4. Apravo regimental
manifestamente nfundado: aplicagio de multa de 2% (dois por cento) sobre o valor cormigido do causa (C. Pr, Covil, art
337, § 2%, (Processo: Al-AgR 476300 [-AgH - AGREGNO AGRAVO DE INSTRUMENTO Relator{a) SEPULVEDA
PERTEMNCE),

CONSIDERANDO que, no caso especifico objeio da presente recomendagio, sob o pilio do poswlade do
proporcionalidade e do consequenciafismo progmético das decisies judicials, revela-se-ia prejudicial ao interesse piblico
primirio o afastamento do stusl Vice-Prefeito da fungdo piblice de médico concursadoe pertencente aos quadros da
Administragio Pablica Municipal, levando-se em conta que o exercicio de ambas fungdes piblicas niio gera prejuizo a
eficiénoia administrativa demandads, ba que se fazer interpretacio com resuliado restritivo do inciso I, do srtigo 38 da
Constituigdo Federal de 1988, g fim de nceitar, no caso conereto, o ndo afastamento do cergo efetive de médico, No
entunto, sob pena de maculs chopads da legalidade constitucional e da matriz republicana da norma msculpide no arigo 38
da Constituigio Federal, pelos motivos ja delincados na presente recomendacdo, hi necessidade de se optar por uma s6 das
remuneragies.

RECOMENDA a0 Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Chapadio do Sul-MS, com fundemento no art. 27,
paragrafo tnico, 1%, da Let no 8.625/93 (Let Orginica Macional do Mimisténo Pablico), ant 29, IV da Lei Complementar
Estadunl n* 72/19%4 [Let Orginica do Ministéno Pabbco de Mato Grosso do Sul), no art. 26, XX, da Lei Complementar o
751993 (Mmsténio Pabhico da Unido), art 44 da Resolucio n® 015/2007-PG), e no art. 15 da Resolucdo n® 0232007
CMMP, ars. 3* ¢ 10, da Resoluglo n® 16472017 - CNMP, QUE:

1 - Regulanze a questio especifica, cessando-se, no prazo de 30 (innto) diss, a ilegalidade constatada, notificando o Vice-
Prefeito Jofo Rogoe Boxoli, servidor pablico municipal efetrve gque ocopa o cargo de médico, para gue, por mtermédio de
sua chefia imediatn, apresente opgdo pela remuneragiio do cargo efetivo ou do mandato eletivo, no praze impromrogavel de
dez dias, nos moldes do et 133 da Lea o* 8112940,
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2.5— CONTRATACAO PUBLICA N° 279/2016 RATIFICADA NA DATA DE 28 DE
JUNHO DE 2016 — CONTRATO DE GESTAO FIRMADO COM A
ORGANIZAGCAO SOCIAL AHBB (ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE
DO BRASIL) NO QUAL O GERENCIAMENTO, A OPERACIONALIZACAO E A
EXECUCAO DA SAUDE PUBLICA NO AMBITO MUNICIPAL PASSOU A SER
DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DA PESSOA JURIDICA CONTRATADA
— ENCERRAMENTO DOS CREDENCIAMENTOS MEDICOS JUNTO AO PODER
PUBLICO MUNICIPAL - RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE
CONTRATACAO DOS PROFISSIONAIS MEDICOS PELA ORGANIZACAO
SOCIAL APOS A ASSINATURA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL -
EXTINCAO DO VINCULO JURIDICO COM O PODER PUBLICO MUNICIPAL
APOS A DATA DE 28 DE JUNHO DE 2016.

Além da tese alegada no tépico antermESINCOMPATIBILIZACAO ) devemos levar em

COLADORA TJMS 2. Protocolado em 16/04/2018 as 20:34, sob o nUmero WCHS1808002657

consideracdo a ratificagdo do instrumento contratual n® 279/2016 (documento anexd
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(Associacao Hospitalar Beneficente do Brasil) datada de 28 de junho de 2016.

CONTRATO DE GESTAO N° 279/2016 E ANEXOS
PROCESSO N" 112/2016
CHAMAMENTO PUBLICO N* 002/2016

Contrato de Gestao que entre si cCelebram o
Municipio de Chapadio Sul — MS, por intermédio
da Secrctaria Municipal de Satde — SMS, ¢ a
Empresa - AHBB - Associac3o Hospitalar
Beneficente do Brasil, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 45.349.461/0001-02, gualificada como
Organizacao Social, que visa estabelecer o
compromisso entre as paries para gerenciar,
operacionalizar ¢ executar as acgSes ¢ servigos de
sanude, nas Unidades de Saiade da Rede Assistencial
¢ no Hospital Municipal, para os fins que se
destina.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DO FORO

14.1 — As partes elegem o foro da Comarca de Chapadao do Sul — MS, com expressa rentincia de
qualqu(fr de qualguer outro, para serem dirimidas quaisguer questoes e conflitos decorrentes da
execucao deste Termo.

Chapadao do Sul — MS, 28 de Junhg] de 2016.

S .__/é’}z,é__,_ e~
os

~ Rosimary
Secretaria Municipal de Sanade
terveniente/Permitente

ermissionaria
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Sob o presente escopo, resta evidente a auséncia de responsabilidade da Fazenda Pu

ridmero WCHS18080026572

ca

(0]

Municipal em relacéo as contratacdes realizadas pela Organizacdo Social durante o per

_
 s@o

de vigéncia do instrumento contratual ratificado na data citada acima.

Significa dizer, com base na documentacdo comprobatoria aneR&latorio de

o
(¢]

Avaliacdo dos Resultados da Gestdo e Planilha de Execucdo do Termo

Credenciamento— QUE 0S TERMOS DE CREDENCIAMENTO FIRMADOS COM O PODER

PUBLICO MUNICIPAL FORAM EXTINTOS NO MES DE JULHO DE 2016,0U SEJA, NAO HOUVE
A CONTINUIDADE DA VIGENCIA DOS TERMOS DE CREDENCIAMENTO, ATE 31 DE
DEZEMBRO DE 2016, EM RAZAO DA RATIFICACAO DO CONTRATO DE GESTAO N°
279/2016.L0GO, A COMPETENCIA PARA EVENTUAIS CONTRATACOES DE PROFISSIONAIS
MEDICOS ERA DE EXCLUSIVIDADE DA ORGANIZAGAO SOCIAL, HAJA VISTA O
GERENCIAMENTO, A OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DA SAUDE

PUBLICA NO AMBITO MUNICIPAL , SER DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA .

O
R@TOCOLADORA TJMS 2. Protocolado em 16/04/2018 as 20:34

Antes de colacionar as informacdes que demonstram a veracidade do presente topic

faz necessério ressaltar que as chamadas Organizacdes Sociais sdo particulares, se
lucrativos, criadas pela Lei n° 9.637/98, para a prestacdo de servicos publicos n

NBTO

3
P
SAJ/AT, em 16/04/2018 as 21:01. Para a@ssa@os autos processuais, acesse o site

https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801204-05.2017.8.12.0046 e o codigo 4F0466C.

exclusivos do Estado, compreendidos como de natureza social.
Na concepcéo de Maria Sylvia Zanella Di Pi&tro

“Organizagado Social é a qualificacdo juridica dada a pessoa juridica de direito privado,

DE CAMPOS GOUVEA

sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares, e que recebe delegacédo do

DRO

Poder Publico, mediante contrato de gestdo, para desempenhar servicos publico d

WaL

natureza social. A entidade é criada pela iniciativa privada como associacao ou fundaca
e, habilitando-se perante o Poder Publico, recebe a qualificacdo; trata-se de titulo

juridico outorgado e cancelado pelo Poder Puiblico”.

igitalmente por

rdo para acesso

O Contrato de Gestao, por sua vez, compreende-se como 0 instrumento pelo qual

g

(0]

sﬁow"ad

estabelece o vinculo juridico entre a organizacdo social e a Administracdo Public

definido no art. 5° da Lei n° 9.637/98. Por meio dele, fixam-se as metas a serem cumprid

8 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — 302 ed. Rev. Atual. Amp. — Rio de Janeiro: Forense,
2017.
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pela entidade e a forma pela qual o Poder Publico fomenta a entidade, quer cedendo b

publicos, quer transferindo recursos orcamentarios, quer cedendo servidores publicos.

Ha que se ressaltar trate-de entidade privada que, conforme redacdo da claus

segunda do Contrato de Gestédo n°® 279/2016 (flsGERENCIARA , OPERACIONALIZARA E

EXECUTARA AS ACOES E SERVICOS DE SAUDE AMBULATORIAIS E HOSPITALARES , OU Seja,

OS CONTRATOS PACTUADOS COM TERCEIROS FIRMADOS PELA ORGANIZACAO SOCIAL
ESTAO CONTEMPLADOS NA CONCEPCAO DE GERENCIAMENTO E EXECUCAO DOS SERVICOS
INERENTES A SAUDE PUBLICA NO MUNICiPIO DE CHAPADAO DO SUL.

“CLAUSULA SEGUNDA- DO OBJETO

2.10 presente CONTRATO tem por objeto estabelecer o compromisso entre as partes para g
operacionalizar e executar as a¢des e servi¢cos de salde ambulatoriajgitalams descritos no Anexo
situadas no Municipio de Chapaddo do Sul, com a pactuacdo de mepmedigdo, de desempenho
qualidade, assegurando assisténcia universal, gratuita e equanime aasosisid SUS, bem como
inser¢do da unidade na rede regionalizada e hierarquizada, observandisposi¢des contidas nos Ane
a seguir elencados, que integram o presente instrumento, independentementeatigdia

a) ANEXO |- (Descricao da Destinacdo dos Recursos Financeiros);

b) ANEXO Il — (Termo Administrativo de Permiss&o de Uso de Bens Mdveis);

¢) ANEXO Il — (Termo Administrativo de Permisséo de Uso de Bem Imovel);

d) ANEXO IV - (Declaracéo de que Cumpre as Leis Trabalhistas);

e) ANEXO V- (Planilha de Despesas Relativa ao Pessoal Cedido).

2.2Consolidar a identidade e a imagem da Unidade como centro de prestacdo desseibilicos da rede
assistencial do SUS em sua regido, comprometida com sua missdo de atamemrssidades dos usuari
primando pela melhoria na qualidade da assisténcia. A finalidade ddraonde Gestdo devera s¢
executada de forma a garantir: eficiéncia, eficacia e efetividade.

2.3 Garantir atendimento exaivo aos usudrios do SUS no estabelecimento de saiide”.

A leitura daclausula terceirado Contrato de Gestdo n° 279/2016 (Das Obrigacdkss

02), DEFINE CLARAMENTE AS OBRIGACOES DA CONTRATADA , RESTANDO INEQUIVOCO

QUE TODO O SUPORTE NECESSARIO PARA O GERENCIAMENTO MACRO D A SAUDE PUBLICA

NO MUNICIPIO SERA DE RESPONSABILIDADE DA ORGANIZACAO SOCIAL , INCLUINDO AS

CONTRATACOES NECESSARIAS PARA A CONSECUCAO DAS FINALIDADES PRECIPUAS

PROVENIENTES DO CONTRATO DE_GESTAO; INCLUINDO NESSE ROL OS PROFISSIONAIS

MEDICOS.

CLAUSULA TERCEIRA- DAS OBRIGACOES
3.1.A CONTRATADA compromete-se a:
3.1.1.Cumprir fielmente os ANEXOS descritos no item 2.1 do presente Instrumento.

3.1.2. Assegurar a organizagdo, administracdo e gerenciamento da Unidade, objeto do presente Contrato

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-00
CNPJ: 24.651.200/0001-72 -Fone: (67) 3562-5680
www.chapadaodosul.ms.gov.br
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de Gestdo, por meio do desenvolvimento de técnicas modernas e adequadas que permitam o
desenvolvimento da estrutura funcional e a manutengdo fisica da referida Unidade e de seus
equipamentos, além do provimento dos recursos humanos, dos insumos e medicamentos necessdrios a

garantia do seu pleno funcionamento.

ApOs o0s esclarecimentos iniCialIPERIOSO SE FAZ COLACIONARMOS OS DOCUMENTOS
PREPONDERANTES QUE COMPROVAM A DESVINCULAGAO DOS MEDICOS CREDENCIADOS
JUNTO AO PODER PUBLICO MUNICIPAL A PARTIR DO MES DE JULHO DE 2016 SIGNIFICA

DIZER QUE A EXTINCAO DO VINCULO COM O PODER PUBLICO FULMINA A PROPRIA

PRETENSAO DO _AUTOR, CONSIDERANDO QUE O TERMO DE CREDENCIAMENTO N°

003/2014 ASSIM COMO OCORREU COM OS DEMAIS , SERIA EXTINTO IMPRETERIVELMENTE

NO MES DE JULHO DE 2016

Objetivando demonstrar a veracidade das informacdes, peco vénia para juntar ao proces
aleatoriamente e a titulo de exemplificacA@lanilha de Execucdo Orcamentariada
pessoa juridica: Clinica Médica Leticia de Castro MENPJ n° 07.558.809/0001-82,

vejamos:

SUBANEXO |
FLANILHA DE EXECUCAQ FINANCEIRA CONTRATUAL

[CONTRATO N" 001/2014 |DATA DE VALIDADE DO CONTRATO

NOTA DE EMPENHO NOTA ASCAL ORDEM DE PAG RETENCAQ

| Nomoro Daolo Valos Nomoro | Datg | Valor Ndmeto

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-00
CNPJ: 24.651.200/0001-72 -Fone: (67) 3562-5680
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Valor Total (RS 8§35,271,00 {Valor Telal RS 832,271.00 RS 1420408 [R§25.14783

Prefeitura Municipal do Chapadio do Sul
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADAO DO SUL

NOTA DE EMPENHO
Ordenador de Despess 1o U350 oG Suas aur HTIONNO & axOcuUsA0 Drecamentavia, avtoriza 8
o > dascricio abalfxo

UCOes o wn
o despesa co

o

£ . HECHETAIOA MUSICIPASL DI
3.103 - FUNDD MUMICIPAL DE AL

s nOsay T
ESTIMATIVA 2470 - Servighs Aticon o 004413; v
S e T
20.000, 04
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REPARE EXCELENCIA QUE OS ULTIMOS PAGAMENTOS REFERENTES AO TERMO DE

CREDENCIAMENTO DA PESSOA JURIDICA : CLINICA MEDICA LETICIA DE CASTRO ME —
CNPJNe 07.558.809/0001-82 REMETEM AO MES DE JULHO DE_2016,DEMONSTRANDO A

VERACIDADE DAS INFORMACOES PRESTADAS PEL A FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL .

A CESSACAO DOS VINCULOS JURIDICOS COM_ O PODER PUBLICO
MUNICIPAL, REFERENTE _AOS TERMOS DE__CREDENCIAMENTO
PROVENIENTES DO ANO DE 2014, CESSARAM NO MES DE JULHO DE 2016,
APOS A RATIFICACAO DO CONTRATO DE GESTAO FIRMADO COM A
ORGANIZACAO SOCIAL AHBB .

O PROXIMO DOCUMENTO E ESSENCIAL E DETERMINANTE PARA
DEMONSTRAR A CESSACAO DOS VINCULOS JURIDICOS DOS
PROFISSIONAIS MEDICOS JUNTO AO PODER PUBLICO MUNICIPAL, AS
CONTRATACOES DE PROFISSIONAIS MEDICOS PASSARAM A SER DE
RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DA ORGANIZACAO SOCIAL A PARTIR

DO MES DE JULHO DE 2016; PECO VENIA PARA COLACIONAR O
DENOMINADO - RELATORIO DE AVALIACAO DOS RESULTADOS DA GESTAO —

CONFECCIONADO PELA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE MATO

GROSSO DOSUL ; vide fls. 28 a 31

fls. 199

Relatdrio de Avaliacdo

dos Resultados da Gestdo

Unidade Auditada: PREFEITURA DE CHAPADAO DO SUL

Exercicio: 2014

rocesso

Municipio: Chapadao do Sul - MS

Relatorio n®: 20170031 |

LCT Exceutora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUI

Fato

\nalisarums<se os documentos de prestagdo de contas claborados pela Associagi

Hospitalar Beneticente do Brasil AHBHB, com ntuito de svaliar s¢ as despesas

Dintiesen prblice ¢ do siea Coutir
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sxectadas observamam ns regras estabelecidas no Contrato de Ges@o ¢ do Regulamenio
de Compras. Verficouse que as despesis com honaesnbs medicos ulcanyimm o
montante de RS 262343337, de wm total de RS 3,509.488.06 de despesas registradas

na contt Fomecedores, do Balancete, relativis wo periodo de julle o dezembrnZ01

Ihadas as mlonmagdes referentes 85 empresss contratadas

a prestagho de servigos midices, com 0 respectivas valores recebsdos

No quadro o seguir, sllo e
pela AHBB pa

it periodo de julbo a dezemben 2016

Manclrr Fanprdacts vomltalnidy (vl O preaigde o Bovdeans muiiions sl

Lezombyy 2076
Empreses
contratada
Méddieos

|
Breschi  Servieos
Madicon LTDA M

(Vanessa Breacht)

MIE (Leticm Casa
Link Navde Hrs
SSLTDA

Mavieho do Armuda

INwhriro pdAlico 4 do e comie

Valores Data
Conlratn
\HER

N Termw
 redenclmento
Contrato - SMS

Fapeciatilade
PPagos o
perindo

(RS |

| S5 85L09 UTRDARIH

225U AS 30001 00 Ciinecnio

Ohsletr

L bmicn Médico W BRU S 000 10T | 043 Clinica Gernl LNE RIS
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l n ".IH-!-‘V‘HH’.'? N b+ v‘ul_ v L Climga Geral 267 X
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MIE | |
Clnica Médica | 182352050001 A0 | 10004 (Comtradoy | € linuga Gernl 8035407 NS
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"’II]’l Fraga Je | 17 A0 A54.0001.52 LXi4 | |‘;‘t]>’:lrlf||( [ WIAT | Nk
4 \ Eireh Neanatologi
ristaes Frags o
! 4 ) Il
Femavd Sowm | 214568350001 9% | 0770 S{Contrato | ¢ hadea Goall Rt 3| Nk
M cle Mt 0" 0720051 (ESF)
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Gemmon  Serviens | 229018050001 00 | 112018 Prefiatei & [43.684,12 | M7
Midivs Firch Seoanmolown
il zomardo Gervian
}-1. Mowra | | | [ . |
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MGO - Insmn 13379 91 000 | ] 143014 (necokoris ¢ 10 401.76
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S
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\

NGO Que Tange & composicik do }

corpo clinico de médicos ¢ edomtdlogos, n proposta

téentca da AHBR previa no “Procedimento Operacional | COMO Primea agko

Dimensionar adequ wente guadro de meédicas de acordo com o perfil da instituigio

No entanto, 1l atividade ndo foi realizada

Adicionalmente, no Art. 20 do Regulamento de Compras fol estabelecido que

{1t 20 A admissdo de pessoal no dmbite da Organizagio

Soct Gr-se-u mediante contralagao, conforme 7}
CLT, podendo-se  wtilizar do  banco  de  trabalhadores
wioy no Provrama de Auxilio ao Trabalbador oo

o apude a1 contralagde s efetivara. observadas as

normas ahaixo
Paragrato Primeiro - Parg vagas e nive! NHPCT )

ra realizada Convocagdo prablica atraves o i

el ol cemvouagdaa ria sitlo elelranice

[, dovendo ox inyerexsadaos eavicrem curiculo d

e
I C amteressado poderad ser submetido o lestey
confecime o e ferar varaie? eliminatorio
W interessados nd limindidos serdo subprotid
i (I anteressQdaos. ado maadoy serdo SHOpndos g
arilixe curricular ¢ caso necessario, a entrevista presencial
Parasraty Negwnido { Contratagadn do interessilo serd

definida por analise curricudar ¢ entrevista em carater unico

v excluxive da Qrganizagde Social (Original sem gritos)

Aldm disso, na Clgsula Terceiry do Contrato de Gestdo n® 279/2016 ¢sta prevista o

Kguinie obngacdo
Cldwsula Terceiva — Das Obrigacdey
y

3141 Realizar processo  seletive  pard. contralagd

Recursos Humanos com a divilzagdo no sitio o

PO COENK RO Q0 pxermanenie e

Y prestane of servigos redacionados oo presenste Condeaio

RESTA INEQUIVOCAMENTE COMPROVADO , PELO PROPRIO DOCUMENTO ELABORADO

PELA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL,

QUE_AS CLINICAS MEDI CAS, APOS A RATIFICACAO DO CONTRATO DE_GESTAO N°

279/2016,FORAM_CONTRATADAS PELA ORGANIZACAO SOCIAL , NAO MAIS HAVENDO

VINCULO JURIDICO COM O PODER PUBLICO MUNICIPAL A PARTIR DO MES DE JULHO DE

2016

N ) 3 ' D hay 1t
executndas observaram as reeras estabelecidas no Contrato de Gestdo ¢ do Regulamento

de Compras. Verificou-se que as despesas com honorarios médicos aleangaram o

montante de RS 2623433 37, de um totul de RS 3 509 488,06 de despesas registradas
na conta Fornecedores. do Balancete. relativas ao periodo de julho & dezembro/ 2016,
No quadro 2 seguir. sio detalhadas as informaces referentes s empresas contratadas
peln AHBB parn a prestagdo de seevigos medicos, com as respectivos valores recebidos

no pertedo de julhe n dezembro 206
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DIANTE DA CONFIRMACAO DA INEXISTENCIA DE VINCULO
JURIDICO DAS EMPRESAS CREDENCIADAS A PARTIR DO MES
DE JULHO DE 2016, A PRETENSAO ALMEJADA PELO AUTOR
NAO MERECE PROSPERAR EM SUA ESSENCIA, POSTO QUE
DEVERIA RESPEITAR A DATA DA PROLACAO DA R. SENTENCA
DE FLS. 808-812 — ORIGINARIA DOS AUTOS N° 0800475-
13.2016.8.12.0046- DATADA DE 19 DE AGOSTO DE 2016, OU, NA
PIOR DAS HIPOTESES, ORIENTAR-SE PELA DATA DA DECISAO
LIMINAR CONCEDIDA, CONTADO A PARTIR DA DATA DA
JUNTADA DE RECEBIMENTO DO “AR” PELO PODER PUBLICO
MUNICIPAL, DATADO DE 10 DE MAIO DE 2016 (vide fls. 185 dos
autos n° 0800475-13.2016.8.12.0046SENDO EVENTUALMENTE
POSSIVEL AO AUTOR ALMEJAR SUA PRETENSAO PARA TAO
SOMENTE UM _MES AO INVES DOS 09 (NOVE) MESES
PLEITEADOS.

AVISO DE ;
Bl CORREIOC AR 259057

DESTINATARIO

Su-MS
Cantm

:(... M
AR 5681421

It
R
PARA DEYOLUGAC DO AR
&5 S AN, P

9CJS
Parque Unide
30 00 SU. MS

arlos, em 10/05/2016 as 17:53. Para acessar os
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Frisamos mais uma vez, competia tdo somente a Organizacdo Social Contratada
GERENCIAMENTO, A OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DA SAUDE
PUBLICA NO AMBITO MUNICIPAL ; VvIDE_CONTRATO DE_GESTAO N° 279/2016,

ANEXO.

2.6— DOS MOTIVOS ENSEJADORES DA NOTIFICACAO EXPEDIDA EM FACE
DA CREDENCIADA - CLINICA MEDICA BUZOLI LTDA - ME - EM RAZAO
DA INEQUIVOCA INEXECUCAO CONTRATUAL DO TERMO DE
CREDENCIAMENTO N° 003/2014 — RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO
(DESCREDENCIAMENTO) PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL - DIREITO
AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA GARANTIDOS - RAZOES
PROBATORIAS APRESENTADAS DE MANEIRA INSUFICIENTE PELA
PESSOA JURIDICA EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - DECISAO
ADMINISTRATIVA PROFERIDA EM DESFAVOR DA CREDENCIADA —
RESCISAO UNILATERAL (DESCREDENCIAMENTO) CUMULADA COM
PENALIDADE - LEI N° 8.666/93

ﬁl. Para acessar os autos pl’OCGSSU&iS, acesse o site

Tendo em vista que a causa de pedir do autor estad regulada exclusivamente nos auto
0800475-13.2016.8.12.0046 (Mandado de Seguranca) Fazenda Publica Municipal

entende pertinente trazer a tona os motivos ensejadores da expedicdo da - Notificacdo

MPOS GOYVEA NETO e PROTOCOLADORA TJIMS 2. Protocolado em 16/04/2018 as 20:34, sob o numero WCHS18080

Rescisdo Contratual Cumulada com Penalidadas face da pessoa juridica autora.

O Assessor Juridico subscritor, teve acesso ao teor do Processo Sancionatorio deflagr
em desfavor da pessoa juridica: Clinica Médica Buzoli LFDME, que culminou com a
rescisdo do contrato e aplicacao de penalidades.

Conforme restou evidenciado, o PROCEDIMENTO SANCIONATORI@ide
documento anexoteve inicio com o PROTOCOLO DO REGISTRO DE OCORRENCIA,

encaminhado ao Departamento de Licitagdes e Contratos na data de 23 de marco de 201

igitalmente por WALE%O DE CA
drdo para acesso SAJ/AT, em 16/04f2018 as 2

oado d
io pa

i
Usuar

@al ass

O (Registro de Ocorréncia) confeccionado pela Secretaria Municipal de Saude e assina

is por

amrig

d
igita
https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801204-05.2017.8.12.0046 e o codigo 4F0466C.

pela Secretaria Municipal de Saude, Sra. Rosimary Barros; solicitava, com base no
documentos anexos, quais seriam as providéncias que poderiam vir a ser tomadas
Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-00
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virtude do descumprimento das clausulas contratuais pactuadagemoo de
Credenciamento n° 003/2014 Credenciamento n°® 001/2014

OS DOCUMENTOS ACOSTADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, A EPOCA DOS FATOS, ENSEJARAM A COMPETENTE ABERTURA
DO PROCEDIMENTO SANCIONATORIO, assinado pela Diretora do

Departamento de Licitagdes e Contratos, Sra. Suelem Carvalho Duarte.

olggo em 16/04/2018 as 20:34, sob o nimero WCHS18080026572

te

Evidenciou-se tratar-se de um procedimento administrativo regular em plana consonanc

C
SI

P is, a&8
processuails, acesse 0

com o devido processo legal (art. 5°, LIV da Constituicdo Federal). Apés, os documentos
foram devidamente relacionados e organizados em uma Unica pasta, sendo deflagradq'fi

inicio do Procedimento.

BORA TIMS

Para af®ssar os autos
04-05.2017.8.12.0046 e o codigo 4F0466C.

Na sequéncia, o Processo (Procedimento Sancionatorio) foi encaminhado ao (Asses

Especial) para que fosse proferido Parecer.

0®.PROTOCOL

Na data de 24 de marco de 2016, o Assessor Especial, proferiu Parecer opinando p

NET

continuidade do procedimento sancionatério com a finalidade de apurar a possiv

)

https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 080

inexecucao e consequente aplicacdo das penalidades e sancdes previstas em lei, respe

Este documento é copia do original assinado digitalmente por WALDIRO DE CAMPOS GDUVEA

21

e resguardado o direito ao contraditorio e a ampla defesa. Solicito vénia para transcrever

e

Z

a

integra, trecho do Parecer proferido

“(...) Devera contudo, ser observado e resguardado o direito ao contraditorio e a ampla defesa,
oportunizando a contratada o direito de defesa, vide art. 109 da 182666/93. (...) Conclusée Diante do
exposto, considerando tanto o Registro de Ocorréncia enderecado a este Departée@ncomo o rol de
documentos acostados no processo sancionatdrio, face a inexecucdo/diesentop das clausulas

contratuais, opino, sob o aspecto juridico e estritamente legal, pelo prassego do processo

sancionatorio, com a finalidade de aplicar todas as sang¢des previstas e determinadas em lei” .

LOGO, OPINOU-SE PELO PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO
SANCIONATORIO COM O FITO DE APURAR OS FATOS E APLICAR AS
PENALIDADES CABIVEIS, RESGUARDADO O DIREITO AO CONTRADITORIO E

A AMPLA DEFESA.
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Na data de 28 de marco de 2016, foi confeccional®&IFICACAO N° 003/2016. A

0 numero WCHS1808002657-

Notificacdo foi encaminhada a Pessoa Juridica: Clinica Médica Buzoli LTDA-ME, parag

que se manifestasse no prazo legal de 05 (cinco) dias Uteis, conforme previsdo do art. 139,
o

I alineas “e” e “f” da Lei n°® 8.666/93.

Houve protocolo realizado pela Pessoa Juridica: Clinica Médica Buzoli LTDA, requerend

COPIA INTEGRAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE DEU ORIGEM A
NOTIFICACAO N° 003/2016.

O Ente Publico, através ddficio n°® 2109, ENCAMINHOU TODAS AS COPIAS
NECESSARIAS AO EXERCICIO DO DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA, QUE CULMINARAM COM A ELABORAQAO DA NOTIFICAQAO N©°

003/2016. Anexo ao Oficio, encontrava-se a RELACAO DAS COPIAS DOS
DOCUMENTOS ENTREGUES A CONTRATADA PARA EXERCER O DIREITO DE

DEFESA, recebido pela pessoa juridica na data de 11 de abril de 2016.

O Poder Puablico Municipal concedeu a reabertura do prazo de 05 (cinco)ag Uteis
para manifestacdo da contratada, contados a partir do primeiro dia util subsequente

ao recebimento do Oficio n° 210.

RESTA CRISTALINO, ATE O PRESENTE MOMENTO, NAO TER HAVIDO
QUALQUER TIPO DE CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA DA
CONTRATADA A EPOCA. TODOS OS DOCUMENTOS NECESSARIOS,
PERTENCENTES AO __PROCEDIMENTO _ SANCIONATORIO, FORAM
ENCAMINHADOS A PESSOA JURIDICA; OPORTUNIZADO O DIREITO DE
DEFESA.

Tanto é verdade quaa_data de 13 de abril de 2016foi protocolado RECURSO
ADMINISTRATIVO pela pessoa juridica, em face da Notificagdo n° 003/2016.

Devo ressaltar que todo o processo teve seu transcurso pautado no respeito a ética, em

observancia aos ditames do art. 37 da Carta Magna.
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Prosseguindo, durante o transcurso do prazo legal concedi@igio n°® 210/2016,a
pessoa juridica, como dito anteriormente, protocolou RECURSO ADMINISTRATIVO,

alegando tdo somente:
a) Inexisténcia de processo administrativo;
b) Cerceamento de defesa e contraditorio; e,

c) Extemporaneidade da imposicéo de penalidade e rescisdo administrativa.

Conforme evidenciado acima, EM MOMENTO ALGUM A PESSOA JURIDICA
ADENTROU AO MERITO DOS FATOS QUE ENSEJARAM A NOTIFICACAO, NEM
SEQUER PROTOCOLOU ALGUM DOCUMENTO QUE VIESSE A DESCONSTITUIR
AS ARGUMENTAC}@ES ELABORADAS, COMO POR EXEMPLO FATOS
MODIFICATIVOS OU EXTINTIVOS.

Apés a juntada do RECURSO ADMINISTRATIVO (DEFESA), o Processo foi
encaminhado ao Chefe do Poder Executivo para DECISAO.

A NETO e PROTOCOLADORA TJMS 2. Protocolado em 16/04/2018 as 20:34, sob o nimero WCHS1808002657

O DESPACHO DECISORIO, confeccionado e assinado pelo Chefe do Poder Executiv

decidiu pelo seguinte

%

DE CAMPOS GOUW

, € liberado nos autos digitais por Usuario padréo para acesso SAJ/AT, em 16/04/2018 as 21:01. Para acessar 0s autos processuais, acesse 0 site
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a) Determinar a rescisao unilateral do contrato, em razdo de ter havido afronta ao
teor do instrumento convocatorio (clausula décima quarta) além das clausulas
Sexta e Décima Sexta, bem como suas respectivas alineas, transgredindo o teo
dos arts. 77 e 78, incisos | e 1l da Lei n° 8.666/93; e,

b) Devido a gravidade da infracdo cometida pela contratada, DESCRITA NO ITEM
05 DA NOTIFICACAO N° 003/2016, atribuir a penalidade de suspens&o de
contratar com o Poder Publico e participar de procedimentos licitatorios pelo

prazo de 01 (um) ano

Na data de 27 de abril de 2016 (Oficio 135/2016), a pessoa juridica foi NOTIFICADA da
Deciséao proferida pelo Chefe do Poder Executivo.

Sequencialmente, ocorreram as publicagbes da Rescisao e da Aplicagéo da Penalidade.
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RESTOU DEMONSTRADO NAO TER HAVIDO QUALQUER TIPO DE
CERCEAMENTO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA

IMPORTANTE FRISAR OS MOTIVOS ENSEJADORES DA NOTIFICACAO

Peco vénia para colacionar os trechos mais importantes que culminaram com expedi¢cao

Notificacao.

1 - Oficio 046/2015 - Ouvidoria - 15 de abril de 2015

A Cuvidoria Municipal encaminhou Oficio a Tustrissima Secretiria Municipal de
Sadde, Sra. Rosimary Barros, acerca de suposto ato de improbidade administrativa praticada
pelo D Joio Roque Buzoli, em duas situaghes distintas:

a) A paciente, que preferiu ndo ser identificada, relatou que o médico em questio,
niac a alendew a contento, encaminbando-a ao Hospital Municipal pari tomar sora,
todavia, j4 no interior do Hospital, foi constatado pelo médico planiodista e a
piciente NAD PODERLA TOMAR SORO; :

b) A paciente Sra, Clensa A, Brito —Gestante-, foi encaminbada ao Hospital
Municipal, apds consulta realizada no ESF Central na data de 007 de abril de 2015,
para que fosse realizado EXAME DE ULTRASSOM com o Dr. Jodo Roque
Buzoli; o exame foi AGENDADO PARA O DIA 08 DE ABRIL DE 2015.
Contudo, no dia 08 de abril de 2013, o Médico NAO COMPARECEU AO
HOSPITAL, por esta razio, 08 exames dos pacientes foram remarcados para o dia
seguinte, 0% de abril de 2015, Neste dia, conforme relatado pela informante, o Dr.
Jodo Buzoli ndo atendeu novamente os pacientes, nom tampouco apresentou
qualguer tipe de justificaliva; os pacientes foram remarcados para o diz sepuinte,
qual seja 10 de abril de 2015. Na data mencionada, o Dr. Buzoli nio-aleniden i
todos o8 pacientes que aguardavam pelo atendimento, segundo a noticiant o
MEDICO CHEGOU ATRASADO e, por esta razio, nio cumprin com o
cronograma determinadi.,
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"2 - Oficio da Enfermeira Assistencialisgta Sra. Suzicleia $trapa30n 7;:"1'

P.&MIHRMSJFUNSAU 005/2015

Ma data de 24 de junho de 2015, a Enfermeira Sra, Suzicleia Strapason, relatou o que '

ocorretl na sala vermelha is 01h: 1 8min:

“0 Dr. Jodo R. Buzeli — CRM 2761, irouxe wna pacisnte por vags zero de Chapadao
do Sul/ME, ciente de que nipo terfamos maca disponivel para a paciente, pois ji estdvamos
com pacientes excedentes na sala, a maca do Municipio ficaria retida no HRMS. O Dr. Buzoli
solicitou para que eu ficasse responsivel pela maca, comuniquei o mesmo que niao ficaria,
pois nao & minha fungio ficar resporisdvel por mucas. Em_sepuida, veio me guestionar de
muneira_agressiva, me acusando _de mal edueada e gue era minha funcio procurar
macas para eles. solicitos meu “coren’ ¢ mew nome completo, me eoazindo na frente da
equipe de enfermagem e dos pacientes presentes na sala. Considerando os fatos du:qcmm

solicito a diretoria uma postura relacionada a esse médico, lembrando gue ele su_mnr-:r le !

atitudes prosseiras com a equipe do HRMS™, Tl

} Apds o episddio, o Diretor Clinico do HRMS, encaminhou Oficio n® 1347, com déts’
sde 01 de-julho de 2015, 3 Secretdria Municipal de Saide do Municipio de L]mpad.m do -

‘iul.nl"-f'f‘s prm:do em sintese, o seguinte:

A cooperagio e a parceria sio Tundamentads enlre 0% entes envolvidos. Encaminho relato para
conhecimento a fin de evitar transtornos entre as instituicdes envolvidas™.

O Falo ocorrido fez com gque a Administragho Pablica expedisse a PRIMEPIRA

NOTIFICACAQ N* 280/2015, com data de 05 de agosio de 2015; relaia o ocorrido

mencionado acima, concedendo prazo de 05 (cinco) dias dieis, a pattir do recebimento, para
apresentagio de justificativa eserita, oportiunizando & contratada o direito ao contraditdrio &
ampla defesa.

No dia 21 de agosto de 2015, a contratada apresentou razoes escritas acerca dos falos,

3 — Oficio 077/2015 - Ouvidoria Municipal - 01 de julho de 2015

A Ouvidoria Municipal recebeu a reclamagio de um noticiante que escolbeu
permanecer no anonimato, questionando  acerca da baixa produtividade/quantidade de
cirurgias realizadas pelo Dr. Jodo Buzoli, apresentando como argumento para a haixa
produtividade, as remog¢des que o médico realiza durante seus plantdes no Hospital
blunicipul.

A Ouvidoria obteve os relatdrios dos procedimentos médicos e cinirgicos divulgados
pela direcio do Hospital Municipal entre os meses de janeiro a abril de 2015, Segundo o

Ouwvidor I'vIummp.il Sr. Marcelo José L. Flores, a baixa quantidade de cirurgias, realwa:lm'

prcho Dr. Buzoli chamou a atencio, 4

O acontecido fez com que a Adminiﬁtm::ﬁ-u Piiblica agisse prontamente. Na dma.'rle 05
‘de agosto de 2015, foi expedida a SEGUNDA NOTIFICACAO N° 281/2015, relatando o -

1

ocbrrido mencionado, concedendo prazo de 05 (cinco) dias dteis, a partir do recebimentos

pnm dpresentagao de justificativa escrita, oporlunizando 4 contratada o direito ao mntmdm‘.rrm ;
'{, ampla dl:',i'Bﬁ'd e *."-."

©7..) as vagas nos hospitais tlcpendem da capacidade instalada dos mesmos, Amaca
: v::L- aml'rulan{‘m é liberada automaticamente, exceto nos casos de falta de macas e espago fisico.
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4 - Da Solicitagio Para Nao Mais Realizar Exames de Ultrassonografia de
Urgéncia no Hospital Municipal em Virtude de Sobreposicio

Na data de 10 de junho de 2015, o Dr. Jodo Buzoli epcaminhou requerimento i
Prefeitura Municipal informando que a partir da data de 15 de junho de 2015, nio mais
redlizaria exames de Ultrassonografia de Urgéncia e Emergéncia no Hospital Municipal,
alegando haver sobreposigao de hordrio das atividades profissionais.

Todavia, mesmo apés ter solicitado que pao mais realizaria 05 exames de
ultrassonografia de urpéncia & emergéncia no Hospital Municipal, o médice, conforme
evidenciado na Pu-..quna — Listagem Completa® {(documento anexo), continuou  realizar os
exames considerados urgentes, contudo, em sua clinica particular, demonstrando c]dr&m&nu,

. nio haver a alegada sobreposigio de hordrio, senéio VEJHImOs:

| Pvﬁidu 986/16 — 16 de fevereiro de 2016 — Clinica Médica Buzoli LTDA — Fundo "‘nr'TLu]:up:al
wde Chapadio do Sul/MS — Valor Total do Pedido R$ 1.200,00. Realizacio de [‘xume d

: Itrq-:smm de Urgéneia — Pacientes: M. J. Qe R, G. P; .f_

Ultrassom de Urgéncia - Solicitado pelo Hospital Municipal;
| Pedido 702/16 — 17 de fevereiro de 2016 ~ Clinica Médica Buzoli LTDA - Fundo Munic ipal
e Chapadao do Sul/MS - Valor Total do Pedido RS 4.500,00. Realizacio de Exame de
Ulirassom de Urgéncia — Solicitado pelo Hospital Municipal;
Pedido 664/16 — 16 de fevereiro de 2016 — Clinica Médica Buzoli LIDA — Fundo Municipal
de Chapadio do Sul/MS ~ Valor Total do Pedido R$ 2.000,00. Realizaciio de Exame de
Ultrassom de Urgéncia - Pacientes: L. B. 5, L.P. 5, P.F. M, P. de C.(2), A. C. 5, B, M. I
1 5,1.G.daS,P. 5. M. P, A. M. D;

“A realizagio dos exames niio foi remunerdda conforme determinado no — I[ll&c:luzi EI? +!

‘k&o im i de Credenciamento Médico 001/2014, Em virtude da solicitacdo [eita pelo m:fd:ua-':

“par ndo mais realizar examed de ultrassonografia de urgéncia e emerpéncia, em razio da
sobreposican de hordrios, constata-se que os valores descritos no quadro acima sio totalmente
ncompalivess com a remuneragio estabelecida e determinada pela rede publica, ocasionando
oneragio excessiva aos cofres publicos.

Largo, se ndo havia sobreposicio de hordrios o médico deveria ter realizado os exames,
conforme 05 valores estabelecidos no Quadro (2 do Termo de Credenciamento 001/2014,

‘._?l'tlllﬂﬂ T43/16 — 17 de fevereiro de 2016 — Clinica Médica Buzoli LTDA — Fundo Mummpai ),
| de Chipadao do Sul/MS — Valor Tolal do Pedido R$ 6.000,00. Realizacio de Exame de |
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5 — Solicitagao de Vaga Zero Utilizando como Argumento a Falta de Material
Para Realizagao do Procedimento Cirdrgico

Canfurme o documeata ancxo (Soliciiagio de Assisiéncia Referenciada em Ureéntian'e’
Emergéncia) com data de 12 de feversiro de 2015, o Dy, Jodo Buzol, soliciton *“Yaga Zera®
':\u:u pacicntz: Degsmar Candido Mascimento, alegando gue o encaminhamento se e
coeeessario haja vista o Hospital niio possuic material necessivio para a reloiada [ig

cirurrias (docwments anexo). 4 wal

7y -.I
f{rmpn:::r': e-s¢  par  “Vaga Zlerd” o ]:rml..edln:nlu realizado parﬂ il
:nwmmh.—amr_nln ftransparte de, paciente em estado ceitico para oulro hospital com melhores

condigdes fisicas e humanss para atendimento dagueles que s encontram em risco de morte,

Conforme deserito, a solicitagio de “Vaga Zero” somente deverd ser requisitads em
situagies de excepcionalidade em que o paciente corre risco de morte,

Extrai-se do documento - Solwitacdo de Assisténcia Referenciada em Urgéncia e
Emergéncia — que a justificativa/motive para.a solicitagio da “Vaga Zero”
utilizada pelo Dr. Jodo R. Buzoli foi embasada exclusivamente na falia de

maierial para a realizacio de intervengies cirargicas no Hospital Municipal
de Lha[mdan do Sul/MS.-

: Todavia, as enfermeiras: Juliane Franzen COREN-MS 221003 e Kdrlu Vivinhe
Pereira da Silva COREN 219,008, refataram que na data de 12 de fevereiro de 2006, HAVIA
MATERIAL SUFICIENTE NO SETOH DO CENTRO LIRLI{(;IL{} PARA A
TREALIZACAO DE PROCEDIMENTOS REFERENTE i

Idactmmnln ANEN 0.

)
A justificativa apresentada pelo profissional mL.dum estil erm desacordo com o q'u: fl::-:l
Lt‘iu[dd{:- ].'mhl equipe do canted cuuiqu:n Ri:hltum a5 znferms:ir't; a Tnt'ﬂ disponibilidade

St niao bastasse, o propro profissional médico Dr. Jodn R, Buzoli, relaton na ficha de
atendimento gue o estado de saidde do paciente era considerado estivel
“Iicido, ovientado no_tempo e espaco”, o que reforga a tese da que ndo houve a real
necessidade para a solicitagio da transferéncia por “Vapa Fero™.

Noo caso em_aprecn A lr-m'ifi:rcncn pode ser compreendida como I'Ildﬁ'l'ld:l
mrlunn ¢ imotivada, haja vist aciente ndo_encontrar-se em risco de morie ¢ u
Hn.amtal Municipal de Chapadio do Sul/MS contar com 05 materinis necessd rm:s ﬂapa -ﬂ
I*cﬂ.!i.ﬁn.iiu da intervenciio ciriraica.

Y )

A solicitagho de “Vaga Zero™ realizada pelo Dr, Todo B Buzoli, anerou desnccessiria
e consideravelmente o Municipio, pois o deslocimento do paciente envolve a presenca dos
seguintes profissionais: a) médico; by enfermeira; ©) motonsta; e, d) veicule apropriado
(ambulincia).

A requisicio solicitada pelo Dy, Jodo R Buzeli foi considerada desnecessdiia,
onerando o erino pdblice injustificadamente, pois o paciente necessiton ser encaminhads alé
0 Municipio de Campo Grande/MS, sendo que, caso howvesse a intervencio cinirgica
iminente ¢ correla por parle do profissional médien ne Hospital Municipal de Chapadiio do
Sul/M5, nao haveria a real pecessidade da solicitagho requisitada.

Todos 0s documentos mencionados constam do Processo Sanciortéumento

anexa
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. : L £
Ademais, analisando a pasta do servidor junto ao Departamento de Recursos Humanos, s

o
deparamos com a abertura de procedimento administrativo em desfavor do autor no ano ge
(%]

2014, embasado pelo relatério formulado pela servidora publica municipal Sra. Katiay

Maria Colombo Spatti Buzolinyide Oficio n°® 015/2014 além de adverténcias

disciplinares e notifica¢cdes, documentos anexos, provenientes da pasta do servidor publi

QFICIO 15

Chapadao do Sul, 23-01-14

Spatti Buzolin onde a mesma relata a conduta médica praticada pelo outro funcionario Jodo
Reogue Buzoli ocorrido na Unidade de Sadde a qual a mesma € coordenadora.

Solicito providéncias quanto ao caso por parte da Sccretaria de Adminisiragio para que
siluaghes como ¢ssas ndo venham a se repetir,

Sugere-se que seja instaurado processo administrativo.

Sirvo-me do presente para encaminhar relatdrio da funcioniria Katia Maria Caolembo

3- REQUERIMENTO FINAL

ISTO POSTQ DIANTE DA VASTA ARGUMENTACAO FATICA E JURIDICA EXPQSWWNIDA DE

DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DETERMINASTREQUER

a)

b)

COM FULCRO NOS ARTS38E 33900 Novo CPC,QUE AFAZENDAPUBLICA MUNICIPAL
SEJA CONSIDERADA COMO PARTE ILEGITIMA PARA FIGURAR NO POLO PASSWO

PRESENTE ACACCONFORME EXPLANADO® TOPICO2.1 DA PRESENTE CONTESTACAO

O JULGAMENTO DO MERITO COM AQOTAL IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS FORMULADOS

EM FACE DAFAZENDA PUBLICA MUNICIPAL, CONFORME JA EXPOSTONOS SEGUINTES

MOLDES

B.1) A IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE CONDENAGCAO SOLIDARIA BAZENDAPUBLICA
MUNICIPAL AO PAGAMENTO DE NOVE(09) MENSALIDADES FIXAS NO VALOR DR$
39.889,42—~ REFERENTE AO TERMO DE CREDENCIAMENTO ®803/2014- PEDIDO
FORMULADO DE MANEIRA DESCONEXA COM A REALIDADE FATICA DEMONSTRADA
AFRONTA AO TEOR DOS ART322 E 324 DO Novo CPC, CONFORME EXPLANADO ®™
TOPICO 2.2 DA PRESENTE CONTESTACAEGNSEJANDO W CONSEQUENTE CONDENACAO
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DO AUTOR AO PAGAMENTO DE CUSTAS PROCESSJUMSNORARIOS ADVOCATICIOSE

DEMAIS DESPESAS DECORRENTES DA SUCUMBENC

B.2) A IMPROCEDENCIA DO PEDIDO EM FACE DA-AZENDA PUBLICA MUNICIPAL

REFERENTE A INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS NO IMPORTE R 100.000,00,
CONFORME EXPLANADO NO TOPIC@.3 DA PRESENTE CONTESTAGCAGAJA VISTA NAO
HAVER ELEMENTOS COMPROBATORIOS SUFICIENTES PARA SUA CONFIGURACE®I DO

VALOR REQUERIDO SER CONSIDERADO DEMASIADAMENTE EXCESSA¥RONTANDO OS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

REFERENTE AGTOPICO 2.4, EM ATENCAO ALEI COMPLEMENTAR NO64/1990 REALIZAR
A DETRACAO DO VALOR DA HIPOTETICA INDENIZACAO PLEITEADA PELO AUTRIRREZAO
DO PEDIDO FORMULADO E CONSEQUENTE CONCESSAO DO PRAZO LEGAL DA CHAMAD

DESINCOMPATIBILIZACAQ POSSIBILITANDO AO AUTOR A PARTICIPAR DAS ELEICOES DE

2016- LOGO, A FAZENDAPUBLICA MUNICIPAL ENTENDE QUE O REQUERENTE PODERIA
VIR A PLEITEAR TAO SOMENT@3 (TRE9 DOS09 (NOVE) MESES SUSCITADOS A TiTULO DE

SUPOSTA INDENIZAGAD

REFERENTE AOTOPICO 2.5, COMPLEMENTAR AOTOPICO 2.4, EM DECORRENCIA DAS

EXTINCOES DOSTERMOS DE CREDENCIAMENTO DOSPROFISSIONAISMEDICOS PELO

PODER PUBLICO MUNICIPAL, OCORRIDO NO MES DE JULHO DB0O16,TENDO EM VISTA A

RATIFICACAO E INICIO DA VIGENCIA DACONTRATO DEGESTAO N°279/2016FIRMADO
COM AORGANIZACAOSOCIAL AHBB— REALIZAR A DETRAGCAO DO VALOR DA HIPOTETICA
INDENIZAGAO PLEITEADA PELO AUTOR PARA TAO SOMERMEUM) DOS09 (NOVE) MESES

SUSCITADOS A TiTULO DE SUPOSTA INDENIZAGAO

S VOSSAEXCELENCIA COMPREENDER HAVER ALGUM TIPO DE RESPONSABILIDADEE
ESTA SEJA ATRIBUIDA EXCLUSIVAMENTE AOS REWR. Luiz FELIPE BARRETO DE

MAGALHAES ESRA ROSIMARYBARROS

S POR VENTURAVOSSAEXCELENCIA ENTENDER PELA HIPOTETICA RESPONSABILIDADE
DA FAZENDAPUBLICA MUNICIPAL, QUE ESTA SEJA CONSIDERADA TAO SOMENTE NA SEARA

DA RESPONSABILIDADE SUBJETIVA
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g) POR DERRADEIRQREQUERER A PRODUGAO DE TODAS AS PROVAS EM DIREITO ADMITIDAS

ESPECIALMENTE TESTEMUNHAIBS QUAIS SERAO ARROLADAS OPORTUNAMENTE

Nesses Termos,
Pede Deferimento.
Chapadéo do Sul/MS, 16 de abril de 2018.

Ass. Digitalmente

Waldiro de Campos Gouvéa Neto
OAB/MS - 20.228-B
Assessor Juridice Portaria 458/2016
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EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR JUiz DE DIREITO DA 12 VARA CiVEL DA COMARCA DE
CHAPADAO DO SuL (MS).

Refere-se aos autos n.° 0801204-05.2017.8.12.0046

Luiz FELIPE BARRETO DE MAGALHAES E ROSIMARY BARROS, devidamente
qualificados nos autos da Acgao Indenizatéria em epigrafe, vem, respeitosamente,
por intermédio de seus advogados que esta subscrevem, oferecer sua
CONTESTAGAO, a demanda aforada por CLIiNICA MEDICA BuzoLi LTDA E JOAO ROQUE

BuzoLl, com fundamento nas razdes de fato e de direito que passa a expor:

R. Calil José Domingos, 231 — Jd. Sao Bento — Campo Grande-MS — CEP 79004-240
Fone: (67) 3324-8737 — (67) 3384-7028 — avelinoduarte@avelinoduarte.com.br
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SUMARIO
| — SINTESE DOS FATOS; I - PRELIMINAR; 1.1 — DA
ILEGITIMIDADE DOS REQUERIDOS -

RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO; Il —
MERITO; 1ll.1 — DOS MOTIVOS ENSEJADORES DA
RESCISAO CONTRATUAL DO CREDENCIAMENTO COM O
AUTOR — DIREITO AO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA GARANTIDOS; IIl.2 — DA IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO DE CONDENAGCAO POR DANO MATERIAL NO
VALOR DE R$ 39.889,42 — INOBSERVANCIA DAS
CLAUSULAS EDITALICIAS E DO SISTEMA DE
CREDENCIAMENTO; 1.3 — DA AUSENCIA DE ASSEDIO
MORAL QUE CARACTERIZA O DANO MORAL; lll.4 — O
AUTOR E O ATUAL VICE-PREFEITO DE CHAPADAO DO
SUL — DESINCOMPATIBILIZACAO DO CARGO PUBLICO E
DA PESSOA JURIDICA CREDENCIADA JUNTO AO PODER
PuUBLICO MUNICIPAL; I11.5 — DA AUSENCIA DE DOLO OU
CULPA DOS REQUERIDOS; IV — DO PEDIDO.

| — SINTESE DOS FATOS

1. Trata-se de acdo indenizatéria de danos materiais e morais proposta
pelos requerentes em face do requerido e da requerida Rosimary Barros, sob a
alegacéo de que teria sofrido perseguicéo politica pelos requeridos, que a época
dos fatos eram respectivamente Prefeito e Secretaria de Saude de Chapadao do
Sul, e que culminou na rescisdo do contrato do contrato de credenciamento da
empresa com o Municipio, além da remocao do requerente do Posto de Saude

Municipal para o Hospital Municipal.
2. Os requerentes contestaram judicialmente a suposta ilegalidade dos

referidos atos administrativos praticados por meio do Mandado de Seguranga de
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n. 0800475-13.2016.8.12.0046, onde foi concedida a seguranga para anular os
atos determinando manutencéo do contrato de credenciamento da empresa com o

Municipio bem como o retorno requerente no Posto de Saude Familiar.

3. Aduzem os autores que houve um suposto descumprimento da ordem
judicial exarada no Mandado de Seguranga pelos requeridos — ja que segundo
eles existiu uma suposta perseguigdo contra o requerente e a sua empresa — 0
que acarretaria indenizagdo. Nada mais absurdo poderia ter sido alegado, como

se vera.

4. Com relacdo ao dano material, sustentam que como o contrato foi
rescindido unilateralmente no dia 28 de margo de 2016, com vigéncia até
dezembro do referido ano, e a média mensal de faturamento do ano de 2015 da
empresa correspondeu ao valor de R$ 39.889,42 (trinta e nove mil, oitocentos e
oitenta e nove reais e quarenta e dois centavos), a soma dos 9 meses em que a
requerida foi impedida de prestar os servigos corresponde ao montante de R$

359.004,80 (trezentos e cinquenta e novel mil, quatro reais e oitenta centavos).

5. No tocante ao dano moral, sustentam que as supostas perseguicoes
politicas caracterizaram assédio moral ao autor pessoa fisica, e que isto deve ser

compensado por um valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

6. Malgrado as razdes expendidas pelos autores, tem-se que os pedidos

devem ser julgados improcedentes, conforme sera demonstrado em linhas abaixo.

Il — PRELIMINAR
11.1 — DA ILEGITIMIDADE DOS REQUERIDOS — RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA

DO ESTADO

7. Antes que se descortine qualquer argumento de mérito sobre as
condutas praticadas pelos requeridos, “dispbe o art. 37, § 6° da CF que o Estado

é civilmente responsavel pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
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Fone: (67) 3324-8737 — (67) 3384-7028 — avelinoduarte@avelinoduarte.com.br

fls. 167

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LEONARDO AVELINO DUARTE e PROTOCOLADORA TJMS 2. Protocolado em 18/04/2018 as 16:03, sob o niimero WCHS180800273'5

e liberado nos autos digitais por Usuario padrdo para acesso SAJ/AT, em 18/04/2018 as 18:31. Para acessar 0S autos processuais, acesse o site

https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801204-05.2017.8.12.0046 e o cédigo 4F215B4.



Avelino
Duarte

Advopades Associados

venham a causar a terceiros. Como pessoa juridica que é, o Estado ndo pode

causar qualquer dano a ninguém. Sua atuagdo se consubstancia por seu agentes,
pessoas fisicas capazes de manifestar vontade real. Todavia, como essa

vontade é imputada ao Estado, cabe a este a responsabilidade civil pelos

danos causados por aqueles que o fazem presente no mundo juridico.

A expressao ‘nessa qualidade’ tem razdo de ser, porque sé pode o Estado
ser responsabilizado se o preposto estatal estiver no exercicio de suas fungées

ou, ao menos, se esteja conduzindo a pretexto de exercé-la. (...)".(grifos nossos).

8. Diante do que estabelece o texto constitucional, ndo podem os
requeridos figurarem no polo passivo desta demanda, visto que os atos praticados
por eles decorrem do exercicio de fungbes estatais — Prefeito e Secretaria de
Saude —, devendo desta maneira, a agcao prosseguir em face tdo somente do

Municipio.

9. Este ¢é inclusive o posicionamento da jurisprudéncia:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ACAO

REPARATORIA POR ATO ILICITO. ILEGITIMIDADE DE PARTE

PASSIVA. 2. RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO ESTADO. A

autoridade Jjudiciaria ndo tem responsabilidade civil
pelos atos Jjurisdicionais praticados. Os magistrados
enquadram-se na espécie agente publico, investidos para o
exercicio de atribuicbes constitucionais, sendo dotados
de plena liberdade funcional no desempenho de suas
funcdes, com prerrogativas proprias e legislacéo

especifica. 3. Agdo que deveria ter sido ajuizada contra

a Fazenda Estadual - responsdvel eventual pelos alegados

danos causados pela autoridade judicial, ao exercer suas

atribuigdes -, ao qual, posteriormente, terd assegurado o

direito de regresso contra o magistrado responséavel, nas

! Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 562.
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hipbéteses de dolo ou culpa. 4. Legitimidade passiva

reservada ao Estado. Auséncia de responsabilidade

concorrente em face dos eventuais prejuizos causados a

terceiros pela autoridade julgadora no exercicio de suas

fungdes, a teor do art.37, §6°, da CF/88. O5.Recurso

Extraordindrio conhecido e provido. (RE 228.977-2/SP.
RECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min. NERI DA
SILVEIRA. Julgamento: 05/03/2002. Orgéo Julgador:
SEGUNDA TURMA. Publicacéo: DJ 12-04-2002 PG-12977 EMENT
VOL-2064-4 PG-10)"

10. Desta feita, em razado dos artigos 338 e 339 do CPC, inobstante o que
se discutiu no Mandado de Seguranga, os requeridos Luiz Felipe e Rosimary
devem ser excluidos imediatamente do polo passivo desta demanda, em razao da
vigéncia da teoria da responsabilidade objetiva dos atos praticados pelo Estado,
devendo a acgao prosseguir tdo somente em face do Municipio de Chapadao do
Sul.

Il — DO MERITO
1.1 — DOS MOTIVOS ENSEJADORES DA RESCISAO CONTRATUAL DO
CREDENCIAMENTO COM O AUTOR — DIREITO AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA
GARANTIDOS

11. Considerando o fato de que a causa de pedir dos autores esta regulada
intrinsicamente nos autos n. 0800475-13.2016.8.12.0046, € pertinente trazer a
tona os motivos ensejadores da expedicdo da — Notificacdo de Rescisao

Contratual cumulada com penalidades — em face da pessoa juridica autora.

12. Antes que se adentre aos argumentos relacionados ao suposto
cerceamento de defesa ocorrido em desfavor dos autores, importa destacar os
motivos que culminaram com a abertura do processo administrativo onde houve a

rescisdo unilateral do contrato, bem como a aplicagdo da penalidade de
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suspensao de contratar com o Poder Publico Municipal. Esses motivos

encontram no mencionado procedimento:

=
(%]
Ay
)]
~
i}

1 - Oficio 046/2015 - Quvidoria - 15 de abril de 2015

A Ouvidoria Municipal encaminhou Oficio a4 Hostrissima Secretiria Municipal de
Saiide, Sra. Rosimary Barros, acerca de suposto ato de improbidade administrativa praticaca
pelo Dr. Jolo Roqgue Buzoli, ey duas situagies distintas:

a) A paciente, que preferiu nio ser identificady, relatou que o médico em questio,
nac a alendcu a contento, encaminbando-a ao Fospital Municipal parir tomar soro,
todavia, ji no interior do Haspital, foi constatado pelo médico p!;xniﬂn!h!;:'-.lu'-: 4
paciente NAQ PODERIA TOMAR SORO; '

b} A pacienie Sra. Clessa A, Brito —Gestanle-, foi encaminbada so Hospital
Municipal, apos consutta realizada no ESF Central na data de (77 de abril de 20135,
para que fosse realizado EXAME DE ULTRASSOM com o Dr. Jodo Rogque
Buzoli; o exame foi AGENDADQO PARA O DIA (0§ DE ABRIL DE 2015.
Contudo, no dia 08 de abril de 2015, o ‘Médico NAO COMPARECEU AO
HOSPITAL, por esta rezfio, 05 exames dos pacienles foram remarcados para o dia
seguinte, 09 de abnl de 2015, Neste dia, conforme relatado pela informante, o Dr,
loio Buzoli nd@o atendeuy novamente os pacicnles, nem tampouco apresentou
qualquer tipo de justificaliva; os pacientes foram remarcados para o dis seguinte,
qual seja 10 de abril de 2015, Na data mencionads, ¢ Dr. Buzoli nio-aleudén.a
todos os pacicntes que aguardavam pelo atendimento, segundo a noticiants 'q "
MEDICO CHEGOU ATRASADO e, por esti razio. ndo cumprig com ©
cronograma determinado,
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2 - Oficio da Enfermeira Assistencialista Sra. Suzicleia Strapaarnn =

ani-muswuusnu 005/2015

Ma data de 24 de junho de 2015, a Enfermeira Sra. Suziclefa Strapuson, relatou o que
ocorred na sala vermelha &5 01h: i 8min:

“( D, Jodo R. Buzoli — CRM 2761, trouxe ums pacicnte por vags zero de Chapadio
do Sul/MS, ciante de que nao leriamos mack disponivel pars 8 pacienie, pois ji estivamos
com pacientes excedentes na sala, a maca do Municipio ficaria retida no HRMS. O Dr. Buzoli
solivitou paTi qgue cu ficasse IEFWrI.mVEI peln maca, comuniguel o mesmo que ndo ficarin,
pows niio £ minha funcio fcar responsavel por macas. E seguida, veip me guestignar de
muneirs a:r_nggwn, m lruln:Hﬂq ide_mal edu:m:ln B QuUe era muﬂm Tuncho procur gg

AL 1 ' :

couipe de nnfgmnum ¢ ilos nlmientw grﬂlniu n.u uia Cnrl:.:ldl:mndn os fatos dr,scmm

solicilo @ dirgloria uma postura relacionada a esse médico, lembrandy gue ele sempre
atitudes grosseirng com o cquipe do HRMS" J

Apds o episidio, o Diretor Clinico do HRMS, encaminhou Oficio o 1347, com diita’
de 01 de julho de 2015, & Secretfiria Municipal de Sadde do Municipio de Chapadio do -
' Sul,-'M‘G expondo, em sinlese, o SEgUinis:

: i) us vagas nos haspitais di:pcndcm da capagidade instaluda dos mesmos. A'maci!
d.l dmhu!ﬁnﬂd & liberada anlomahicamente, exceto nos casos de falta de macas e espago fisico.
A cooperagio ¢ a parcerin 530 fundamentais entrg o5 entes envalvidos. Encaminho relato parg
conbecimento & fim de evitar ranstomos entre as institnighes envolvidas™.

0 Faw ocormido fez com gue a Adminisiragio Piblica expedisse a PRIMEIRA
NOTIFICACAD N* 2R0/2015, com data de 05 de agosto de 2015; relata o ocorrido
mencionade scma, concedendo praza de 05 (cinco) dias fleis, a partir do recebimento, para
apreseniagio de justificativa escrila, oportunizande & contratada o direito a0 contraditdeio. ¢
ampla defesa.

No diu 21 de agosto de 2015, a contratada apresentou razdes escritas acerca dos fulos,
3 - Oficio 077/2015 - Ouvidoria Municipal - 01 de julhe de 2015

A UOuvidoria Municipal recebeu n reclamagio de um nolicianle gue escolheu
periminecer mO. anonimata, questionando acerca da baixa - produtividade/quantidade  de
ciruigias realizadas pelo Dr. Jodo Buzoli, apresentando como argumenio para g baixa
produtividade, as remogbes que o médico realiza durante seus plantdes no Hospital
Municapal.

A Ouvidoria abfeve os telaldrios dos procedimentos médicos ¢ cinirzicos divulgados
pela divegio do Hospital Municipal entre os meses de janeiro a abril de 2015, Segundo o

Quvidor Municipal, Sr. Marcelo José L. Flores, n haixa quantidade de cirurgias realizadas
pelo U, Buzoli chamou a atenciio. : S

| L
| |

O scomiecido foz com que A .ﬁ.dm:inislmc:';r: Piublica agisse promiamente. Na data de (5
sde agosto de 2015, foi expedida o SEGUNDA NOTIFICACA O N° 281720185, relatando o
-ocorrido mencionado, concedendo prazo de 05 (cinco) dias dlcis, a partir do recebimento; !

- para apresentagio de justificativa escrita, oporlunizando 4 contrutada o dirgito ao cunum‘umnﬂ
',~t'. ampla defesa,
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4 — Da Solicitagdo Para Nao Mais Realizar Exames de Ultrassenegrafia de
Urgenma no Hospital Municipal em Virtude de Subrapuan;an

N data de 10 de junho de 2015, o Dr Inﬂﬂ Buzeli epciminbou mequerimento 3
Prefeimura Municipal informando que a partir da data de 15 de junho de 2015, nio mais
realizaria exames de Ultrassonografia de Urgencia ¢ Emergéneia no Hospital Municipal,
alegando baver sobreposicio de horirio das atividades pmﬂssmuaﬁ

Todavia, mesme apbs ter soliciiado que ndo mais malizaria o5 exames de
ulizassonografia de uspéncia £ emergéncia no Hospital Municipal, © médice, conforme
evidenciado na “Pesquisa — Listagem Completa’ {documento anexo), continou a realizar os
exames considerados urgentes, conludo, em sua clinica particular, demonstrando c{ua:;ﬁmtg:;
ndo haver & alegada sobreposicio de horirio, sendo vEjamos:

i Pedido 703116 — 17 de fevereiro de 2016 — Clinica Médica Buzoli LTDA — Fundo "-"Em:aﬂpm

| Ulirassom de Urgéncia - Pacientes: L. B. S, L.P. S.P. F. M., P’ de C{2LA.C.5 B.M. 1.
|5.).6.daS., P.5. M. P, A. M. D;

i PEﬂ%du BBH/LG -- 16 de fevereing de 2016 — Clinica Médica Buzoli LTDA - Fundo "r'lunu..l]:na]
tde Chapadio do Sul/MS$ — Valor Total do Pedido RS 120000, Realizacio de Exame di:

L"Jhmt-m de Urgéneia — Pacientes: M. J. Qe R. G. F; &

L8 Chipadio do Sal/MS — Valor Total do Pedido RS 6.000,00. Realizaciio de Exame de'|
| Ultrassom de Urgéncia — Solicitado pelo Hospital Municipal;

' Pedido T02/16 — 17 de fevereiro de 2016 — Clinica Médica Buzoli LTDA - Fundo Mumnicipal
-|:[-a: Chapadio do SHL"MS - "u"a.lnr Total do [‘edlﬂa RS -'-1-5{1(15‘[,'! Realizacio de Exame de

Pl."lilll'lﬂ 664/16 — 16 de fe\'Ereim de 2016 — Clinica f\-lf.d:::n 'ang]: LTDA — Fundo Munic |paj
| de Chapadio do SulMS ~ Valor Total do Pedide RS 2.000.00. Realiznciio de Exame de

b L

“A realizagiio dos exames nio foi remunerdda conforme determinado no - U'tadrn 02+
Lhadmmn de Credenciamento Médico 001/2014. Em virtude da bﬂllt]idl‘dﬂ feita peld mi;rh-:u -
"patd nio mais realizar exames de ultrassonografia de urgéncia e emergéncia, em razio da
sobreposicio de horirios, constata-se que os valores descritos no quadro acima sio totalmente
incompativels com a remuneragio estabelecida e determinada pela rede publica, ocasionando
oneragi excessiva aos cofres publicos.

Logo, se niio huvia sobreposicio de hordrios o médico deveria ter realizado os exames,
conforme 05 valores estabelecidos no Quadro 02 do Termo de Credenciamento 001/2014.
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5 - Solicitagao de Vaga Zero Utilizando como Argumento a Falta de Material
Para Realizacao do Procedimento Cirtrgico

Al s
Conforme o documenta anexo (Solicitagio de AssistEncia Referenciada ern Urgéntm's
Emergiacia) com dits de 12 de feversiro de 2015, o Do Jodo Buzoli, soliciton “Viga Zero"

o pznr'mm' l'lctl.-in.l i l'andldb ham:munln alegando _gue o encaminhamento se fuz

r.'u:-ur us. d! [dT} F ] ; F) o

ﬁ:rmpmc.mlc-:il: por  “Vaga Zerc” o procediments reabzado pam’ lig !
encaminhamentodiransporte de, paciente em estado critico pare outeo hospitel com melhores
condigoes fisicas ¢ humanis para mendimento dagqueles gue se encontram em risco de morte,

Conforme deserito, a solicitagdo de “Vaga Zeto” somente deverd ser requisitada em
sityagies de excepcionalidade em que o paciente comre nisco de morte,

Exirai-se do documento - Solicitagio de Assisténcla Referencinda em Urgéncia &
Emergéocia — que a justificativa/motivo para a solicitacio da “Vaga Zero"
utilizada pelo Dr. Jodo R. Buzoli foi embasada exclusivamente na falta de
material para a realizacio de intervencdes ciridrgicas no Hospital Municipal
de Chapadao do Sul/MS -

r

Todavia, as enfermeiras: Julisne Franzen COREN-MS 221003 e Kl ‘I;’:f.{-iaﬁ':'
l’crcuu du Silva CUR[}I "lﬂﬂﬂﬂ rclal..umn que oo dats de 12 de Tevereiro de 2016, HAV]A
; ( ENTRO E’l U!HJILI} PAR.

, vridh
'.'.:'_,'_" ) i
A justificative apresentada pe]o profissional médlm esth em desscorde com o qu:. foi
rr!amdn pela equipe do centro cirdrgico. Hrlq!m a5_enfermeiras a total disponibilidade
dos materiais necessarios pars a realizaghe de infervengio cirirgica,

Se nio bastusse, o propro profissional médion Dr. Joio R Buzoli, relatow na fichs de
atendimento _gque o estado de satde dg paciente era_considerado _estavel
“lacido, orientado no tempo € ¢spaco”, o que reforga a tese de que udo bouve a real

necessidade para a solicitagio da transferéncia por “Vaga Fero™,

:mnllal Mlllllﬂp_ﬂ dt L‘hn@in du SuLi'MS ﬂm!g r com 0§ materiais neummﬁ m;raﬂ
rfa-lhggij,n di intervengio :irug&

A solicitagio de “Vaga Z:m realizada pelo Dr. Jodio R. Buzoli, onerou desnecessiria
e consideravelmente 0 Municipio, pois o deslocamento do paciente envolve a presenca dos
seguintes profissionais: a) médico; b) eafermeira; €) motorista; e, d) veiculo spropriado
(ambuliingia),

A requisicio solicilada pelo Dr. Jodo R. Buzoli foi considerada desnecessiria,
oncrando o eritio pablice injustihcadamente, pois o paciente necessiton ser encaminhado alé
0 Municipio de Campo Grande/MS, sendo que, caso houvesse a intervencio inirgica
iminente ¢ correta por parte do profissional médico no Hospital Municipal de Chipadio do
Sul/MS, nao kaveria o real necessidade da solicitagio requisitada. \
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13. Infere-se dos fatos apurados pela municipalidade durante a gestdo dos
requeridos que o autor (i) tomou condutas equivocadas com pacientes (Oficio n.
046/2015); (ii) faltou com o dever de urbanidade para com colegas de trabalho
(Oficio da Enfermeira Assistencialista n. 005/2015), (iii) teve baixa
produtividade/quantidade de cirurgias (Oficio n. 077/15); (iv) ndo comprovou a
sobreposicdo de horario das atividades profissionais que justificasse a né&o
realizacdo de exames de ultrassonografia no Hospital Municipal (Da solicitacdo
para ndao mais realizar exames de ultrassonografia de urgéncia no Hospital
Municipal em virtude de sobreposi¢ao) e (v) tomou condutas profissionais
equivocadas (Solicitagdo de vaga zero utilizando como argumento a falta de

material para realizagdo do procedimento cirurgico).

14. Destaque-se, que em momento algum os autores, tanto no Mandado de
Seguranga impetrado quanto nesta agao indenizatoria, adentraram a defesa de
mérito destes fatos que ensejaram a notificacdo, nem sequer foi produzida
prova que viesse a desconstituir as argumentagoes elaboradas, com fatos

modificativos ou extintivos das imputagoes realizadas.

15. E mais, ainda que no Mandado de Segurancga tenha sido decidido que

os autores nao tiveram direito a ampla defesa e ao contraditério, em_nenhum

momento foi decidido judicialmente que nao pudesse ter sido aberto o

procedimento administrativo para apurar os fatos apontados pela ouvidoria.

Noutras palavras, os graves fatos apontados acima ndo foram afastados pelo

poder judiciario.

16. Nao bastasse isso, seria um contrassenso que os requeridos — a

época gestores publicos — ndo tivessem tomado nenhuma atitude face as

graves posturas dos autores apontadas pela ouvidoria municipal. A omissao

ou a nao apuracao dos fatos constituiria uma negligencia apta a gerar danos para

0 municipio. O contrario nao.
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17. Ultrapassadas estas questdes, que por si sO, ja ensejam na inexecugao
contratual do termo de credenciamento n. 003/2014, os requeridos, enquanto no
exercicio de suas fungdes nao praticaram nenhum ato doloso ou culposo em face

dos requerentes. Explica-se.

18. Restou evidenciado, que o procedimento sancionatério administrativo
(anexado na contestagdo do municipio) teve inicio com o protocolo de registro de
ocorréncia, encaminhado ao Departamento de Licitagées e Contratos no dia 23 de

marco de 2016.

19. O registro de ocorréncia confeccionado pela Secretaria Municipal de
Saude e assinado pela requerida, solicitava, quais seriam as providencias que
poderiam vir a ser tomadas em virtude do descumprimento das clausulas
contratuais pactuadas no Termo de Credenciamento n. 003/2014.

Os documentos culminaram na abertura do procedimento sancionatério
assinado pela Diretora do Departamento de Licitagcbes e Contratos, Sré. Suelen
Carvalho Duarte.

Na sequéncia, o processo foi encaminhado ao assessor especial para que

fosse proferido parecer.

20. No dia 24 de marcgo de 2016, o assessor proferiu parecer opinando pela
continuidade do procedimento sancionatério com a finalidade de apurar a possivel
inexecucdo e consequente aplicacao de penalidades e sangdes previstas em lei,

respeitado o direito ao contraditério e ampla defesa (fls. 205).

21. Na data de 28 de margo de 2016, foi encaminhada Notificagdo n.
003/2016 para a pessoa juridica — Clinica Médica Buzoli Ltda — ME, para que se
manifestasse no prazo legal de 5 (cinco) dias uteis, conforme previséo do art. 109,
[, alineas “e” e “f” da Lei n. 8.666/93.

22. Houve o protocolo realizado pela empresa autora requerendo a cépia

integral do processo administrativo e o ente publico, através do Oficio n. 210,
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encaminhou as copias solicitadas, tendo sido reaberto o prazo de 5 cinco dias
uteis para manifestacdo da contratada. E no dia 13 de abril de 2016, foi

protocolado o Recurso Administrativo pela empresa autora.

23. Denota-se que o processo administrativo seguiu o seu transcurso
respeitando o contraditorio e a ampla defesa, em total observancia aos ditamos do
art. 37 da CF.

24. Com o recurso administrativo a empresa autora alegou tdo somente
questdes processuais tais como (i) inexisténcia de processo administrativo, (ii)
cerceamento de defesa e (iii) extemporaneidade da imposigdo de penalidade e

rescisao administrativa.
25 Conforme mencionado em linhas acima, em momento algum a empresa
autora rebateu os fatos que ensejaram na abertura do procedimento administrativo

sancionatorio.

26. Por fim, impende destacar que os gestores publicos ndo participaram

dos trabalhos da comissao processante (presidiram e apuraram as infragdes

funcionais praticada pelos autores), até _em razao das inumeras outras

responsabilidades que os cargos politicos ocupados acarretam.

De fato, ndo cabe a qualquer agente politico ou apuracdo de fatos em
procedimento administrativo, tarefa que é reservada a servidores estatutarios e
efetivos, até para que nao haja qualquer perseguicdo ou parcialidade. Demais
disso, agentes politicos ndo tem tempo para esse tipo de atividade. Note-se que
no caso concreto, o procedimento administrativo foi presidido por servidor efetivo e
supervisionado pela procuradoria juridica do municipio de Chapadéo do Sul, érgéao
competente para este tipo de atividade.

Assim, se os autores estdo descontentes com a forma com que os atos
administrativos foram praticados que ele ajuize demanda em face dos

responsaveis da comissao disciplinar e ndo o Prefeito ou a Secretaria Municipal.
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27. Por estas razbes, os atos praticados pelos requeridos ndo podem ser

considerados ilicitos aptos a gerarem a indenizagao pleiteada pelos autores.

111.2 — DA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE CONDENAGAO POR DANO MATERIAL NO
VALOR DE R$ 39.889,42 — INOBSERVANCIA DAS CLAUSULAS EDITALICIAS E DO SISTEMA
DE CREDENCIAMENTO

28. Argumenta os autores fazerem jus a suposta indenizagdo na
importancia de R$ 359.004,80, referente a nove (9) mensalidades fixas que
supostamente correspondem ao pagamento mensal do Termo de Credenciamento
n° 003/2014, apds a data da prolagcao da sentenca de fls. 808/812 do Mandado de
Segurancga n. 0800475-13.2016.8.12.0046 — datada de 19 de agosto de 2016.

29. Entretanto, a remuneragao dos servigos prestados pela pessoa juridica
credenciada, sob a dtica da clausula 12.2 do Edital de Credenciamento?
(documento anexado na contestacdo do municipio) s6 ocorrerdo com a
demonstracao efetiva da execugao dos servigos realizados, o que se quer dizer
que, inexistira qualquer valor fixo mensal a ser recebido pelos profissionais

cadastrados.

30. Assim, evidencia-se claramente que a remuneragao da pessoa juridica
€ relacionada intrinsicamente com os itens para os quais se credenciou e,
somente apds a efetiva demonstracdao dos servicos realizados, sob pena de

inexistir pagamento pela secretaria municipal de finangas.

31. Como se vé, os autores utilizam como premissa para o pagamento de
indenizagao por dano material o faturamento anual da empresa no ano de 2015,
que correspondeu uma média mensal de R$ 39.889,42, entretanto, conforme

explicitado pelo municipio em sua contestacdo em fls. 169/170, por meio do

212.2 — A remuneragio pela prestagdo dos servigos efetivamente prestados, a importincia correspondente aos
valores fixados nos quadros 1, 2 e 3, devidamente estabelecidos no termo de compromisso de realizagdo de
servigos médicos complementares, Anexo V;

R. Calil José Domingos, 231 — Jd. Sao Bento — Campo Grande-MS — CEP 79004-240
Fone: (67) 3324-8737 — (67) 3384-7028 — avelinoduarte@avelinoduarte.com.br

fls. 168

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LEONARDO AVELINO DUARTE e PROTOCOLADORA TJMS 2. Protocolado em 18/04/2018 as 16:03, sob o niimero WCHS180800273'5

e liberado nos autos digitais por Usuario padrdo para acesso SAJ/AT, em 18/04/2018 as 18:31. Para acessar 0S autos processuais, acesse o site

https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801204-05.2017.8.12.0046 e o cédigo 4F215B4.



Avelino
puarte

Advopades Associados

relatério de prestacdo de servicos médicos realizados pela empresa autora, os

valores além de serem flutuante destoam em muito do que € pleiteado nesta acao.

32. Por forga do Principio da Vinculagdo ao Instrumento convocatorio, a

credenciada deveria realizar pedido abalizado em tais premissas.

33. Logo, os fatos e argumentos apresentados pelos requeridos
desconstituem com fulcro no art. 373, Il do CPC, o pedido de dano material
realizado pelo autor, quando pleiteia o hipotético dano material embasado em
nove (9) mensalidades fixas no valor de R$ 39.889,42, se mostrando também
desconexo com a realidade fatica demonstrada, em total afronta aos art. 322 e
324 do CPC.

I11.3 — DA AUSENCIA DE ASSEDIO MORAL QUE CARACTERIZA O DANO MORAL

34. E sabido que assédio moral caracteriza-se pelo tratamento despético,
incompativel com a dignidade da pessoa humana e com o valor social do trabalho,
resultante da exposigdo do trabalhador a situagdes vexatodrias, constrangedoras

ou temerarias.

35. Em momento algum deste processo restou configurado o assédio moral
arguido pelo autor Jodo Roque. Nao se pode considerar ter havido algum dano a
sua imagem ou vida pessoal, tendo em vista que os requeridos agiram dentro da

legalidade de seus atos.

36. Explica-se. Conquanto tenha havido a decisdo administrativa pelo
descredenciamento da credenciada (pessoa juridica), & época dos fatos, o

servidor publico estatutario Jodao Roque, continuou laborando normalmente.

37. Nao bastasse isso, o ato administrativo de remocao, haja vista trata-se
de profissional médico (Clinico Geral) é discricionario e inerente ao Poder Publico

Municipal. O documento de fls. 039 (Oficio n. 259/16), contém motivagao
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suficiente para a tomada de decisédo, sem que tenha gerado qualquer tipo de dano

moral ao servidor publico nesse sentido.

38. Ademais, o autor realizou concurso publico para a especialidade de
clinico geral, sendo certo que inexiste vinculo especifico de atuagao exclusiva nos
Postos de Saude, cabendo ao gestor a discricionariedade no remanejamento do
servidor, objetivando sanar as demandas consideradas urgentes, as quais
encontravam-se no Hospital Municipal, sendo essa a motivagdo ensejadora da
remocao.

Denota-se inexistir ilegalidade no ato que promoveu a remogéo do autor do

Posto de Saude para o Hospital Municipal.

39. Somado a isso, importa ressaltar que ndo houve a juntada de qualquer
documento comprobatoério que demonstrem evidéncias de dolo ou culpa no ato de
remocgao, sendo impossivel a responsabilizacdo dos requeridos pelo disposto no
art. 37, § 6°da CF.

1.4 — O AUTOR E O ATUAL VICE-PREFEITO DE CHAPADAO DO SUL —
DESINCOMPATIBILIZAGAO DO CARGO PUBLICO E DA PESSOA JURIDICA CREDENCIADA
JUNTO A0 PODER PUBLICO MUNICIPAL

40. A um outro fato que passou desapercebido na peticao inicial dos

autores e que merece maiores esclarecimentos neste momento.

41. O autor Jodo Roque pleiteou a desincompatibilizacdo para participar
das eleicbes municipais de 2016, tendo inclusive assumido a qualidade de vice na

chapa do atual Prefeito de Chapadao, Sr. Jodo Carlos Krug.

42. Impende destacar que a desincompatibilizagao recai sobre o autor tanto
na qualidade de servidor publico municipal quanto na de sécio da pessoa juridica:

clinica médica buzoli Itda, haja vista ser ele, o profissional médico — quem
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realizava os servigos médicos provenientes do termo de credenciamento (contrato
social fls. 188).

43. O autor requereu a desincompatibilizagdo no dia 21 de junho de 2016

que foi deferida pelo ora requerido, como se vé da Portaria n. 448/16, as fls. 186.

44. Pois bem. Diante destes fatos irrefutaveis, ainda considerando uma
suposta indenizagao, deve haver mitigacao — senao for entendida subtragdo — do
valor a titulo de indenizacdo, posto que, ao computarmos o periodo da
desincompatibilizagdo deferida atrelada ao limite da vigéncia do processo de
credenciamento, restariam tdao somente 3 meses a serem eventualmente

contabilizados a titulo de suposta indenizagao pelo autor.

45. Nao bastasse isso, objetivando demonstrar que o autor continuou
exercendo normalmente sua profissdo junto ao Poder Publico Municipal, calha a
transcricdo de excerto do Inquérito Civil impetrado em face do autor — Dr. Jodo
Roque Buzoli — para apurar o auferimento indevido de remuneragéo em razao do
acumulo de cargos de servidor publico municipal e vice-prefeito, o que por si so, ja

afasta qualquer indenizacao pleiteada por ele:

R. Calil José Domingos, 231 — Jd. Sao Bento — Campo Grande-MS — CEP 79004-240
Fone: (67) 3324-8737 — (67) 3384-7028 — avelinoduarte@avelinoduarte.com.br

=
w
=
[o)]
[o¢]
5

Este documento é copia do original assinado digitalmente por LEONARDO AVELINO DUARTE e PROTOCOLADORA TJMS 2. Protocolado em 18/04/2018 as 16:03, sob o nimero WCHS180800273

e liberado nos autos digitais por Usuario padrdo para acesso SAJ/AT, em 18/04/2018 as 18:31. Para acessar 0S autos processuais, acesse o site

https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801204-05.2017.8.12.0046 e o cédigo 4F215B4.



Avelino
Duarte

Advopades Associados

Inguérito Civil n. 06,200 7.00001091-0 - Patriménio Pablice ¢ Social
RECOMENDACAD

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por intermédio da I* Promotona de Justica
da Comarca de Chapaddo do Sul'MS, representado pelo Promolor de Justiva subseritor, no uso dos atribuighes previstuy no
artipo 127 Constitnigho Federal; artige 27, parigralo dmico, TV, da Lei Orgdnica Nacional do Ministénio Piblico (Le n*
6251993}, artigo 29, nciso 1V, da Lei Orginica Estadual do Ministéno Plbhco (Lei Complementar n® 72/1994) & artigo
44 da Resolucdo PG a® 1520071

CONSIDERANDO que o entenchimento i huperu Tribunal Federal, fixndo no ABRL 86| HES ELY, Relator Min, Carmém
L, julgade em 1200572015, ¢ no senbido de que o ifioasto mo dne, 1 o gre 38 ol € mmm“ﬂ il Hepaibiica tamidng

o ] or ataloeia, o vice-preleit, i ido de gowmular remineriagdo de cargas piiblices ™

CONSIDERANDO o entendimento do Supreme Tribunal Federal pela mmpossibilidade de acumulagho remunerada do
mandato eletivo pam Yice-prefeito com outro cargo pablico. “AGRAYO DE INSTRUMENTO - YICE-PREFEITO

ACUMULACAO DE VENCIMENTOS E SUBSIDIO - IMPOSSIBILIDADE — APLICACAQ, POR ANALOGLA, DO
INCISO 11 DD ART. 35 DA CONSTITUICAD FEDERAL - DIRETRLZ JURISPRUDENCIAL FIRMADA I"I:LU
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO ™ (Al 451.267-AgR, Relutor o Celso de

Mello, Segundn Turma, Dle 12.6.2000) "Servidor piblico iveslido o mundit de Viee-Prefeito Aphemm-se-the, por
anglopia. a5 disposiphes conbidas no mciso 11 do art 38 da Construighe Federal. Agdo Direta de Inconstitueionalidads que

se julen provedente™ (AL 1949, Relotor o Hm:qr.m Mauricio Corrén, Plendno, [ 7.8 1998);

CONSIDERANDO gue o entendimento do Suprema Trbunal Federal neima ndo se mostro selado: 1 Acomulagho de

vencimentos ¢ subsidios: mmposaihilidade, O Vige-Prefeito nilo pode gcumuler o remunemedo percebida como servidor
p_u’nllu.u AL LL'rJ:lJ [Escriturdnio 111}, ¢ pnhl!l':m!u'm:m-: Coms Secreline |:|: Ubras do Munic plu COMm o subq]dms o curg

154, Pleno, Muoyricin Coméa, DI TH.199%), 1. Recurso extroordinino descatimento; questices gque dtr:rmm.inm pEEvID
eome de lemslugdo infroconstitucional e dos fitos que permetam a lide: incidéncia da Stmuls 279 3. Agrave regimentsl
neceasidide de impugnagdo de todos os fundamentos da decislo agrvada (RISTF, art 317, § 1) 4. Agravo regimenal
manifestamente infundado: aplicagio du mulia de 2% (dois por cento) sobre o valor cormpido da cousn (€. Pr. Civil, ani
557, 4 2Y, (Processo Al-AgR 476390 -AgR - AGREG NG AGRAVD DE INSTRUMENTO Relatoria) SEPULVEDA
PERTENCEY,

CONSIDERANDO que, oo e especifico objeto do presente  recomendagho, sob o pibio do postulade do
proporcionalidade ¢ do consequencinbismo pragmatico dis decisdes judicils revela-se-in prejudicial ao interesse piblico
primario o afsstamento do sl Vice-Prefero da- fungllo pabhce de médico concursado pertencente aos quadros do
Administragho Pablics Municipal, levando-se em conta que o exercicio de ambas fungdes piblicas nfo gera prejuieo @
eficiéncia pdministrativa demandadn, ba que se fazer mlerpretagho com resaliado restritivo do meiso 11, do wmigo 38 da
Constitusgéio Federal de 1988, o fim de nceitar, no caso concreto, o ndo afastamento do cargo efetive de médico, No
eéntunto, sob pena de macula chopeds da legahidade constivucional ¢ da matriz republicana da norma insculpida no artigo 38
da Constituigho Federnl, pelos motives ji delineados na presente recomenduglio; hi nevessidade de se oplar por uma so das
remuneTag hcs

RECOMENDA a0 Excelentissimn Senhor Prefeto do Mumcipio de Chapadio do Sul-MS, com fundsmento no art. 27
pardgrafy dmee, 1V, do Let oo 862893 | Let Orglnica Noacional do Ministérw Pablico), art. 29, 1V da Lei Complementar
Estmchan! 0 7219594 (Lei Orginica do Mmstiéne Poblco de Mato Girosso do Sul), nooart. 26, XX, da Lel Complameniar o®
T51993 (Mimstenio Poblico do Umdo), art 44 da Besolugho n® 0132007-PG), ¢ oo oart 13 da Resolucio n® 0232007-
CNME, arts. 3% ¢ 10P, da Resoluglio n” 16420017 - CNMP, QUE

| - Regularize & questio especifica, cessando-se, ne prozn de 30 (trinta) dis, o ilegatidade constatada, notificando o Vice-
Prefeito Jofo Rogee Baroli, senador pablico municipal efetive que ocupa o cargo de médice, para que, por miermédio de
sun chefia unediate, apresente opgéo pela remuneragho do cargo efetivo ou do mandato eletive, no praeo impromrogavel de
deie s, nos mobdes do art 133 da Led 0® 8.1 12090

111.5 — DA AUSENCIA DE DoLO ou CULPA DOS REQUERIDOS

46. Como se viu em linhas acima, a pretensao inicial ndo merece ser
julgada procedente pois a conduta dos requeridos ndo esta atrelada a nenhum

dolo ou culpa.
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47. Rememorando o art. 37, § 6° da Constituicdo Federal s6 cabe
responsabilidade civil contra atos praticados por agentes publicos, na medida em

que restar comprovado o dolo ou culpa em suas condutas.

48. Em nenhum momento destes autos ou mesmo do Mandado de
Seguranga, ficou demonstrado que atitudes o requerido ou a requerida
propositadamente, com ma-fé, impericia, negligéncia ou imprudéncia, obtiveram

com o suposto assédio moral praticado em face do autor e sua empresa.

49. A pratica de atos de oficio, dentro de interesses préprios, ndao foram
comprovados nestes autos. Os atos praticados ndo sido aptos a ensejar
indenizagao.

Noutras palavras, que razao ou motivo teria o requerido ou a requerida em
rescindir o contrato do autor com o Municipio, que beneficio pessoal os requeridos
conseguiram, ja que sequer ocupam cargos politicos atualmente, que motivo

teriam para supostamente perseguirem o autor e a sua empresa.

50. Conforme demonstrado no tépico lll.1, diversas reclamacgdes de ordem
profissional foram relatadas pela populacdao de Chapadao do Sul — pacientes e
enfermeiros — de condutas praticadas pelo autor no ambito de sua atuacao

perante o Municipio.

51. O requerido e a requerida, no exercicio de suas fungdes publicas,
apenas apuraram que o autor e a sua empresa de fato ndo estavam cumprindo as

regras contratuais, o que ensejou na aplicagao da rescisdo contratual.
52. Portanto, considerando que os requeridos ndo agiram de ma-fé, dolo e
culpa grave, visto que s6 cumpriram suas fungdes primando o interesse publico,

nao devendo pagarem nenhuma indenizacgao.

IV - Do PEDIDO
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53. Diante do exposto, os requeridos requerem:

a) seja acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva, devendo ser

excluidos do polo passivo, em razéo do disposto no art. 37, § 6° da CF;

b) caso, ndo seja acolhida a preliminar, no mérito que sejam julgados
improcedentes os pedidos contidos na inicial, especialmente porque os

atos praticados nao acarretam qualquer tipo de indenizacgao;

c) a producado de provas por todos os meios admitidos em direito, inclusive

a testemunhal.

Sempre respeitosamente,
Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

Campo Grande, MS, 18 de abril de 2018.

LEONARDO AVELINO DUARTE ELVIO MARCUS DIAS ARAUJO
OAB/MS 7.675 OAB/MS 13.070

WILSON R. ROSILHO JUNIOR FERNANDA PADUA MATHIAS
OAB/MS 17.000 OAB/MS 15.678-B
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fls. 241

Prefeitura Municipal de Chapaddo do Sul
Estado de Mato Grosso do Sul

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JU I1Z DE DIREITO DA 12VARA CIVEL
E CRIMINAL DA COMARCA DE CHAPADAO DO SUL - MS.

Autos n° 0801204-05.2017.8.12.0046

Acdo- Procedimento Comum (Indenizacéo - Dano Material e Moral)
Autor: Clinica Médica Buzoli LTDA e Joao Roque Buzoli

Réu: Municipio de Chapadao do Sul/MS e outros

O MUNICIPIO DE CHAPADAO DO SUL , pessoa juridica de

direito publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 24.651.200/0001-72, sediada &

Avenida Seis, 706, Centro, por seu procuraddime assinado, respeitosamente a Presenca
de Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos - 450 e 455, §2° do Novo Codigo de Proces
Civil — Lei n®13.105/2015 - apresentar, tempestivam@&®d, DE TESTEMUNHAS :

a) DR. SeEBASTIAO PEREIRA PINTO — CPF Ne 078.531.288- 94 — MEDICO —
RESIDENTE E DoMmICILIADO A AV. MATO GROSSO DO SuL, N° 804, PARQUE

UNIAO — CHAPADAO DO SUL/MS.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.
Chapadéao do Sul/MS, 02 de maio de 2018.

Ass. Digitalmente

Waldiro de Campos Gouvéa Neto
OAB/MS - 20.228-B
Assessor Juridice Portaria 458/2016

Avenida Seis, 706- Centro — CEP 79560-000
CNPJ: 24.651.200/0001-72 -Fone: (67) 3562-5680
www.chapadaodosul.ms.gov.br

-
e
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N\1/722

Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul
Comarca de Chapadao do Sul
12 Vara

ATA DE SESSAO JUDICIAL - CIVEL
Procedimento Comum 0801204-05.2017.8.12.0046 (Indenizacao do Prejuizo e
Indenizacéo por Dano Material)

Aberta a sesséo pelo Magistrado Silvio C. Prado, no horério da pauta - 15/05/2018 - feito
0 pregao, determinou o Magistrado que os depoimentos, manifestacbes das partes e de
representantes fossem gravados em audio e video vinculados ao processo digital, sem
necessidade de degravacdo, conforme faculta o CPC, CPP, NCGJ e TJMS, porque as
partes e representantes podem ter amplo acesso a referida midia.

> A.: Clinica Médica Buzoli Ltda e Jodo Roque Buzoli (presente)

>< Adv(s): Munir Yusef Jabbar (presente)

X R.: Luiz Felipe Barreto de Magalhdes, Municipio de Chapaddo do Sul e Rosimary
Barros (presente)

> Adv(s) Elvio Marcus Dias Araujo, Wilson Roberto Rosilho Junior, Waldiro de Campos
Gouvéa Neto (procurador do Municipio) (presente)

Ocorréncias

1 Sem Acordo. Expostos pelo Juiz os beneficios da conciliagdo, o resultado foi
negativo.

2 Of(a,s) autor(a,e,s) pede(m) dilacao probatéria consistente na oitiva de testemunhas,
em relacdo a que a parte contraria ndo se op6s, o que também é pedido pelo réu.

3 Foi facultado ao advogado do autor manifestar-se sobre os documentos apresentados
pelos réus, tendo-o impugnado e pedido o desentranhamento deles porque nada tem
haver com o presente processo.

A parte contraria insiste ha manutencao porque € pertinente.

5 Saneamento e Organizagdo com Cooperacdo das Partes (CPC, Art. 357). O Juiz
convidou as partes a integrar ou esclarecer suas alegacées, para saneamento do feito
em cooperagdo com elas. Foram rejeitadas questdes de ordem formal nos seguintes
termos: 1) rejeito a preliminar de impossibilidade juridica porque essa condicdo de
acdo sequer existe atualmente no CPC. Quando existia ja era pouco utilizada sempre
se remetendo a questdo ao mérito, no presente caso ela € invocada talvez mais sob o
contesto de ilegitimidade passiva por auséncia de responsabilidade do Municipio
porque ndo teria feito parte do mandado de seguranca conforme se sustenta, inclusive
de forma sumarizada na f. 161; Il) sobre o0 mesmo tdpico 0 municipio sustenta
ilegitimidade ,passiva oque também deve ser rejeitado por ndo possuir jurisdicidade
alguma a alegacdo. Com efeito, 0 mandado de segurangca € impetrado contra
autoridade responsavel pelo ato taxado de ilegal, mas nem por isso a pessoa juridia a
gual esta vinculada a respectiva autoridade, deixa de compor o polo passivo da agéo.
Ele é dirigido contra autoridade, exatamente porque o0 que se pretende € ordem
judicial mandamental para deixar de fazer ou fazer alguma coisa. Apenas por isso.
Evidente que a pessoa juridica participa da relacdo processual, e isso é previsto
expressamente na atual lei de Mandado de Seguranga, como era previsto
anteriormente. Rejeito a preliminar; Ill) rejeito também a preliminar de ilegitimidade
passiva das pessoa fisicas rés, que foram as autoridades do referido mandado de
seguranca, eis que a CF/88 tal como invocado pelo préprio réu, em seu Art. 37, § 6°,
prevé a responsabilidade do Estado pelos atos de seus agentes, sendo evidente que
esta previsdo € apenas para deixar garantido ao prejudicado pele estado, que contra
ele podera agir judicialmente, e, nunca serviu de fundamento para excluir a
responsabilidade direta do proprio agente. Tanto que o estado tem a obrigacdo de
voltar-se contra 0 agente que causa prejuizo a terceiro, quando o Estado é condenado
judicialmente, buscando o ressarcimento daquilo que teve que sustentar perante o
prejudicado. A facilidade de acionar diretamente o Estado nunca excluia a
responsabilidade do agente a ele vinculado, podendo o Estado optar por um ou por
outro para composicdo do polo passivo, lembrando que uma responsabilidade é
objetiva e a outra subjetiva. Fixou-se como controvertido(s) 0os seguintes pontos: A)
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ocorréncia ou ndo de dano moral; B) ilegalidade ou ndo do descredenciamento; C)
capacidade econémica das partes; D) estrutura ou ndo para o desenvolvimento dos
trabalhos médicos; E) ocorréncia ou ndo de dolo nos atos do réu; F) perseguicao
politica ou ndo dos réus ao ator; G) motivo ou ndo para o descredenciamento; H)
forma de remuneracéo dos autores a partir do credenciamento. Foi deferida a dilagédo
probatéria conforme pedido. Em comum acordo com as parte e magistrado fixaram o
seguinte.

6 Oitiva: Foram ouvidas pessoas (testemunha(s), devidamente compromissadas na
forma da lei (exceto informante) conforme rol abaixo:

a GUSTAVO SCORSATTO BATISTA, CPF 991.968.670-00, RG 1045362, Rua
Sapiranga, 72, Parque Unido, CEP 79560-000, Chapadéo do Sul — MS;

b KARLA VIVIANE PEREIRA DA SILVA, Rua Tramandai, 195, Parque Unido,
CEP 79560-000, Chapadéao do Sul — MS;

¢ JOSE FRANCISCO DA COSTA, Av. Rio Grande do Norte, 662, Sibipiruna, CEP
79560-000, Chapadéo do Sul — MS;

d ROBSON APARECIDO FERNANDES, Rua Paranaiba, 1105, Sucupira, CEP
79560-000, Chapadéo do Sul — MS;

e MARCELO JOSE LACERDA FLORES, CPF 601.290.931-49, RG 506.198, Rua
Canela, 43, Parque Uniao, CEP 79560-000, Chapadao do Sul — MS; o autor
contraditou a testemunha por motivo de amizade intima e pelo fato da
testemunha ter exercido cargo em comissdo, tendo o0 magistrado rejeitado a
contradita;

f SEBASTIAO PEREIRA PINTO, CPF 078.531.288-94, RG 16429107/SSPSP, Av.
Mato Grosso do Sul, 804, Parque Unido, CEP 79560-000, Chapadéo do Sul —
MS;

g GRACY KELLY APARECIDA DE OLIVIERA, CPF 025.406.451-51, RG
1.695.240, Rua Jodo Mendes de Souza, 445, Centro, CEP 78785-000, Alto
Taquari — MT.

7 Alegacdes Finais. As partes apresentaram alegacdes remissivas.
8 Deliberacdo. Concluséo para sentenca.

9 Certidao. Certifico e dou fé, nos termos do CP, CPP, CPC, Lei 11.419/2006 e
Resolucdes pertinentes no TIMS, a veracidade dos atos acima narrados, dos quais
todos os presentes foram cientificados e intimados, e que foi facultada a assinatura
dos presentes por meio de certificado digital. Analista Judiciario, Ederson Semioni -
M9128. Término da sesséo: 14:31 horas.
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Procedimento Comum 0801204-05.2017.8.12.0046 (Indeniza¢&o do Prejuizo e Indenizacéo por <
Dano Material) — Clinica Médica Buzoli Ltda e Jodo Roque Buzoli x Luiz Felipe Barreto de %\VQ,
Magalhdes, Municipio de Chapadao do Sul e Rosimary Barros

SENTENCA JUDICIAL - Autos 0801204-05.2017.8.12.0046.

1 Partes. Trata-se de Acao Judicial — Procedimento Comum - Indenizacao
do Prejuizo e Indenizagdo por Dano Material — ajuizada por CLINICA
MEDICA BUZOLI LTDA, CNPJ 06.889.511/0001-92, Avenida Oito, 644,
Centro, CEP 79560-000, Chapad&o do Sul — MS, JOAO ROQUE BUZOLI,
Brasileiro, Casado, Médico, CPF 081.631.058-01, Rua Dezenove, 160,
Centro, CEP 79560-000, Chapadao do Sul - MS contra LUIZ FELIPE
BARRETO DE MAGALHAES, Brasileiro, Casado, Médico, CPF
499.421.077-20, Avenida Oito, 770, Centro, CEP 79560-000, Chapadéo do
Sul — MS, ROSIMARY BARROS, Brasileiro, Casada, CPF 568.966.971-72,
Rua Doze, 394, Centro, CEP 79560-000, Chapaddo do Sul - MS e
MUNICIPIO DE CHAPADAO DO SUL, CNPJ 24.651.200/0001-72,
Avenida Seis, 706, Centro, CEP 79560-000, Chapadéao do Sul - MS.

2 Caso. Alega-se que a primeira requerente € empresa que atua na area
médica em Chapad&o do Sul/MS e o segundo requerente é seu soOcio; 0
segundo requerente atua na saude publica municipal desde 1991 e a
clinica presta servicos ao municipio desde 2004 e também atua na saude
publica municipal desde 1991; no ano de 2013, apdOs fazer criticas ao
sistema de saude local e a Administracdo do entdo prefeito, passaram a
ser assediados moralmente pelos requeridos, que ocupavam 0s cargos de
prefeito e de secretaria de saude, respectivamente; foram sonegados
documentos, forjados atos administrativos, impedidos de realizar
procedimentos cirurgicos, precarizado o local de trabalho, entre outros atos
tendentes a menosprezar o trabalho e desempenho empresarial dos
requerentes; o0s atos administrativos ilegais praticados pelos réus
culminaram com notificagdo realizada para a empresa aplicando
penalidades indevidas e rescindindo o contrato de credenciamento; na
mesma data do descredenciamento, a segunda requerida, por meio de
oficio, determinou ao segundo requerente que retomasse suas atividades
junto ao Hospital Municipal, removendo-o do Posto de Saude Familiar,
onde exercia clinica médica de concurso; os atos citados foram objeto de
mandado de seguranca e anulados judicialmente em decisdo mantida em
sede recursal; até o fim da sua gestédo, o requerido Luis Felipe ndo havia
cumprido a decisdo judicial de retornarem a vigéncia do contrato de
credenciamento e o local da prestacdo de servicos; a atitude dos
requeridos causou dano material e moral aos autores.

3 Suma do Pedido. A condenacédo dos requeridos, de forma solidaria, ao
pagamento de R$ 359.004,80 a titulo de danos materiais e de R$
100.000,00 a titulo de danos morais aos requerentes.

4 Suma da Contestacdo. Municipio de Chapaddo do Sul. llegitimidade
passiva; inexisténcia de responsabilidade solidaria com os demais réus;
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nao ha remuneracdo a ser prestada, porque nédo houve prestacdo dos
servicos no periodo que se pretende receber; ndo comprovacdo de dano
moral; assédio moral ndo caracterizado; valor do dano moral ndo observa
a razoabilidade; deve ser levado em conta o prazo da
desincompatibilizacdo do autor no montante da indenizacéo pleiteada; foi
firmada contratacdo publica com a Organizacdo Social AHBB em junho de
2016, passando a ser de responsabilidade da contratada o gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo da saude publica no ambito municipal, com
0 consequente encerramento dos credenciamentos médicos junto ao
poder publico em julho de 2016; penalidade de descredenciamento
aplicada aos autores a partir do devido processo administrativo, com
direito a ampla defesa e contraditorio. Luiz Felipe Barreto de Magalhdes e
Rosimary Barros. llegitimidade passiva, responsabilidade objetiva do
Municipio; foi garantido o direito a ampla defesa e contraditorio no
procedimento de descredenciamento dos autores; ndo praticaram qualquer
ato doloso ou culposo contra os requerentes; nao participaram dos
trabalhos da comissao processante, razao porque nao praticaram qualquer
ato ilicito ensejador de responsabilidade civil, ndo ha que se falar em
indenizacdo por danos materiais no valor pretendido, porque de acordo
com o edital de credenciamento dos autores ndo previa valor fixo de
remuneracao, que variavam de acordo com o servico meédico realizado;
auséncia de assédio moral; apesar do descredenciamento da pessoa
juridica, o autor pessoa fisica continuou prestando servicos normalmente;
0 ato de remocdo do profissional € discricionario e inerente ao Poder
Puablico Municipal, ndo havendo qualquer irregularidade nele; o autor Joéao
Roque pleiteou a desincompatibilizagdo para concorrer a cargo publico em
21/06/2016 de forma que, havendo indenizacdo, deve ser considerado o
periodo da desincompatibilizacdo, restando apenas trés meses a serem
contabilizados.

Principais Ocorréncias. Impugnacao apos a defesa, em que se ratifica a
pretensédo. Oitiva de pessoas. Alegacoes finais, mantendo-se a questao.

Fundamentos. Andlise de questbes de fato e de direito.

Consoante relatado, busca-se indenizagdo por danos materiais e morais,
ao argumento de que apos realizar criticas ao sistema de saude do
municipio no ano de 2013, na gestdo do réu Luis Felipe, entdo prefeito,
passaram a sofrer perseguicdo e serem assediados moralmente pelos
requeridos, por meio de condutas tendentes a menosprezar seus
desempenhos como profissional e prestadora de servico médico.

As preliminares de impossibilidade juridica do pedido e de ilegitimidade
passiva suscitadas pelos réus foram devidamente afastadas em audiéncia,
conforme ata 2420-2421. Assim, passo a analise do mérito.

De acordo com os autos, a Clinica Médica Buzoli foi descredenciada no
ano de 2016, e no mesmo periodo o requerente Jodo Roque Buzoli foi
removido do local de trabalho repentinamente. Tal fato foi objeto de
mandado de seguranca, onde se reconheceu a arbitrariedade no ato de
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descredenciamento da empresa, porque restou comprovado naqueles
autos, que o ato administrativo nao respeitou o devido processo legal, eis
gue néo foi garantido o direito ao contraditério e a ampla defesa a clinica.
Uma vez reconhecida a irregularidade do desligamento, bem como da
alteracao do local de trabalho de Jodo Roque, na acdo mandamental foi
determinada a suspensdo das "penalidades e rescisdo do contrato da
primeira impetrante e a remocao do segundo impetrante, restabelecendo o
estado anterior das relagBes juridicas dos impetrantes com a
Administracao”.

Destarte, 0 ato de descredenciamento da clinica e de alteracdo do local do
trabalho do autor Jodo Roque Buzoli ocorreu ilegalmente, conforme
reconhecido no mandado de seguranca. Isso porque, como demonstrado
naquela acdo mandamental, ndo foi garantido a Clinica requerente o
direito a ampla defesa e nem ao contraditorio. Ela foi apenas notificada do
descredenciamento, e de que tinha prazo para apresentagao de recurso.
No entanto, antes da conclusdo do processo administrativo, ndo foi
oportunizado a ela o direito de apresentar defesa, como dito. Quando
pediu acesso ao processo, recebeu apenas documentos soltos, nao
organizados e sem nexo, 0 que demonstra a inexisténcia de um
procedimento regular e legal.

No que tange a alteracdo do local de trabalho do médico Jodo Roque
Buzoli, também nao foi apresentada qualquer justificativa para tanto, nao
se demonstrou quais interesses publicos estariam sendo salvaguardados
ao remové-lo do Posto de Saude para o Hospital Municipal. A remocgéo,
apesar de ser ato discricionario, ndo dispensa motivacao, e os requeridos
apresentaram apenas motivacdo genérica de "supremacia do interesse
publico em relacdo ao poder hierarquico”, justificativa insuficiente, ja que
nao se demonstrou o referido interesse publico, ademais, havia anos que o
meédico atendia no Posto de Saude.

O dano material advindo do ato administrativo estd devidamente
caracterizado. Conforme dito, a empresa foi descredenciada ilegalmente,
tanto que resultou na impetracdo de mandado de seguranca do qual saiu
vencedora a clinica, com ordem judicial para suspender a deciséo
administrativa de descredenciamento e restabelecer o convénio. No
entanto, a decisdo judicial ndo foi cumprida, nem em sede de liminar e
nem depois de confirmada por sentenca transitada em julgado.

Assim, é evidente que o descumprimento da ordem causou dano material
a clinica médica, pois, se antes do descredenciamento auferia uma renda
média mensal de R$ 39.889,22, ao deixar de recebé-la indevidamente,
obviamente teve sua renda diminuida, sofrendo dano.

E ndo h4 que se falar que, tendo em vista a desincompatibilizacdo
requerida pelo segundo autor Jodo Roque Buzoli para concorrer as
eleicdes de 2016, a clinica seria descredenciada no periodo. Isso porque,
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conforme ficou reconhecido inclusive em sede de Recurso Especial®, o fato
de o médico ser sécio da Clinica Médica ndo o tornou inelegivel, porque
Na espécie, o Tribunal Regional asseverou que o contrato € claramente de
clausulas uniformes, cujas regras independeram da vontade do particular
contratado, sendo tal fato suficiente a afastar a apontada inelegibilidade do
candidato.

Da mesma forma, o dano moral também ficou caracterizado. Isso porque,
€ evidente, em uma cidade pequena como essa, qualquer fato gera
curiosidade das pessoas. Logo, o descredenciamento da clinica junto ao
municipio gerou especulacfes por parte dos municipes, 0 que causa
vergonha ao médico responsavel, segundo requerente, eis que a clinica
passa a sofrer descrédito das pessoas, pois, se 0 municipio ndo mais quer
0S seus servigcos, "é porque algo errado deve ter". E essa desconfianca
gera um abalo moral muito grande, causa inseguranca, abalando o
emocional, mormente ao se considerar que havia acabado de se submeter
a procedimento médico para implantacdo de um stent na artéria do
coragdo, causando danos também a sua saude. Ademais, em virtude da
reducéo significativa da receita, ndo teve mais condi¢cdes de arcar com 0s
custos mensais da residéncia médica de uma de suas filhas, gerando
abalo emocional imensuravel, eis que o sonho da filha foi fulminado pelos
atos narrados.

Em relacéo as indenizacdes pedidas, verifica-se que a Responsabilidade
Civil tem seu fundamento no fato de que ninguém pode lesar interesse ou
direito de outrem. Descreve o Art. 927 do Cddigo Civil que "aquele que,
por ato ilicito (artigos 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo" e segue em seu paragrafo Unico "havera obrigacao de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos especificos em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

A ideia de responsabilidade civil vem do principio de que aquele que
causar dano a outra pessoa, seja ele moral ou material devera
restabelecer o bem ao estado em que se encontrava antes do seu ato
danoso, e, caso o restabelecimento ndo seja possivel, devera compensar
aquele que sofreu o dano. Tratando-se de responsabilidade objetiva do
municipio, necessario a analise de trés pressupostos para sua
configuragcao: conduta (acdo ou omissao), o nexo de causalidade e o dano.

No caso em analise, houve a pratica de ato ilicito (conduta), qual seja, o
descredenciamento ilegal da clinica médica e a remoc¢do indevida do
meédico Jodo Roque Buzoli. Dos referidos atos, ocorreram danos, de forma
gue presentes 0s requisitos, a responsabilidade civil e a obrigacdo de
indenizar surgem cristalinas.

1 Ac de 29.11.2016 no REspe n° 6025, Min. Rel. Min. Luciana Ldssio.)
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Como sabido, a responsabilidade dos entes politicos por atos praticados
por seus agentes é objetiva, de forma que, havendo o ato ilegal
(descredenciamento), o dano e 0 nexo causal entre eles, tem a obrigacéo
de indenizar, cabendo a ele o direito de regresso contra os agentes, caso
em que devera comprovar se houve por parte deles a intencdo de
prejudicar, eis que a responsabilidade deles é subjetiva, depende da prova
de culpa.

No caso em analise, a acdo foi proposta diretamente contra 0 municipio e
as pessoas responsaveis pelos atos administrativos discutidos, prefeito e
secretaria. Cumpre entdo analisar se houve responsabilidade dos agentes
municipais.

Os autores alegam que houve persegui¢cdo politica e assédio moral por
parte dos requeridos Luis Felipe e Rosemary. No entanto, pela analise dos
documentos acostados, ndo se vislumbra tenha ocorrido qualquer das
duas hipdteses.

Luiz Felipe Barreto de Magalhdes, prefeito na época, e Rosimary Barros,
secretaria de saude, como chefe do executivo e responsavel pela
secretaria de saude, tinham o dever legal de determinar a investigacdo de
gualquer denuncia em desfavor de seus contratados. Consoante restou
demonstrado pelos documentos acostados, a secretaria Rosimary ficou
sabendo sobre supostas irregularidades na prestagao dos servi¢cos pelos
requerentes, motivo pelo qual determinou a abertura de investigacéao
administrativa para apurar as denuncias recebidas.

A ordem para apuragdo supostas irregularidades praticadas nao
caracteriza, por si, o assédio moral. No caso em andlise, ndo existem
outros elementos capazes de demonstrar a pratica de assédio pelos
requeridos. Nao ficou demonstrado que agiram com a intencdo de
prejudicar os autores.

Os autores alegam que foram-lhes sonegados documentos, forjados atos
administrativos, impedidos de realizar procedimentos cirargicos,
precarizado o local de trabalho, tudo para menosprezar o trabalho e o
desempenho empresarial dos requerentes. No entanto, apesar de se
demonstrar nos autos que o local de trabalho do médico Jodo Buzoli nos
ultimos tempos, ndo era de fato satisfatorio, posto que a sala de
atendimento sequer possuia maca para atender o0s pacientes,
testemunhas afirmaram que a sala dos outros profissionais no hospital
eram iguais a dele, o que afasta a alegada perseguicdo ou assedio.
Também ndo se comprovou quais atos administrativos teriam sido
forjados, nem tampouco que fora impedido de realizar procedimentos
cirdrgicos. Provou-se, apenas, que em certo periodo faltou material para
tanto, oportunidades em que o0 autor solicitou ambulancia para
encaminhamento para a capital e foi atendido.

Assim, sendo certo que agiram apenas em cumprimento ao dever legal de
administracdo, e ndo havendo nos autos provas de que de fato houve

Inicio do Processo: 25/08/2017 - Pag. Doc.: 5/7 - Conciliagao é a melhor solugdo ao seu caso.
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perseguicdo politica ou assédio moral por parte deles contra os autores,
nao devem ser responsabilizados.

Em relacdo ao quantum, os autores pedem de danos materiais o valor
relativo & média mensal que a clinica recebia vezes 0s nove meses que
faltavam para findar o contrato.

O valor da indenizacdo, com efeito, deve equivaler a renda mensal média
auferida e, de acordo com os documentos de fs. 83-111, a clinica recebia
em média, R$ 39.889,42 por més, de forma que essa deve ser a base do
célculo do valor da indenizacdo. Quanto ao periodo, ha que se ressalvar
gue em 28 de junho de 2016 a prefeitura firmou contrato com a associacao
AHBB (fs. 1364-1394), que a partir de entdo passou a administrar a saude
no municipio, de forma que a ela competia a contratacdo de profissionais e
de clinicas para prestar atendimento publico, assim como 0s respectivos
pagamentos.

De acordo com o contrato, a associagao tinha a obrigacéo de, no prazo de
30 dias a contar da assinatura, se manifestar sobre o interesse em manter
0s contratos existentes, conforme clausula 3.1.36 (f. 1369). Assim,
havendo interesse em manter o contrato, a ela competiria a remuneragao
da clinica. Ndo havendo o interesse, a clinica estaria automaticamente
descredenciada.

Ocorre que o descredenciamento da clinica pelo municipio se deu em
marco de 2016, ou seja, trés meses antes de a AHBB assumir a gestédo da
saude publica municipal, de forma que ndo ha como saber se ela manteria
ou nao o contrato com a autora. Desse modo, ndo merece guarida o
argumento dos réus de que de qualquer forma o contrato findaria em junho
de 2016. Destarte, porque ndo havia sido ainda contratada a associacao
gestora, o contrato de credenciamento anteriormente firmado pela clinica
requerente e 0 municipio € que deve ser observado, e ele previa que o
credenciamento findaria somente em dezembro de 2016.

Assim, sendo certo que o descredenciamento ocorreu em marcgo de 2016,
guando o contrato previa o fim em dezembro de 2016, o valor dos danos
materiais deve corresponder ao periodo em que a clinica deixou de prestar
atendimento ao municipio, ou seja, nove meses. Assim, considerando que
a renda média mensal da clinica era de R$ 39.889,42 e que ficou sem
prestar o atendimento indevidamente pelo periodo de nove meses (abril a
dezembro de 2016), o valor da indenizacédo por danos materiais é de R$
359.004,80, sem prejuizo de retencdes fiscais pertinentes.

No que tange ao dano moral, o critério para se estabelecer seu é, a falta
de dispositivo expresso, o prudente arbitrio judicial. E, como € cedic¢o, ndo
se deve fixar indenizagdo que acarrete enriquecimento sem causa, mas
gue proporcione, na medida do possivel, uma sensacdo agradavel de
resposta em contrapartida ao sofrimento pelo qual o ofendido foi obrigado
a se submeter, servindo de desestimulo a repeticdo de atos por parte do
causador do evento danoso.

Inicio do Processo: 25/08/2017 - Pag. Doc.: 6/7 - Conciliagao é a melhor solugdo ao seu caso.
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Extrai-se dos autos a condi¢cado do autor, que possui situacéo financeira de
classe média, é médico conhecido e atuante neste municipio ha varios
anos. Em relacdo ao requerido, ndo € necessario tecer maiores
comentarios, eis que pessoa juridica de direito publico, e que possui
condi¢cdes de arcar com 0s prejuizos causados ao autor.

Sopesadas tais circunstancias, revelam a necessidade de uma
condenacdo que desestimule o requerido a repeticdo de atos dessa
natureza e que compense o prejuizo moral de que fora vitima o autor. Para
gue haja real desestimulo por parte do municipio e para que ndo ocorra
novamente o desrespeito a ordens judiciais, levando-se em conta critérios
de proporcionalidade e razoabilidade, entende-se que o valor
correspondente a R$ 30.000,00 é suficiente para mitigar o desconforto por
gue passou o autor, diante de todo o contexto narrado nos autos, ao passo
em que representara uma punicao para que o réu se abstenha de praticar
conduta desta natureza.

Conclusao. Considerando-se a fundamentagdo exposta, nos termos do
Art. 487, I, do CPC, resolvo as questbes principais que as partes
submeteram ao Judiciario nos presentes Autos -
0801204-05.2017.8.12.0046 — conforme disposicOes que seguem.

A) Considero vencedora a parte autora Clinica Médica Buzoli
Ltda e Jodo Roque Buzoli, e assim, condeno Municipio de
Chapadao do Sul a pagar indenizacdo por danos materiais
aos autores no valor de R$ 359.004,80, com corregdo
monetaria pelo IPCA-E e juros de mora conforme aplicados a
caderneta de poupanca, a contar de cada pagamento, e a
pagar indenizacdo por danos morais a Jodo Roque Buzoli,
gue abitro em R$ 30.000,00, corrigido pelo IPCA-E e juros
conforme aplicados a caderneta de poupanca, a contar desta
sentenca. Julgo improcedentes os pedidos em relagdo a Luiz
Felipe Barreto de Magalhdes e Rosimary Barros.

B) Pelo principio da causalidade, aplicando-se o Arts. 82-97, do
CPC, condeno a(s) parte(s) vencida(s) ao pagamento de
despesas processuais e de honorarios ao advogado do
vencedor, e estes arbitro em 10% sobre o valor da
condenacao.

C)Interposta ou ndo apelacédo, remetam-se os autos ao Tribunal
de Justica, nos termos do Art. 496 do CPC.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Arquive-se.
Chapadéo do Sul, 09/07/2018.
Juiz Silvio C. Prado

Inicio do Processo: 25/08/2017 - Pag. Doc.: 7/7 - Conciliagao é a melhor solugdo ao seu caso.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JU I1Z DE DIREITO DA 12VARA CIVEL
E CRIMINAL DA COMARCA DE CHAPADAO DO SUL - MS.

Autos n° 0801204-05.2017.8.12.0046

Acdo- Procedimento Comum (Indenizacéo - Dano Material e Moral)

Apelante: Municipio de Chapadao do M

Apelados: Clinica Médica Buzoli LTDA, Dr. Jodo Roque Buzoli, Sr. Luiz Felipe Barreto
de Magalhdes e Sra. Rosimary Barros.

O MUNICIPIO DE CHAPADAO DO SUL , pessoa juridica de direito
publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 24.651.200/0001-72, sediada a Avenida Seis, 70
Centro, na cidade e comarca de Chapad&o do Sul/MS, nos alt@A@DE INDENIZACAO
(DANOS MATERIAIS E MORAIS) — PROCEDIMENTO COMUM - acima mencionado,

inconformado com a r. sentenca de fls. 2.422 a 2.428ie julgou procedente a pretensdo

inicial condenando o Municipio de Chapaddo do Sul/MS ao pagamento da quantia de R$

359.004,80 (trezentos e cingquenta e nove mil, quatro reais e oitenta centayvediavés dos

Procuradores que esta subscreve, a presenca de Vossa Exceléncia, tempestiMBRROR
O PRESENTE RECURSO DE APELACAO (art. 1.009 e seguintes do Novo Cédigo de Processo
Civil — Lei n® 13.105/2015) para o Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul/MS.

Requer seja o presente recurso recebido em ambos os efeitos, sendo determinada sua remes

Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul/MS, apds cumpridas as formalidades legais.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Chapadao do Sul/MS, 27 de agosto de 2018.

Ass. Digitalmente

Waldiro de Campos Gouvéa tée
OAB/MS - 20.228-B
Assessor Juridice Portaria 458/2016

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-000
CNPJ: 24.651.200/0001-72 -Fone: (67) 3562-5680
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Autos n° 0801204-05.2017.8.12.0046

Acdo— Procedimento Comum (Indenizacdo - Dano Material e Moral)

Apelante: Municipio de Chapadao do Sul/MS

Apelados: Clinica Médica Buzoli LTDA, Dr. Jodo Rogue Buzoli, Sr. Luiz Felipe
Barreto de Magalhdes e Sra. Rosimary Barros.

RAZOES DE RECURSO

EGREGIO TRIBUNAL
INCLITOS JULGADORES

1- SINTESE DA LIDE (RELATORIO)
Aduz o autor (apelado), em apertada sintese, fazer jus a hipotética indenizacaodes face

requeridos (apelante) quanto ao Termo de Credenciamento (n° 003/R81de abril de

COLADORA TJMS 2. Protocolado em 28/08/2018 as 23:11, sob o nUmero WCHS18080

g) Pa% acessar os autos processuais, acesse o site

2014) firmado com o Poder Publico Municipal no ano de 2014, além de pleitear
indenizacao por dano moral na qualidade de concursado.

Para tanto, utiliza-se o autor (apelado) de Sentenca proferida em sede de Mandado

Vg\ NEXO e PROTO

Segurancga nos autos n° 0800475-13.2016.8.12.0046, impetrada exclusivamente em f
dos requeridos (apelados) (Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhdes e Sra. Rosimary Barro

o

Prefeito Municipal e Secretaria Municipal de Saude, respectivamente, a época dos fatos;

Bip

nao havendo menc¢ao alguma quanto ao Poder Publico Municipal, razdo pela qual inexi

o5
9/08/2018 as 06:4

oF C
A

nexo de causalidade ensejador de eventual responsabilidade da Fazenda Publica Munici

na acao intentada pelo requesgi@apelado).

ppr WALDIRO
ceSs0 SAJ/AT, e

Em que pese a argumentacdo oferecida pelo autor (apelado), restard demonstrado

transcorrer do presente recurso, que a pretensao deduzida na peca vestibular se apres

| m%e

https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801204-05.2017.8.12.0046 e o codigo 553A1A0.

Bpar

infundada, carente de elementos comprobatérios e desprovida de veracidade, afrontan

de di
a

sobremaneira os arts. 322, 324 e 373 do Novo Cddigo de Processo Civil (Lei n
13.105/2015); razdo pela qual a peticdo inicial deveria ter sido julgada totalmente

improcedente em face da Fazenda Publica do Municipio.

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-000
CNPJ: 24.651.200/0001-72 -Fone: (67) 3562-5680
www.chapadaodosul.ms.gov.br
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Se nao bastasse, o Douto Magistrado de 1° Grau, vide Sentencga de fls- 2.428,

niimero WCHS1808086844¢

o
julgou procedente a acéo intentada tdo somente em face da Fazenda Publica Municip&gl;
julgando improcedente o pleito em relagdo aos (apelados) Sr. Luiz Felipe Barreto dgf

o™

Magalhdes e Sra. Rosimary Barros:

34 Conclusédo. Considerando-se a fundamentacic exposta, nos termos do
Art. 487, |, do CPC, resolvo as questdes principais que as partes
submeteram ao Judiciario nos presentes Autos -
0801204-05.2017.8.12.0046 — conforme disposicfes que seguem.

A) Considero vencedora a parte autora Clinica Meéedica Buzoli
Ltda e Joao Roque Buzoli, & assim. condeno Municipio de
Chapadao do Sul a pagar indenizacéc por danos materiais
aos autores no valor de R$% 359.004.80. com correcdo
monetaria pelo IPCA-E e juros de mora conforme aplicados a
caderneta de poupanca, a contar de cada pagamento, e a
pagar indenizacdo por danos morais a Jodo Roque Buzoli,
que abitro em R$ 30.000,00, corrigido pelo IPCA-E e juros
conforme aplicados & caderneta de poupanca, a contar desta
sentenca. Julgo improcedentes os pedidos em relacdo a Luiz
Felipe Barreto de Magalhaes e Rosimary Barros.

FROTOCOLADORA TJMS 2. Protocolado em 28/08/2018 as 2

Todavia, em que pese a argumentacdo apresentada pelo Magistrado de 1° Grau p
embasar a r. Sentenca, RESTARA COMPROVADO que o Municipio de Chapad&o d

Sul/MS foi condenado indevidamente, conforme restara demonstrado no transcorrer

Fe18Be

SAJ/AT, em 29/08/2018 as 06:45. Para aces8ar os autos processuais, acesse o site

https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801204-05.2017.8.12.0046 e o codigo 553A1A0.

presente recurso.

Data vénia, ndo ha razdo para aceitar a sentenca proferida pelo llustre Magistrad
DEVENDO A MESMA SER REFORMADA EM SUA TOTALIDADE PELOS
FUNDAMENTOS JA APRESENTADOS E, A SEGUIR, ALUDIDOS NOVAMENTE

DE MANEIRA PORMENORIZADA , possibilitando plena compreensdo por_parte
desta Egrégia Corte

PRELIMINARMENTE -

igitalmente por WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA

dPassinado di
r Buario padré

ao para acesso

2—- DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Em razdo da Fazenda Publica trabalhar com indisponiveis ligados ao interesse de tod

In

=

, € liberado nos autos digitai

coletividade, é necessario reconhecer a existéncia da Supremacia do Interesse Publico

seu oficio, o qual fundamenta as prerrogativas da atuacdo da Advocacia Publica.

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-000
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Segundo o art. 183 do Novo Codigo de Processo Civil, a Unido, os Estados, o Distrit

Federal,0s Municipios e suas respectivas autarguias e fundacoes de direito publico

gozardo de prazo _em dobro para todas as suas_manifestacdes processuais, cuja

contagem tera inicio a partir da intimacao pessoal

Considerando o documento de fls. 2.432 (Extrato de Leitura de Malote Digital)

28/08/2018 as 23:11, sob o fdmero WCHS18080

disponibilizado nos autos na data de 19 de julho de 2018, o prazo final para a interposican

(]

do recurso de apelacgéo findara na data de 30 de agosto de 2018; logo, 0 presente rec@so
o
encontra-se tempestivo. .§
a
N
: ~ . - ~ )
Ademais, mesmo se nao houvesse a interposicdo do recurso de apelacdo, nos moldes=d

A TJ

art. 496 do Novo CPC, a Sentenca proferida em desfavor da Fazenda Publica Municip

LADO

esta sujeita a Remessa Necessaria, ndo produzindo efeito enquanto ndo confirmada p

Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul.

C)interposta ou ndo apelacdo, remetam-se os autos ac Tribunal
de Justica. nos termos do Art. 496 do CPC.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se. Argquive-se.
Chapaddo do Sul, 09/07/2018.

Juiz Silvio C. Prado

3- FUNDAME NTOS DO MERITO

3.1- DA COMPREENSAO ACERCA DA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE

DO PODER PUBLICO (ILEGITIMIDADE) NA ACAO INTENTADA - ARTS. 338
E 339 DO NOVO CPC - MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO EM FACE
DAS AUTORIDADES COATORAS SR. LUIZ FELIPE BARRETO DE

MAGALHAES E SRA. ROSIMARY BARROS (AUTOS N° 0800475-
13.2016.8.12.0046) INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL EM FACE DO PODER

PUBLICO.

O autor (apelado) suscita sua pretenséo (indenizagao) pautado pela decisdo do Magistr
de 1° Grau nos autos n° 0800475-13.2016.8.12.00%¢0 de Mandado de Seguran¢a

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-000
CNPJ: 24.651.200/0001-72 -Fone: (67) 3562-5680
www.chapadaodosul.ms.gov.br
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o

impetrado exclusivamente em face das autoridades coatoras: SR. LUIZ FELIPé
BARRETO DE MAGALHAES E SRA. ROSIMARY BARROS. é

Assim dispde a Lei n° 12.016/2009:

Art. 12 Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerga.

§ 12 Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, os representantes ou 6rgaos
de partidos politicos e os administradores de entidades autdrquicas, bem como os dirigentes de
pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de atribuicées do poder publico, somente
no que disser respeito a essas atribuices.

No entendimento do Min. do STF Luiz Pux‘(..) autoridade coatora € aquele que
ordena manifestamente, ainda que incompetente, ou omite a pratica de ato impugnado

NAao Osuperior que recomenda ou baixa normas para sua execugdo” .

(@}

Logo, deve-se compreender como autoridade coatora aquele que detém poderes decis

para corrigir o ato, ¢ ndo o seu executor material; por isso, “a autoridade coatora é aquela

TOe P

que pratica ou ordena, concreta e especificamente, a execugdo ou inexecucao do a

impugnado e responde pelas suas consequéncias adminisfrativas

Nas palavras do Mestre Hely Lopes Meiretie§...) por autoridade entende-se a pessoa

MPOS GOUVEA

, e liberado nos autos digitais por Usuério padréo para acesso8AJ/AT, em 29/08/2018 as 06:45. Para aces

fisica investida do poder de decisdo dentro da esfera de competéncia que lhe é atribuid

pela norma gerat.

A propria Lei_Orgéanica_do Municipio (Emenda Revisional n°® 02/2016§ cristalina

WALDIRO DE CA

quando estabelece no art. 76, acerca da responsabilidade solidaria dos secretar
municipais, juntamente com o Prefeito Municipal, pelos atos que assinarem, ordenarem

praticarem:

L FUX, Luiz. Mandado de Seguranca. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
2 BRASIL. STJ. ROMS 15262/TO. 62 T. Rel. Min. Hamilton Carvalhido. DJU 02.02.2004.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca e Ac¢des Constitucionais. 332 ed. S3o Paulo: Malheiros,
2010.
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Art. 76 — Os secretarios municipais ou dirigentes de 6rgaos da administracao indir

solidariamente responsaveis com o Prefeito pelos atos que assinarem, orden

praticarem.

O Douto Magistrado ndo considerou a argumentacdo exposta pela Fazenda Publi
Municipal de que @RESENTE AGCAO DE INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS
DEVERIA TER SIDO PROPOSTA EXCLUSIVAMENTE EM FACE DOS APELADOS SR. LUIZ
FELIPE BARRETO DE MAGALHAES E SRA. ROSIMARY BARROS;
CONSIDERANDO QUE A CAUSA DE PEDIR DO AUTOR (APELADO) ESTA RELACIONADA

DIRETAMENTE AOS AUTOS N° 0800475-13.2016.8.12.0040VIDA UNICAMENTE EM

FACE DAS AUTORIDADES COATORAS MENCIONADAS .

NESSE SENTIDC:

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
AgRg no RMS 34248 GO 2011/0081963-0 (ST.J)

Data de publicagdo: 28/02/2014

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSC ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. AUTORIDADE COATORA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
RETORNC DOS AUTOS A ORIGEM. 1.0 agravante ndo trouxe argumentos novos
capazes de infirmar os fundamentos que alicercaram a decis3o agravada, razdo que
enseja a negativa de provimento ao agravo regimental. 2. Segundo precedentes deste
Superior Tribunal, a "Autoridade coatora & aguela gue prafica ou ordena concreta e
especificaments a execucdo ou inexecucio do ato impugnade e responde pelas suas
conseqléncias administrativas™. (AgRg no REsp 113014/DF, Rel. Ministro GILSON
DIFF, QUINTA TURMA, julgado em 22/5/2001, DJ 25/6/2001 p. 213) 3. A competéncia
do Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids para a
correcdo do ato impugnado - e, portanto, para a revisdo do ato de enguadramento da
Recorrente - possui fundamento no § 5o, caput, do arfigo 89 da Lei Complementar
Estadual n® 77/2010. 4. Agravo regimental néo provido.

Processo AgRg no RMS5 34248 GO 2011/0081968-0
Orgao Julgador T2 - SEGUNDA TURMA,

Publicagio Dle 28/02/2014

Julgamento 20 de Feversiro de 2014

Relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-000
CNPJ: 24.651.200/0001-72 -Fone: (67) 3562-5680
www.chapadaodosul.ms.gov.br

fls. 243

Este documento é copia do original assinado digitalmente por WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO e PROTOCOLADORA TJMS 2. Protocolado em 28@8/2018 as 23:11, sob o nimero WCHS180808%6844¢

, € liberado nos autos digitais por Usuario padréo para acesso SAJ/AT, em 29/08/2018 as 06:45. Para acessar 0s autos processuais, acesse 0 site

https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801204-05.2017.8.12.0046 e o codigo 553A1A0.



Prefeitura Municipal de Chapaddo do Sul
Estado de Mato Grosso do Sul

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA RMS 30052 MT
2009/0143525-0 (5TJ)

Data de publicagao: 23/11/2009

Ementa: RECURSO ORDINARID EM MANDADO DE SEGURAM CA. AUTORIDADE
COATORA. LEGITIMIDADE PASSIVA. RETORNC DOS AUTOS A ORIGEM. | - E
assente neste . STJ o entendimento de que autoridade coatora em mandado de
seguranca € a que possui faculdade decisoria guanto ao ato imputado ilegal, e gue
detenha a possibilidade legal de praticar o ato gue, eventualmente, sgja determinado
pelo Poder Judicidrio. Precedentes. 1l - Na hipitese dos autos, a Lei Complementar
Estadual n.? 155/2004, que dispbe sobre a Organizacéo e o Estafuto da Policia
Judicidria Civil do Estado de Mato Grosso, estabelece que compete ao respectivo
Diretor-Geral dar posse no cargo de investigador de policia, bem como incumbe a ele
a verificacdo dos requisitos legais e regulamentares para investidura no cargoe,
devendo, portanto, figurar no pdlo passivo do presente mandamus. Recurso ordindrio
provido para reconhecer a legitimidade passiva da autoridade coatora, retornando os
autos 4 origem para julgamento do mérito.

Processo RMS5 30052 MT 200%/0143525-0
Orgdo Julgador TS - QUINTA TURMA
Publicagio Dle 23/11/2009

Julgamento 3 de Novembro de 2009
Relator finistro FELIX FISCHER

DIREITO ADMINISTRATIVO — PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL — SUPRESSAO DE VANTAGENS - ORIENTACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
MANDADO DE SEGURANCA - LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM - AUTORIDADE QUE
PRATICA O ATO IMPUGNADO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1 — Para fins de mandado de seguranca, autoridade coatora é a pessoa que ordena ou omite a
pratica do ato impugnado, e ndo o superior que o recomenda ou baixa normas para sua
execucdo. 2 — Hipdtese em que possui legitimidade para figurar no polo passivo o Coordenador
Geral de Recursos Humanos do IPEA que, com fundamento em acérdao do Tribunal de Contas da
Unido, determinou regras gerais para a concessdo de aposentadorias a servidores publicos
federais, determina a exclusdo da parcela denominada “opg¢do DAS” dos proventos dos filiados a
associagdo recorrente. 3 — Recurso Especial conhecido e provido. (REsp 939.117/DF, Rel. Min.

Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 19/02/2009, Dje 16/03/2009).
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3.2—- DA COMPREENSAO ACERCA DA TESE QUANTO A IMPROCEDENCIA
DO PEDIDO DE CONDENACAO SOLIDARIA DO PODER PUBLICO
MUNICIPAL AO PAGAMENTO DE NOVE (09) MENSALIDADES FIXAS NO
VALOR DE R$39.889,42- REFERENTE AO TERMO DE CREDENCIAMENTO Ne
003/2014 — INOBSERVANCIA DAS CLAUSULAS EDITALICIAS E DA
CONCEPCAO DOUTRINARIA ACERCA DO SISTEMA DE CREDENCIAMENTO
— PRETENSAO DESPROVIDA DE NEXO CAUSAL EM FACE DA FAZENDA
PUBLICA.

Argumenta o autor (apelado) fazer jus a suposta indenizacdo no importe t@R&l

359.004,80, referente a nove (09) mensalidades fixas provenientes do pagamento men
referente ao Termo de Credenciamento n® 003/2014, apds a data da prolacéo da r.
de fls. 808-812- originaria dos autos n° 0800475-13.2016.8.12.00dGtada de 19 de

agosto de 2016

Todavia, 0 subscritor entende tratar-se de hipotética responsabilidade exclusiva das

autoridades coatoras, ndo havendo margem para eventual prejuizo do erario publico

municipal na acdo de indenizacdo proposta

Em primeiro lugar necessario se faz elidirmos a tese do instituto juridico da

responsabilidade solidaria arguida pelo autor (apel] em face da Fazenda Publica

Municipal. O_art. 265 do_Cddigo Civil/l2002, é enfatico _guando_determina_que

SOLIDARIEDADE NAO SE PRESUME, RESULTA DA LEI OU DA VONTADE DAS PARTES ; logo,

ndo se admite/presume responsabilidade solidaria que ndo esteja prevista em lei ou

instrumento contratual:

Art. 265— A solidariedade ndo se presume; resulta de lei ou da vontade das partes.

TRATA-SE DE INSTITUTO JURIDICO PREVISTO NA LEI OU NO CONTRATO , E SO DESSAS
FONTES PODERA SE ORIGINAR, NAO SE PRESUMINDO A SOLIDARIEDADE EM HIPOTESE

ALGUMA 4.

4 GUILHERME, Luiz Fernando do Vale de Almeida. Manual de Direito Civil — Barueri, SP: Manole, 2016.

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-000
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Sob este prisma, s6 ha responsabilidade solidaria quando advinda de lei ou de contraé),
o

sendo que, para tanto, o titulo constitutivo da obrigacdo devera fazer mencao explicita c
(%]

ter respaldo em lei para assim ser consideraas VISTA NAO HAVER LEI OU CLAUSULA

CONTRATUAL (TERMO DE_CREDENCIAMENTO ) QUE ENSEJE _EM RESPONSABILIZACAO

SOLIDARIA EM FACE DO PODER PUBLICO MUNICIPAL , A TESE APRESENTADA PELO AUTOR

(APELADO ) NAO MERECE PROSPERAR.

Prosseguindo, sob a o6tica da remuneracdo dos servicos prestados pela pessoa juri

credenciadaj CLAUSULA 12.2D0 EDITAL DE CREDENCIAMENTO (DOCUMENTO ANEXO ) E

CRISTALINA QUANDO ESTABELECE QUE A REMUNERACAO PELOS SERVICO S PRESTADOS

PELA PESSOA JURIDICA, SOMENTE OCORRERA COM A DEMONSTRACAO EFETIVA DA

EXECUCAO DOS SERVICOS REALIZADOS, OU SEJA, NAO HA VALOR FIXO MENSAL A SER

RECEBIDO PELOS PROFISSIONAIS CADASTRADOS; A REMUNERAGAO SOMENTE OCORRERA

COM A EFETIVA DEMONSTRAGAO DA EXECUGCAO DOS SERVICOS PELO PROFISSIONAL :

12 — DO VALOR:

12.1 — Cada consulta terd validade de 30 (irinta) dias ndo sendo considerada nova consulta
para cfeito de pagamento, salvo os cvenios cormrel~*~= maz ndn coincidentes, com
patologias diferentes daquela que foi originada no quadro I — atendimento ambulatério e
tetorno dentro deste periodo.

12.2 - A remuneragio pela prestacao dos servicos efetivamente prestados, a importincia
correspondente aos valores fixados nos quadros 1, 2 ¢ 3, devidamente estabelecidos no
termo de compromisso de realizagio de servigos médicos complementares, Anexo V;

O DOCUMENTO (TERMO DE CREDENCIAMENTO — FLS 187 DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO ) ANEXO, RELACIONA OS ITENS EM QUE A PESSOA JURIDICA (AUTOR-

APELADO) SE CREDENCIOU:

TERMO DE CREDENCIAMENTO Wsto‘"%

O municipio de Chapadio do Sul nos termos do Processo Administrativa n®
1005/2014 referente ao credenciamento de Pessoas Juridicas para prestacoes de Servigcos
Medicos comunica o credenciamento da empresa Clinica Médica Buzoli Lida para
profissional Jodio Roque Buzoli conforme solicitado bo termo de credenciamento nos
seguintes itens abaixo relacionados:

Ouadro 01: item 03 (Cirurgia Geral — Consultas Und RS 50,00)

Ouadro 03: item 02 (Clinica Geral - Plantio Urgéncia / Emergéncia.— Hora de
Segunda a Sexta Noturmo R$ 80,00%; item 03 (Clinica Geral - Plantio Urgéncia /
Emergéncia, Finais de semana, recesso e feriados.— Hora RS 100L(4F); item 05
(Cirurgia Geral Sobreaviso, internacdes e cirurgias. — Hora R$ a0,00); item 10 (clinica
geral - Auxilio de cirurgia — Und R$ 150,00); item 11 (Clinica Geral — Vaga Zero Und
BE 500,00) e item 12 (Clinica Geral — Sobreaviso Vaga Fero Dia RS 200,00).

Chapadio do Sul — MS; 02 de abril de 2014,
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LOGO, EVIDENCIA -SE_CLARAMENTE _QUE A REMUNERACAO DA PESSOA JURIDICA E

RELACIONADA INTRINSECAMENTE COM OS ITENS PARA OS QUAIS SE CREDENCIOU E ,

, sob o niUmero WCHS180800%5844¢

SOMENTE _APOS A EFETIVA DEMONSTRACAO DOS SERVICOS REALIZADOS , SOB PENA DE

NAO HAVER PAGAMENTO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE_FINANCAS.

Conforme entendimento de Adilson Abreu Daflatbmpreende-se por Credenciamento:

“(...) o ato ou contrato formal pelo qual a Administragdo Publica confere 4§
particular, pessoa fisica ou juridica, a prerrogativa de exercer certas atividades ma
ou técnicas, em carater instrumental ou de colaboracdo com o Poder Publico, a
oneroso, remuneradas diretamente pelos interessados, sendo que o results
trabalhos desfruta de especial credibilidade, tendo o outorgante o poder/dever de ¢

a fiscalizacdo, podendo até mesmo extinguir a outorga”.

Assim conceituado, osistema de credenciamentose configura como simples

transferéncia a particulares de uma atividade técnica, meramente instrumental, n

configurando delegacéo de poder de policia, nem, muito menos, de servi¢o publico. Trat

WTO@IPROTOCOLADORA TJIMS 2. Protocolado em 28/08/2018 as 23:11

18 as 06:45. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

se de construcdo doutrinaria consolidada no Tribunal de Contas da Unido com fulcro n

art. 25 “caput’ da Lei n° 8.666/93. Conforme entendimento balizado pelo proprio TCU
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constar:

“(..) fixar, de forma criteriosa, tabela de prego que ira remunerar os diversos itens
servicos médicos e laboratoriais, bem como sua forma de pagamento pelos

efetivamente prestados”.

Os fatos e argumentos apr esentados pela Fazenda Publica desconstituem, com arrimo

no art. 373, I1 do Novo CPC, o pedido realizado pelo autor (apelado), quando pleiteia

0 hipotético dano material embasado em nove (09) mensalidades fixas no valor de R$
39.889.,42.

5> Revista Eletrénica de Direito do Estado. Nimero 5 Janeiro/Fevereiro/Marco 2006 — Salvador — Bahia.
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, sob o niUmero WCHS180808%5844¢

CONFORME EXPOSTO, OS PAGAMENTOS SO OCORREM COM A EFETIVA
COMPROVACAO DOS SERVICOS DE FATO EXECUTADOS PELO(A)
CREDENCIADO(A), SOB PENA DE LOCUPLETAMENTO ILICITO AUFERIDO
PELA PESSOA JURIDICA.

Os documentos apresentados pelo proprio autor (apelado), vide fls. 83-111, ratificam q

os valores pagos referem-se exclusivamente aos itens para 0s quais se cretisusou,

que os servicos realizados estejam enfaticamente demonstrados/comprovados

TERMO DE CREDENCIAMENTO Ws“tomﬁ

O municipio de Chapadio do Sul nos termos do Processo Administrativo n®
1005,/2014 referente ao credenciamento de Pessoas Juridicas para prestacoes de Servicos
Medicos comunica o credenciamento da empresa Clinica Médica Buzoli Lida para
profissional Jodo Rogque Buzoli conforme solicitado no termo de credenciamento nos
seguintes itens abaixo relacionados:

Quadro 01: item 03 (Cirurgia Geral — Consultas Und RS 50,00

Ouadro 03: item 02 (Clinica Geral - Plantdo Urgéncia / Emergéncia— Hora de
Secgunda a Sexta Noturmo R$ 80,00%: item 03 (Clinica Geral - Plantio Urgéncia /
Emergéncia, Finais de semana, recesso e feriados.— Hora RS 100.04); item 05
(Cirurgia Geral Sobreaviso, internagdes e cirurgias. — Hora R$ 60,00); item 10 (clinica
geral - Auxilio de cirurgia — Und R$ 150,00); item 11 (Clinica Geral — Vaga Zero Und
RS 500,00 e item 12 {Clinica Geral — Sobreaviso Vaga Fero Dia RS 200,00).

Chapadiio do Sul — MS; 02 de abril de 2014,
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A Fazenda Publica Municipal, objetivando esclarecer o raciocinio, apresenta a Egrégia

Corte, os documentos comprobatérios referent&ECUCAO FISCAL DO TERMO DE

CREDENCIAMENTO _(N° 003/2014) NO QUAL RESTARA COMPROVADO QUE OS VALORES

PAGOS A CREDENCIADA NAO SAO FIXOS, nesses termos, 0s seguintes documentos serao

apresentados aleatoriamente por meio de simples amostragem:
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RELATORIO PRESTACADQ DE SERVICOS MEDICOS

CLINICA MEDICA BUZOLLI LTDA

Servigos prestados de 02/04 a 30004 de 2014,

SERVICOS | OBIETO | QUANT | v#.’t..@{tﬁé':»_l
Consultas ambulatoriais em Quadre 01 | 27 un RE 135000
cinirgia geml z liem 03

TOTAL = — RET.350,00 |

E obrigatdrio constar no corpo da Mota Fiscal os dados (quando houver):

w&,&-m(&ww;r:ﬂ:&—-’ 0 a{e&{) | I'I-|

mﬂwqﬂﬁ/miq

]

_{ns:i.'l:naf'}' ACTHS Mariana B. Rodrigues
secreticia Municipal Central de Repulag®o Municipal

RELATORIO PRESTAGAD DE SERAVICOS MEDICOS
CLINICA MEDICA BUZOLLI LTDA

Servigos prestados de 02/04 a 30/04 de 2014,

SERVICOS OBJETO | QUANT | VALORES -
Sobreaviso de Ciinica Cuadro 3 500h RS SD.D’DU.DD;
Cirdrgica o Item & 1

| Produgao Margo de 2014 ] === RS 1.074.74 |
Remocdes Quadro 3 | T3 un RE 2.100.00
| i Mem 11| | |
Sobreaviso de remogao Quadro 3 03 dias RS 600,00
Item 12 .
TOTAL B | - RS 33.774,74

ne

obrigatdrio constar no corpo da Nota Fiscal os dados (quando howver):

« Periodo "?’—w":’:&"o .
B ottt espen

- do pedido -‘hmf_-e_/\- o AGOS Jlrcl() t"{‘.

&MM'L ol e e GCIE'JI' oL 14

o
.o

7 =
Tosimary rros ndi Franco
Secretaria Municipal Administradora Hospitalar
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RELATORIO PRESTAGAO DE SERVICOS MEDICOS

CLINICA MEDICA BUZOLLI LTDA

Servigos prestados de 01705 a 31/05 de 2014,

Rosimary Baifros
Secretarna Municipal

i SERVICOS | OBJETO | QUANT | WALORES __
Sobreaviso de Clinica Quadro 3 B52h RE 40.920,00
Cirdargica | fterm 5 = S

| FProc i 175 80
Produgso Abrilde 2094 | | R$ 175, 80

| PlantGes de 12h Quadro 03 G RE 480,00

- MemOo2 | K
PlantGes de 12h Quadroe 03 Zah % 2 400,007
{ — lterm 03 )
| Sobreaviso com remosso Quadro 3 04 un R 2 BOO,00
| e 11e-t2- BT P
“Sobreaviso de remocac Cuadro 3 o1 dia RS 200,00
| ltem 12 | s
TOTAL ] - [ RE4B 97580
E obrgatorio constar no corpo da Mota Fizscal os dados:
= Periodo
=  Credenciamento 0372014
= Processo 10052014
= Inexigibilidade 005/2014
-/r__‘|_ R M LR~
= . . H it

Wiadi andi Franco
Administradora Hospiatar

RELATORIO PRESTACAD DE SERVIGOS MEDICOS

CLINICA MEDICA BUZOLLI LTDA,

Servigos prestados de 01/06 a 30/06 de 2014,

 SERVICOS OBJETO QUANT VALORES ]
Sobreaviso de Clinica Cuadro 3 476h RS 28.560,00
Cirdrglca Hem 5 sses e .
Produgio Maio de 2014 o B RS 64,37 |
Plantdes de 12h Quadro 03 &n A3 600,00

| _Itermn 03 :
Clinica geral | Quadro 03 o1 RS 150,00
Auxilio de cirurgia item 10 _
Sobreaviso com remocao Quadro 3 Gl un RS 700,00

Item 11e 12 L
Sobreaviso de remocio Cuadro 3 03 dias RS$ 600,00
_______ Item 12
k TOTAL = B 1 A% 30.674,37

A NOTA FISCAL DEVERA SAIR NO NOME:

MUMNICIPIO DE CHAPADAG DO SUL-MS

CMNPJ 24651 .200.0001/72
AMEMNIDA SEIS, N° 708, CENTRO
CEP: 789.560-000

CHAPADAD DO SUL — M3

E obrigatério constar no corpo da Nota Fiscal os dados:

Periodo

v Hotas

- " e 7
A e A

Secretdria Municipal

Credenciamento 03/2014
Processao 1008/2014
Inexigibilidade D0S/2014
5&.5‘7‘-" n.:.h'.u;

. fi i
™, T .."L*"f‘l"'“r"

Wiadia di Franco
Administradora Hospitatar
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DIANTE DOS DOCUMENTOS APRESENTADORELATORIOS DE PRESTACAO

DE SERVICOS MEDICOS) RESTA EVIDENTE QUE OS VALORES PAGOS A

CREDENCIADA FLUTUAM MES A MES,NAO HAVENDO QUE SE FALAR EM
(MENSALIDADE) FIXA NO IMPORTE DE R$ 39.889.42 - CONFORME NARRA
O AUTOR (APELADQ) . LOGO, O PEDIDO FORMULADO PELO REQUERENTE

CONCEDIDO PELO MAGISTRADO DE 1° GRAU E DESCONEXO COM A

REALIDADE FATICA DEMONSTRADA, EM TOTAL AFRONTA AO TEOR DOS
ARTS. 322 E 324 DO NOVO CPC.

Acompanhando o raciocinio, por forca do Principio da Vinculacdo ao Instrumento?2

C

tocolado em 28/08/2018 as 23:11, sob o0 nimero WCHS1808085844

0
is Beesse o site

P

Convocatoério, o credenciado deveria ter se deslocado até a Secretaria Municipal de Satg

para 0 consequente agendamento e distribuicdo dos servicos médicos para o qual

credenciou, vide clausulas 3.3 e seguintes do Edital do Credenciamento (docume

anexo):

3.3 - Os servigos médicos serao marcados/agendados em reunidio a se realizar na Secretaria
Municipal de Saide, em até 10 (dez) dias antes do final do més que anteceder a realizagio
dos préximos.

34- 0s servigos médicos objeto deste credenciamento serio distribuidos em atendimento
aos principios da isonomia e do interesse piblico.

3.5 = Uma wvez realizado a distribuicio dos servicos fica o credenciado obrigado a realizar
as consultas, exames e plantoes conforme indicado.

3.6 - Fica expressamente vedado o direcionamento de consnltas, exames e plantbes para
gualguer credenciado.

3.7 — Nao havendo profissionais na lista de espera para prestacio de servigos médicos
complementares, a selecio acima nao serd necessdria, mantendo as mesmas condigdes
definidas no ultimo agendamento, desde que nao reclamados pelos ji credenciados.

A sentenca foi combatida em sede de Recurso de Apelacao, no qual foi proferido Acord

na data de 01 de fevereiro de 2017 (fls. 867-875). ConteEn)O MUNIDO DE POSSE DO
TEOR DA LIMINAR E APOS A PROLACAO DA R . SENTENCA DE FLS. 808-812(AUTOS N°
0800475-13.2016.8.12.0046)0 AUTOR (APELADO) QUEDOU-SE INERTE, NAO
COMPARECENDO NA SECRETARIA COMPETENTE PARA A DISTRIBUIGAO DOS SERVICOS
MEDICOS NEM INTERPON DO, OPORTUNAMENTE, EVENTUAL CUMPRIMENTO DE

SENTENCA, VIDE ART . 513E SEGUINTES DONovo CPC.
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Nao foi acostado aos autos nenhum documento comprobatorio ou requerimento

formulado a Secretaria Municipal de Satude acerca do ndo cumprimento d¥ecisao

ou impedimento do credenciado em prestar seus servicos na Saude Publica

Municipal . A inércia do autor (apelado) comprova-se pela peticdo de fls. 894-896 (autos
n° 0800475-13.2016.8.12.0046), QUANDO SOMENTE NA DATA DE 16 DE MARCO DE 2018,

INTENTOU PEDIDO DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA, INCLUINDO NO POLO PASSIVO,

INDEVIDAMENTE, O PODER PUBLICO MUNICIPAL.

MESMO SE ASSIM O FOSSE AS AUTORIDADES COATORAS (APELADOS), A EPOCA DOS
FATOS, E QUEM DEVERAO EVENTUALMENTE VIR A SER RESPONSABILIZADOS PELO

SUPOSTO NAO CUMPRIMENTO DA LIMINAR E DA SENTENGA PROLATADA PELO DouTo
MAGISTRADO DE 1° GRAU NOS AUTOS DE Ne 0800475-13.2016.8.12.00481A0 HA
NEXO CAUSAL EM FACE DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INDAGA-SE, POR QUAL MOTIVO SOMENTE NO ANO DE 2018 O
REQUERENTE (AUTOR) APRESENTOU PEDIDO DE CUMPRIMENTO DE
SENTENCA? POR QUAL MOTIVO NAO JUNTOU AO PROCESSO
DOCUMENTO OU REQUERIMENTO FORMULADO A SECRETARIA DE

SAUDE PLEITEANDO A REDISTRIBUICAO DOS SERVICOS MEDICOS
PROVENIENTES DO TERMO DE CREDENCIAMENTO N° 003/2014? POR
QUAL RAZAO NAO SE APRESENTOU A SECRETARIA COMPETENTE?

POR DERRADEIRQ OS SEGUINTES PONTOS MERECEM DESTAQUE OBJETIVANDO ELIDIR

EVENTUAL RESPONSABILIZACAO DOPODER PUBLICO MUNICIPAL:

a) NAO INCIDENCIA DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL, TENDO EM VISTA QUE A REFERIDA RESPONSABILIDADE RESULTA DA LEI
OU DA VONTADE DAS PARTES; LOGO, NAO SE ADMITE/PRESUME RESPONSABILIDADE

SOLIDARIA QUE NAO ESTEJA PREVISTA EM LEI OU INSTRUMENTO CONTRATUAL;

b) POR SE TRATAR DE SISTEMA DE CREDENCIAMENTO, NAO HA VALOR FIXO MENSAL A
SER PAGO AO CREDENCIADO, DEPENDENDO EXCLUSIVAMENTE DA COMPROVAGAO
ENFATICA QUANTO A REALIZAGAO DOS SERVICOS EFETIVAMENTE

PRESTADOS/REALIZADOS;
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C) A NAO OBSERVANCIA PELO CREDENCIADO ACERCA DO TEOR DAS CLAUSULAS 03

(TERCEIRA) E 12 (DECIMA SEGUNDA) DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO -

TRANSGRESSAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO;

d) AUSENCIA DE NEXO CAUSAL EM FACE DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL, POSTO QUE
AS AUTORIDADES COATORAS NOS AUTOS (N° 0800475-13.2016.8.12.0046) E QUE
DEVERAO VIR A SER, EVENTUALMENTE, RESPONSABILIZADAS. SR. Luiz FELIPE
BARRETO DE MAGALHAES E SRA. ROSIMARY BARROS; NAO ENSEJANDO EM
RESPONSABILIZAGAO PECUNIARIA POR DANOS MATERIAIS E MORAIS EM FACE DO

PODER PUBLICO MUNICIPAL.

DIANTE DO EXPOSTO, NAO HA QUE SE FALAR EM RESPONSABILIDADE ALGUMA POR PARTE

DO MuNICiPIO DE CHAPADAO DO SUL.

TODAVIA, DIFERENTEMENTE DA R. SENTENCA PROFERIDA, A EVENTUAL
RESPONSABILIDADE EM FACE DO PODER PUBLICO MUNICIPAL, SOB A OTICA DE
HIPOTETICA OMISSAO , BALIZADA NAS DOUTRINAS MAIS CONSAGRADAS , DEVERA SER
COMPREENDIDA COMO SUBJETIVA /SUBSIDIARIA. EM SINTESE, TRATANDO-SE DE ATO
OMISSIVO DO PODER PUBLICO, A RESPONSABILIDADE E SUBJETIVA/SUBSIDIARIA,
NECESSITANDO O AUTOR (APELADO) DEMONSTRAR DOLO OU CULPA EM UMA DE SUAS

TRES VERTENTES.

SENDO ASSIM, DIFERENTEMENTE DO ENTENDIMENTO DO MAGISTRADO DE 1° GRAU, NAO
VISLUMBRO HAVER RESPONSABILIDADE SOLIDARIA OU OBJETIVA DA FAZENDA PUBLICA
M UNICIPAL CALCADA NO ART . 37, 86> DA CONSTITUICAO FEDERAL, HAVENDO QUE SE
CONSIDERAR EVENTUALMENTE A HIPOTETICA RESPONSABILIDADE

SUBJETIVA/SUBSIDIARIA NO CASO EM APRECO.

3.3—- DA NAO CONFIGURACAO DO DANO MORAL SUSCITADO - AUSENCIA
DE ELEMENTOS COMPROBATORIOS SUFICIENTES PARA SUA

CONFIGURACAO - ASSEDIO MORAL NAO CARACTERIZADO -
INDENIZACAO  INDEVIDA -  VALOR COMPREENDIDO COMO
EXORBITANTE — NAO OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA

RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE - ATO DE REMOCAO DO
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SERVIDOR REALIZADO EM ESTRITA OBSERVANCIA A LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 040/07.

Segundo a melhor Doutrina, compreende-gesgedio Moral pelo tratamento despotico,

incompativel com a dignidade da pessoa humana e com o valor social do trabalh

resultante da exposicdo do trabalhador a situagbes humilhantes, constrangedoras

temeréarias.

Em momento algum restou configurado o assédio moral arguido pelo autor (apelado). N
h& que se considerar ter havido dano algum a sua imagem, carreira ou vida pessoal; te

em vista o Poder Publico Municipal ter agido em consonancia com a margem de legalida

dos seus atos.

Utilizar-se da tese de que houve represélia, humilhacdo e desprezo para consigo

Inaceitavel.

Nesse sentido:

COBRANCA DE METAS. NAO CONFIGURADO O ASSEDIO MORAL.

INDENIZACAO INDEVIDA . A cobranca de metas, sob alguma presséo, é hoje in
a sociedade moderna, resultando da exigéncia do mercado competitivo. Cada um
forma diferente a essa situacdo, sendo certo que condi¢cfes tidas por insuporta
alguns para outros ndo o sdo. Se a empresa ou quaisquer de seus prepostos
ilicitamente com o intuito de constranger ou humilhar o empregado, ndo lhe causar
vergonha, tristeza, angustia, perda ou qualquer outro sentimento capaz de lhe afet

psicoldgico, é indevida a reparacao pretendida. Apelo do autor improvido.
(TRT-2 - RO: 00010420820125020059 SP 00010420820125020059 A28, Re
KYONG MI LEE, Data de Julgamento: 09/06/2015, 32 TURMA, Data de Publicacaqg

17/06/2015).

DANO MORAL. ASSEDIO MORAL NAO CONFIGURADO . O assédio moral n

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-000
CNPJ: 24.651.200/0001-72 -Fone: (67) 3562-5680
www.chapadaodosul.ms.gov.br

fls. 244

8¢20183s 23:11, sob o nimero WCHS180808%5844¢

c

cgzado em 28/0

acesSe o site

https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801204-05.2017.8.12.0046 e o codigo 553A1A0.

ORA TIMER. FRbto

7

Este documento é copia do original assinado digitalmente por WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO e PROTOCOLA}E)
, € liberado nos autos digitais por Usuério padréo para acesso SAJ/AT, em 29/08/2018 as 06:45. Para acessar 0s autos processuais



Prefeitura Municipal de Chapaddo do Sul
Estado de Mato Grosso do Sul

trabalho se enquadra em uma das espécies de dano moral e consiste na pratica re
conduta abusiva pelo empregador, diretamente ou por meio de seus prepo
empregados, que traduz uma atitude ostensiva de persegui¢cdo ao empregado, rey
no tempo, de tal modo que possa acarretar danos as condi¢des fisicas e psiquicas
a autoestima do empregado. Recurso n&o provido.

(TRT-1 - RO: 00011497220115010008 RJ, Relator: Relator, Data de Julgamen
07/03/2016, Terceira Turma, Data de Publicagédo: 22/03/2016).

TRT-PR-03-08-2012 TRATAMENTO DESRESPEITOSO. ASSEDIO MORAL NAO
CONFIGURADO. DIREITO A MEIO AMBIENTE DO TRABALHO SAUDAVEL.

DANO MORAL. CONFIGURACAO . A doutrina define o assédio moral como u
conduta abusiva praticada pelo empregador ou superior hierdrquico do empreg
natureza psicologica, que atenta contra a dignidade psiquica do individuo, de
reiterada. Tal conduta abusiva do empregador ou de superior hierarquico se da a
repeticdo diaria, por longo tempo, de gestos, atos, palavras, comentarios e criticas
depreciativas a um empregado especifico, expondo-o a uma situacao vexatoria, i
e humilhante, incompativel com a ética e com o respeito a dignidade da pessoa
Porém, ndo é esta a situacdo retratada nos autos, ndo sugerindo adotar umg
especifica contra a Reclamante, visando atingi-la individualmente. Todavia, € dir
empregado e dever do empregador, um meio ambiente de trabalho saudavel, senc
conceito deve ser entendido em sua mais ampla acepc¢ao, contemplando o equ
respeito que devem existir no ambiente laboral, de forma a resguardar, além d
fisica, também a psicolégica do empregado. O empregador detém, desse
responsabilidade na preservacao da saude e da integridade fisica e psicoldgica
empregados, vez que é um direito de todos possuir um meio ambiente ecologiq
equilibrado e que propicie uma sadia qualidade de vida, nos exatos termos do ar
da Constituicdo Federal de 1988, sendo que na definicdo de meio ambiente enqug
meio ambiente de trabalho, conforme inc. VIII do artigo 200 da mesma Carta N
Portanto, ainda que ndo configurado o assédio moral, patente o dano moral a

reparagao.

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-000
CNPJ: 24.651.200/0001-72 -Fone: (67) 3562-5680
www.chapadaodosul.ms.gov.br

fls. 245

Este documento é copia do original assinado digitalmente por WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO e PROTOCOLADORA TJMS 2. Protocolado em 28/08/2018 as 23:11, sob o nimero WCHS1808065844¢

, € liberado nos autos digitais por Usuario padréo para acesso SAJ/AT, em 29/08/2018 as 06:45. Para acessar 0s autos processuais, acesse 0 site

https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801204-05.2017.8.12.0046 e o codigo 553A1A0.



06844¢

fls. 245

Prefeitura Municipal de Chapaddo do Sul
Estado de Mato Grosso do Sul

(TRT-9 33532011892907 PR 3353-2011-892-9-0-7, Relator: UBIRAJARA CARLC
MENDES, 7A. TURMA, Data de Publicacdo: 03/08/2012).

/)

N&o ha nos autos qualquer hipotético indicio nem muito menos comprovacao da supo

/08201

violéncia psicolégica e humilhagédo eventualmente sofrida pelo autor (apelado). Houve si

a tentativa de induzir o Magistrado a equivoco, quando o apelado expde acerca o

%s 23:11, sob o nUmero WCHS18080

£
procedimento de cateterismo a que foi submetido e da suposta reducio de receita, a gdal

teria influenciado nos custos mensais da Residéncia Médica de uma de suagidighas,

peticdo inicial fls. 16

:@IS 2. Protocolad

E necessario ressaltarmos a distingdo entre o servidor publico municipal Dr. Jodo Roq
Buzoli e a Clinica Médica (Credenciada) - Clinica Médica Buzdfpessoa juridica de

direito privado). Em que pese tenha havido a decisdo administrativa pelo

SOLADORA T

descredenciamento da credenciada (pessoa juridica), a época dos fatos, o servidor pub

estatutario: Jodo Roque BuzelMatricula n°® 1092-1, continuou laborando normalmente.

O argumento para pleitear o suposto dano moral no importe de R$ 100.-000@ado
procedente pelo Magistrado de 1° Grau no valor de R$ 30.000,00; é totalmente levian
desprovido de veracidade e ausente de documentos comprobatérios.

Em que pese a argumentacéo do autor (apelREZISALTAMOS QUE A CAUSA DE
PEDIR ENCONTRA-SE INTRINSECAMENTE RELACIONADA AOS AUTOS Ne
0800475-13.2016.8.12.0046MOVIDA EXCLUSIVAMENTE EM FACE DAS
AUTORIDADES COATORAS - SR.LUIZ FELIPE BARRETO DE MA GALHAES E
SRA.ROSIMARY BARROS.

A corroborar com o entendimento apresentado:

TJ-MG - Apelacao Civel AC 10352090566410002 MG (TJ-MG)
Data de publicagao: 18/03/2013

Ementa: At_}ﬁ.ﬂ DE INDEN ZF«;EC - DANO MORAL - NECESSIDADE DE
CGMPRGVA{;ED DO DANO, DO ATO ILICITO E NEXO CAUSAL - A que se
configure o dever de indenizar, por dano moral, faz-se necessara & existéncia
cumulativa de uma conduta por parte do agente: a sua culpabilidade, o dano
provocado & vitima e o nexo de causalidade, entre este e o comportamento ilicito. Na
auséncia de qualguer um destes requisitos inexiste o dever de indenizar. Apelo néo
provido.
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Processo
Org3o Julgador
Publica¢So

Julgamento

Relator

, sob o niUmero WCHS180800%5844¢

TJ-MS - Apelagdo APL D0654798320078120001 MS 0065479-83.2007.2.12.0001
(TJ-MS)

Data de publicagao: 06/05/2015

Ementa: EME N T A - APELACAD CIVEL - ACAO DE INDENIZACAD POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS — ATO OMISSIVO — RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA — NECESSIDADE DE NEXO CAUSAL, CULPA E DANO — AUSENCIA
DE COMPROVAGAO DE CULPA DE ESTADO — IMPQSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAQ — SENTENCA MANTIDA — RECURSQ IMPROVIDO.

T T T e ]

Processo APL Q0654798320078 120001 MS 00654

Orgao Julgador 1% Camara Civel

Publicacio 0B/05/

2015

015

[ %]
(@]
IT
p
[sp
(¥

Julgamento

de

Relator Des. Divoncir Schreiner Maran

79-83.2007.8.12

Se ndo bastasse, o ato administrativo de remocéo, haja vista tratar-se de profissio
médico €LINICO GERAL ) € discricionario e inerente ao Poder Publico Municipal. O

documento ddls. 039 (Oficio n°® 259/2016)contém motivacdo suficiente para a tomada

de decisdo, sem que tenha gerado qualquer tipo de dano moral ao servidor publico, ne

sentido:

TJ-PR - Apelacéo Civel AC 4131919 PR 0413191-9 (TJ-PR)
Data de publicagio: 18M2/2007

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. DIRECAD DA ESCOLA MUNICIPAL
NOMEACAD PROVISORIA DE SERVIDORA. PENMDENCIA DE PROCESSO
ELEITORAL. NAD FORMAGAO DE LISTA TRIPLICE. APLICAGCAD DO ARTIGCO 14
DO DECRETO MUNMICIPAL N° 1_ 408 /2005 INDICACAC E NOMEACADQ PELO
FREFEITO. DESIGNA-CAD PERMANENTE DA SERVIDORA INDICADA
PROVISORIAMENTE. ILEGALI-DADE. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAC.
REMOCAQO MNA MESMA EPOCA DE PROFESSORA DA REDE MUNICIPAL DE
ENSING, CANDIDATA ACQ CARGC DE DIRETCORA. PORTARIA DESPIDA DE
QUALQUER FUNDAMENTACAD. NECESSIDADE DE MOTIVACAO DO ATO DE

REMCI(;,ECI DO SERVIDOR PUBLICO. CONCESSAQ PARCIAL DA SEGURAMCA. 1.

E facultado 4 Administracdo Publica o poder de remanejar os servidores de seu
guadro funcional dentro do critério de conveniéncia e oportunidade, ainda gue
considerados como funcionarios estaveis. 2. Porém, o que ndo pode ocomer & a
aplicacdo desta faculdade com desvio de finalidade, ou seja, sem nenhuma
fundamentacio ou motivagdo. 3. O ato de remogao possui a natureza de
discricionario, gue advéem do poder da Administracdo em organizar o servico pablico,
independentements da concordancia do servidor, em nome do interesse pdblico. 4.
Entretanto, ndo pode a Administracdo Pablica deslocar seus funciondrios de maneira
abusiva e indiscriminada, ou sem fundamentacio, camuflando vontades escusas e
alheias ao interesse publico. Apelacio provida parcialmente. Sentenca reformada
parcialmente em sede de Reexame MNecessario. Ordem de Seguranca deferida
parcialmente.
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Processo AC 4131919 PR 0413191-9
Orgao Julgador 5% Cadmara Cive
Publicacio DJ: 7540

Julgamento 18 de Dezembro de 2007

Relator

o
1

TJ-MG - Reexame Necessario-Cv REEX 10241090323734001 MG (TJ-MG)
Data de publicagio: 15/07/2013

Ementa: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGU RANCA -
ADMINISTRATIVO - F{EMD(;,EO DE SERVIDORA - M{}TIVA{;.E.D - AUSENCIA -
MULIDADE DO ATO IMPUGNADO - EDNFIGUHAQEG -SEMTENCA COMFIRMADA,
1. Atransferéncia e remogao de servidor publico constituem prerrogativas da
Administracdo Plblica, contra as quais ndo se podem opor o5 servidores, desde que
feitas na forma estatutdria. 2. © ato administrativo deve guardar consondncia com os
motivos de fato e de direifo que ensejaram sua pratica, quer dizer, a situacgo fatica
gue autoriza a realizacdo do afo deve corresponder, necessariamente, 8 sua previsao
eqgal, sob pena de nulidade, por desvio de finalidade. 3. Uma vez ndo enunciado pelo
agente os motivos que se calcou, o ato de remogdo deve ser reputado invalido, sob
pena de se permitir a ocultacio de eventuais abusos, favorecimento e arbitrariedades
no seio do Poder Publico, praticas intoleraveis no Estado Democratico de Direito.

Processo REEX 10241090323734001 MG
Orgdo Julgador Camaras Civeis / 8 CAMARA CIVEL
Publicacio 15/07/2013

Julgamento 4 de Julho de 2013

Relator Bitencourt Marcondes

fls. 245

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. INOCORRENCIA DE

DECADENCIA. RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO.

LEl MUNICIPAL. REMOCAO DE SERVIDOR. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO. LEGALIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

REEXAME NECESSARIO PREJUDICADO. N&o é o caso de reconhecimento d
decadéncia do mandamus, pois ao recurso administrativo promovido pe
impetrante foi deferido efeito suspensivo, nos termos da legislagdo municip
situagdo que afasta a incidéncia da Sumula n° 430 do STF. A remogéao de serviél(

ato discricionario da administragdo publica. Concurso publico n&do garants

inamovibilidade do servidor.
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(TJ-PR - CJ: 11368239 PR 1136823-9 (Acordao), Relator: Luiz Mateus de Lima,
Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 1296 12/03/2014).

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE PELOTAS.
REMOCAO. PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
PEDIDO INDENIZATORIO. DANOS MORAIS NAO EVIDENCIADOS.
MANUTENCAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DA DEMANDA.
RECURSO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N° 70039639877, Terceira Camara (
Servico de Apoio Jurisdicdo, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria C
Cachapuz, Julgado em 16/04/2015).

(TJ-RS - AC: 70039639877 RS, Relator: Maria Claudia Cachapuz, Data ¢
Julgamento: 16/04/2015, Terceira Camara Civel Servico de Apoio Jurisdicdo, D4
de Publicacdo: Diario da Justica do dia 27/04/2015).

ADEMAIS, O AUTOR (APELADO) REALIZOU CONCURSO PUBLICO (EDITAL N° 001/2003)

PARA A ESPECIALIDADE : CLiINICO GERAL, OU SEJA, CONSIDERANDO A ESPECIALIDADE

PARA A QUAL CONCORREU , NAO HA VINCULO ESPECIFICO DE ATUACAO EXCLUSIVA NOS

PosSTOS DE SAUDE, CABENDO AO GESTOR A DISCRICIONARIEDADE NO REMANEJAMENTO

(REMOCAO) DO SERVIDOR, OBJETIVANDO SANAR AS DEMANDAS CONSIDERADAS

URGENTES, AS QUAIS ENCONTRAVAM -SE_NO HOSPITAL _MUNICIPAL , SENDO ESSA A

MOTIVACAO ENSEJADORA DA REMOCAO .

Anexo 1 — Tabela II do Edital de Concurso Pablico n° 01/2003 - RELATCAO DE CTARGUS

PROFISSIONAL DE SAUDE PUBLICA

. . N de Pré-requisitos Provas Carga Vencimento
C‘l\r; o Vagas | Hordria | (R$)
o j Médico — Especialidade: Ensino Superior em Medicina com PTE+PT 04 horas 1.526,24
Ginecologia 01 Registro no Conselho.
Clinico Geral 0z
Pediatra 02
Ortopedista or | ‘ |

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-000
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CORTAR = 30 E Q7

Jodo Caros Krug, Prefeito Municipal de Chapadaoc do Sul,

Esfiscgt?ise Mato Grosso do Sul, no uso das atribuicdes que lhe confere,

Art. 1° - Tendo em wvista a aprovacao em Concurso Pdblico,
nomear o 5r. Jodo Roque Buzoli . portadora do CPF n® 081.4631.058-01,
Ppara o cargo de Meedico Clinice Geral , Classe A, Referéncia 1.
provimento efetivo, a partir desta dator.

A LEI MUNICIPAL COMPLEMENTAR N° 040/07,EM SEU ART. 26, — CONCEDE AO CHEFE

DO PODER EXECUTIVO A PRERROGATIVA DA MOVIMENTACAO DOS SERVIDORES A TITULO

DE REMOCAO:

Secao ll
Da Movimentagio nos Quadros de Pessoal

Art 26 As alteraches de lotagio @ as movimentagies dos servidores entre Quadros de
Pessoal dar se do por

| - remogdo - passagem do servidor de um Cuadro de Pessoal para outre, a pedido, por
permuta cu por interesse e delerminagao do Prefeito Mumicipal ou

O GESTOR A EPOCA DOS FATOS AGIU EM CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE , NAO HAVENDO QUE SE FALAR EM RESPONSABILIZACAO DO PODER

PUBLICO MUNICIPAL PELA REMOCAO DO SERVIDOR , ALIAS , NAO HOUVE A JUNTADA DE

DOCUMENTOS COMPROBATORIOS QUE DEMONSTREM EVIDENCIAS DE DOLO OU CULPA NO

ATO DA REMOCAO , SENDO IMPOSSIVEL A RESPONSABILIZACAO DA FAZENDA PUBLICA

POR INOBSERVANCIA DO AUTOR AO TEOR DO ART. 373, bo Novo CPC.

PELA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE, OS ATOS
PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO SAQ REPUTADOS COMO
VERDADEIROS E LEGITIMOS, AGINDO EM CONSONANCIA COM O
INTERESSE PUBLICO, CABENDO A PARTE CONTRARIA DEMONSTRAR SUA
ILEGITIMIDADE. DIANTE DA DOCUMENTACAQO APRESENTADA, O AUTOR
(APELADO) NAO FOI CAPAZ DE COMPROVAR A ILEGALIDADE DO ATO DE

REMOCAO.

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-000
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M ESMO QUE ASSIM NAO O FOSSE, SE POR VENTURA A EGREGIA CORTE COMPREENDER DE
MANEIRA DIVERSA , O VALOR SUSCITADO PELO AUTOR (APELADO) MESMO REDUZIDO
PELO MAGISTRADO DE 1° GRAU, AINDA SE MOSTRA EXCESSIVO E DESCONEXO COM OS
PRINCIPIOS DA EQUIDA DE, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE , OS QUAIS DEVEM

ESTAR ATRELADOS AO BOM SENSO NO MOMENTO DA FIXACAO DO “QUANTUM DEVIDO ” A

TITULO DE DANO MORAL ; NESSE SENTIDO

TJ-RJ - RECURSO INOMINADO RI 00101464520108120067 RJ 0010146-
45.2010.2.19.0067 (TJ-R.J}

Data de publicagao: 16/04/2012

Ementa: com valores exorbitantes, comparando-se com a sua média normal de
consume. Com efeito, analisando-se as contas de marco e junho de 2010, percebe -
se que a média de consumo na residéncia era de 46 kawh (fis. 10011). Contudo, a
fatura de outubro do mesmo ano veio com leitura de 145 kw/h (fis. 14), e a de marco
de 2011, de 730 kw/h (fls. 66), valores estes exorbitantes, ndo condizentes com o
perfil do consumidor até entdo, o gue aponta para defeito no relégio medidor. Em
assim sendo, a sentenga de primeiro grau andou bem ao condenar a Ré a refaturar
as contas supramencionadas e a substituir o reldégio medidor, tendo em vista os erros
na afericdo do consumo. Mo que tange ao dano moral, n&o ha duvidas de que o
mesmo resta configurado na hipdtese, ja que houve cobrancas de contas com
valores muito supericres 3 média habitual, sendo que a Ré nada fez diante das
reclamacdes do Autor, se valendo de seu poder perante o consumider hipossuficiente
e dependente de seu servico, considerado essencial. Transtorno que extrapola o limite
da normalidade e ultrapassa a barreira do mero aborrecimento, a ensejar lesdo
imaterial passivel de compensacdo. Contudo, entendo que a sentenga merece
reforma na guantificacio do valor da compensacio fixada a titulo de danos morais.
Isso porque, nada obstante a falha na prestacdo do servico, e o franstorno dele
decorrente, ndo houve corte de energia elétrica na residéncia do Autor, negativacio
de seu nome ou algum outro transtomo mais graveso, ficando a guestdo restrita
apenas ao campo da cobranca indevida em razdo do vicio no relogio medidor, de
modo que o guantum fixado em primeiro grau se mostra excessivo. E cedico que ao
juiz & dado se socomer dos principios da equidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, aliado ao bom senso, ao arbitrium boni viri para a fixacdo do Dano
Moral, mas. ndo se pode esquecer da adverténcia feita pela doutrina e consagrada na
jurisprudéncia gue a soma ndo deve ser tdo grande que se converta em fonte. .

Processo RI 00101464520108190067 RJ 0010146-45.2010.8.19.0067
Orgao Julgador Primeira Turma Recursa

Partes RECORREMTE: Light 5.a. RECORRIDO: Genildo da Costa Silva
Publicagio 16/04/2012 16:17

Relator FAEIO RIBEIRD PORTO
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TJ-MS - Apelacao Civel AC 1366 M3 2006.001366-5 (TJ-MS)

Data de publicagdo: 20/04/2006

Ementa: APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAD POR DANOS MORAIS -
MMDRA{;ﬁD DO QUANTUM FIXADO A TITULDO DE DANOS MORAIS - INDEVIDA -
AUSENCIA DE PROVA QUE ENSEJA A MAJ DF{A{;E.D DA VERBA - VEREA
HOMORARIA - FAZENDA PUBLICA VENCIDA - ARTIGO 20, § 4°, DO CPC -
MANTIDA - RECURSC IMPROVIDO. Quando ndo ha nos autos nenhuma
demonstracio de situacBo especifica que indigue a necessidade de majorar a verba
devida, somente presente a ocorréncia do fato danoso, descabida se faz a pretenséo
para majorar o quantum devide a titulo de danos morais. Os honorarios advocaticios,
quando vencida a Fazenda Publica, devemn ser fixados de acordo com o disposto no
artigo 20 , € 47, do CPC |, sendo desnecessaria qualquer reforma se o magistrado
fixa-los, por equidade, obedecendo as regras previstas no dispositivo mencionado.
Recurso improvido. APELACAO CIVEL - ACAD DE INDENIZACAD POR DANOS
MORAIS - AUSENCIA DE COMF’RG‘MQEG DO DANO AFASTADA - PRETENDIDA
A REDUQ.E.C} DO QUANTUM INDENIZATORIO - ACOLHIDA - VERBA
INDENIZATORIA REDUZIDA - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. A publicacdo
do nome do contribuinte como devedor do fisco municipal no jornal de circulacdo
caracteriza-se como ato ilicito passivel de ser indenizado, ainda gue exclusivamente
meoral {artigo 927 c.c. artigo 186 , ambos do CC ). © guantum indenizatono ndo pode
zer fixado em valores exorbitantes a ponto de promover o enriquecimento da parte
nem t&o infimos que ndo sejam capazes de caracterizar uma adverténcia ao ofensor &
reprimir aguela conduta. In casu, visto que ndo ha nos autos nenhuma prova
especifica que demonstre o abalo moral da vitima, além da pratica do ato ilicito,
necessdria se faz a reducBo do quantum indenizatorio, sob pena de promover o
enriquecimento de uma parte em detimento da oufra, uma vez que a guantia fixada
na sentenga monocratica se mostra excessiva. Recurso parcialmente provido....

Vol b= - P

Processo AC 1366 M5 2006.001366-5

Orgao Julgador 32 Turma Civel

Partes Apelante: Antonio Baratela Basna, Apelante: Municipio de
Apelado: Antonio Baratela Basna, Apelado: Municipio de C

Publicagio 20/04/2006

Julgamento 15 de Margo de 2006

Relator Des, Paulo Alfeu Puccinelli

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-000
CNPJ: 24.651.200/0001-72 -Fone: (67) 3562-5680
www.chapadaodosul.ms.gov.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO e PROTOCOLADORA TJMS 2. Protocolado em 28/08/2018 as 23:11, sob o nimero WCHS1808006844¢

, € liberado nos autos digitais por Usuario padréo para acesso SAJ/AT, em 29/08/2018 as 06:45. Para acessar 0s autos processuais, acesse 0 site

https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801204-05.2017.8.12.0046 e o codigo 553A1A0.



Prefeitura Municipal de Chapaddo do Sul
Estado de Mato Grosso do Sul

fls. 245

TJ-MG - Apelagao Civel AC 10313100274023001 MG (TJ-MG)
Data de publicagdo: 07/02/2014

Ementa: ACAOQ DE REPETICAO DE INDEBITO CUMULADA COM INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS - PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO - APELOS
PRINCIPAL E ADESIVO - FATURA CARTAO DE CREDITO - CDI‘u‘F’RDL’F@fxD DO
PAGAMENTO EM REDE BANCARIA CONVENIADA - ALEGAQEG DE AUSENCIA
DE REPASSE DO VALOR RECEEIDC - INEXISTENCIA DE PROVA - QUESTAO A
SER RESOLVIDA ENTRE AS ENTIDADES CONVENIADAS - NEGAT ‘JF.#;#—T«:J
INDEVIDA - DEVER DE INDENIZAR - QUANTUM ARBITRADOC - I";1AJC:-RAQ§C -
SENTENCA REFORMADA PARCIALMENTE - Comprovado o pagamento pela autora
da fatura enviada pela re, efetuado em rede bancaria conveniada, impde-se
considerar ilicita a negativacdo gue aponta valor ja quitado acrescido de juros e
encargos indevidos. - Mo ha que se falar em inexisténcia do dever de indenizar, em
razéo de fato de terceiro, sob a alegacdo de auséncia de repasse do valor devido
pela instituicdo bancaria recebedora. - A questBo relativa & auséncia de repasse do
valor pago pela autora em rede bancaria conveniada devera ser resolvida entre as
entidades conveniadas. - Os danos morais devidos devem ser arbifrados em atencdo
aos principios da proporcienalidade e razoabilidade, néo podendo ser fixado em
valor irrisério, gue néo iniba a pratica ilicita ou em valor exorbitante, gue enseje o
enriquecimento sem causa

Processo AC 10313100274023001 MG

Orgio Julgador Camaras Civeis / 112 CAMARA CIVEL
Publicacio 07/02/2014

Julgamento 25 de Janeiro de 2014

Relator Wanderley Paiva

ASSIM, A MANTENCA DO VALOR ARBITRADO NA R. SENTENCA NO

IMPORTE DE R$ 30.000,00; CONTINUA ENSEJANDO NO CONSEQUENTE

ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA, EM TOTAL INOBSERVANCIA E AFRONTA

A _APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA EQUIDADE, RAZOABILIDADE E

PROPORCIONALIDADE, OS QUAIS DEVEM ESTAR ATRELADOS AO BOM

SENSONO MOMENTO DA FIXACAO DO “QUANTUM DEVIDO” A TiTULO DE

DANO MORAL.

Contudo, SE NAO HOUVE OQUALQUER TIPO DE PERSEGUICAO,

REPRESALIA, INTIMIDACAO E, CONSEQUENTEMENTE, ASSEDIO MORAL:

NAO HA NEXO CAUSAL PARA SUA CONFIGURACAO EM FACE DA

FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL.
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RESSALTAMOS QUE A CAUSA DE PEDIR DO AUTOR (APELADO) ENCONTRA-
SE INTRINSECAMENTE RELACIONADA AOS AUTOS Ne¢ 0800475-
13.2016.8.12.004640VIDA EXCLUSIVAMENTE EM FACE DAS AUTORIDADES
COATORAS (APELADOS) - SR.LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES E SRA.
ROSIMARY BARROS. L0OGO, SE PERMANECER O ENTENDIMENTO ACERCA DA

RESPONSABILIZACAO A TiTULO DE DANO MORAL, ESTE DEVERA INCIDIR TAO SOMENTE
SOBRE OS REQUERIDOS MENCIONADOS, NAO HAVENDO QUE SE FALAR EM

RESPONSABILIZAGAO EM FACE DO PODER PUBLICO MUNICIPAL .

TODAVIA , SE POR VENTURA O ENTENDIMENTO DA EGREGIA CORTE FOR DIVERGENTE, A
EVENTUAL RESPONSABILIDADE EM FACE DO PODER PUBLICO MUNICIPAL , SOB A OTICA
DE HIPOTETICA OMISSAO , BALIZADA NAS DOUTRINAS MAIS CONSAGRADAS , DEVERA SER
COMPREENDIDA COMO SUBJETIVA /SUBSIDIARIA. EM SINTESE, TRATANDO-SE DE ATO
OMISSIVO DO PODER PUBLICO, A RESPONSABILIDADE E SUBJETIVA/SUBSIDIARIA,
NECESSITANDO O AUTOR DEMONSTRAR DOLO OU CULPA EM UMA DE SUAS TRES

VERTENTES.

SENDO ASSIM, NAO HA QUE SE FALAR EM RESPONSABILIDADE SOLIDARIA OU OBJETIV A
CALCADA NO ART . 37, 86> DA CONSTITUICAO FEDERAL, HAVENDO QUE SE CONSIDERAR
EVENTUALMENTE A HIPOTETICA RESPONSABILIDADE SUBJETIVA /SUBSIDIARIA DO PODER

PUBLICO NO CASO EM APRECO.

3.4 - DA NECESSIDADE LEGAL DA DESINCOMPATIBILIZACAO DO

SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL (AUTOR - APELADO) E DA PESSOA
JURIDICA CREDENCIADA JUNTO AO PODER PUBLICO MUNICIPAL

(AUTOR - APELADO) PARA CONCORRER AO CARGO DE VICE-PREFEITO
NAS ELEICOES DE 2016 - DETERMINACOES INERENTES A LEI
COMPLEMENTAR 064/1990 — PEDIDO DEFERIDO E PUBLICADO NO DIARIO
OFICIAL DO MUNICIPIO NA DATA DE 01 DE JULHO DE 2016 (PORTARI A
448/2016).

SAJ/AT, em 29/08/2018 as 06:45. Para acessar 0s autos processuais, acesse 0 site

ao para acesso

A denominada desincompatibilizacdo € proveniente do Direito Eleitoral, a qual consiste nc
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s digitais por Usuério padr

ato pelo qual o candidato € obrigado a se afastar de certas fungdes, cargos ou empregos
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administracdo publica direta ou indireta, para poder estar apto a disputar as elei¢des, vi

Lei Complementar n® 064/1990.

Conforme entendimento Doutrinario, denomina-se incompatibilidade o impedimento®

Bb844¢

fls. 246

11, sobo r%mero WCHS18080

s2

decorrente do exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica. O referido impedimento &
—

causa de inelegibilidade, fundando-se no conflito existente entre a situacdo de quem ocu@a
o

um lugar na organizacgao politico-estatal e a disputa eleitoral.

A inelegibilidade suscitada pela incompatibilidade sé pode ser superada com a chama
desincompatibilizac®p a qual consiste na desvinculagdo ou afastamento do cargo

emprego ou funcéo publica, de maneira a viabilizar a candidatura. Conforme prelecion

Ferreira (1989, p. 313), desincompatibilizagadty.€) a faculdade dada ao cidaddo para

que se desvincule do cargo de que é titular, no prazo previsto em lei, tornando assi

possivel a sua candidatura”.

A_FINALIDADE DO INSTITUTO E EVITAR QUE CANDIDATOS OCUPANTES DE CARGOS

PUBLICOS COLOQUEM -NOS A SERVICO DE SUAS CANDIDATURAS, COMPROMETENDO NAO

SO 0OS DESIGNIOS DAADMINISTRACAO PUBLICA , NO QUE CONCERNE AOS SERVICOS QUE

DEVEM SER PRESTADOS COM EFICIENCIA A POPULACAO , COMO TAMBEM O EQUILIBRIO E

A LEGITIMIDADE DA ELEICAO .

O _AUTOR_PLEITEOU A DESINCOMPATIBILIZACAO PARA PARTICIPAR DAS ELEICOES

MUNICIPAIS DE_2016 ASSUMINDO A QUALIDADE DE VICE NA CHAPA DO ATUAL PREFEITO

MUNICIPAL , SR. JOAO CARLOS KRUG.

5 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral — 132 ed. rev.atual.ampl. — S3o Paulo: Atlas, 2017.
7 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral — 132 ed. rev.atual.ampl. — S3o Paulo: Atlas, 2017.
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Os prazos a serem cumpridos diferem para cada cargo eletivo ocupado e pretendids.

Conforme documento juntado pela Fazenda Publica MunicipalyTOR (APELADO)

REQUEREU A CHAMADA DESINCOMPATIBILIZACAO NA DATA DE 21 DE JUNHO DE 2016 A

QUAL FOI DEFERIDA PELO PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA DOS FATOS NA DATA DE 01 DE

JULHO DE 2016,VIDE PORTARIA N° 448/2016DOCUMENTO ANEXO ).

PORTARIA N."448, DE 1° DE JULHO DE 2014,

0O PREFEITO MUNICIPAL -DE CHAPADAO DO SUL, ESTADO DE MATO
GROSS0 DO SUL, no ust das at_rib‘u_.uig_r‘:gés quig lhe confere, Resolve:

Art. 17 Nos termos do Art. 124 da Lei Complementar 0.2 041/2007, conceder afastamento
para fins de desincompatibilizacgio eleitoral ao servidor Joao Rogue Buzoli, portador do CPF n®
DB1L.631.058-01, ceupante do cargo de Profissional de Medicina, provimento cfetivo, conforme

requerido, durante o periodo de dois de julho a ’rrﬁ:; de outubro de 2016,

Art. 2° Esta portarig entra em vigot na data de Sua publicagio.

LULZ FE ARRETO DE MAGALHAES

A corroborar com o entendimento acima, solicito vénia para colacionar noticia veiculad

no site do Egrégio TSE:
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(http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Junho/servidores-publicos-tem-que-se-

desincompatibilizar-nos-prazos-da-lei-de-inelegibilidades)

Servidores publicos tém que se desincompatibilizar
nos prazos da Lei de Inelegibilidade

30062016 @ 1255 OOO@

Os servidores publicos que quiserem concorrer as Eleicdes Municipais de 2016 devem se desincompatibilizar nos prazos
contidos na Lei Complementar n° 64/90 (Lei de Inelegibilidade). O entendimento foi tomado pelo Plenario do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) ao examinar, na sessao administrativa desta quinta-feira (30), seis consultas sobre prazo de
desincompatibilizagdo de servidor pablico para disputar eleigdes.

DIANTE DOS FATOS, O PRAZO REFERENTE A DESINCOMPATIBILIZACAO
DO AUTOR-APELADO (PESSOA JURIDICA CREDENCIADA) E (SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL) DEVERA SER LEVADO EM CONSIDERACAO NO
MONTANTE DA INDENIZACAO PLEITEADA, DEVENDO HAVER
INEQUIVOCA SUBTRACAO DO VALOR ALMEJADO; DIFERENTE DO
ENTENDIMENTO PROFERIDO PELO MAGISTRADO DE 1° GRAU. MESMO A
FAZENDA PUBLICA ENTENDENDO QUE A PRETENSAO DO AUTOR
(aPELADO) NAO MERECE PROSPERAR EM DESFAVOR DO PODER PUBLICO;
A DETRACAO DO PRAZO DA DESINCOMPATIBILIZACAO PLEITEADA E
DEFERIDA DEVERA SER LEVADA EM CONSIDERACAO, SOB PENA DE
AFRONTA A LEI COMPLEMENTAR N° 064/1990 .

A DESINCOMPATIBILIZAGAO RECAIU AO AUTOR (APELADO)TANTO NA

QUALIDADE DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL QUANTO NA DE SOCIO
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DA PESSOA JURIDICA: CLINICA MEDICA BUZOLI LTDA., HAJA VISTA SER
ELE (AUTOR — PROFISSIONAL MEDICO) QUEM REALIZAVA OS SERVICOS
MEDICOS PROVENIENTES DO TERMO DE CREDENCIAMENTO , vide

documento anexo (Contrato Social)

ALTERACAQ E CONSOLIDACAQ DO CONTRATO SOCIAL
: E_lej 1CA MEDICA BUEQLJ LTA

II-'RCEIRA ALTERACJD CDN‘IRATI.IAL

]Dﬁtﬂ ROQUE BUZOLI, bcra.:.l!gi:u cqaa.t,!u sob o reﬁ:mr, de g:gmunjﬁﬁ
parcial’ de bens, medieco, residente e domiciliado a Rua Dezenove, n% 16{] bairro
Centro, na cidade de Chapad&o do Sul - MS, Cep. 79.560-000, filho de Antanio Buzali
¢ de Antonia Aparecida Farinelli Buzoli, nascido acs 14/5et/1.262, gatural de
Jaboticabal - 5F., portador da Cédula de Identidade £G n® 13.745.260, exppdida pela
SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n® 081.631.058-01.

ELISABETE GANGA BUZOLI, brasileira, cesada sob o negime de
comutthio parcial de bens, empresaria, residente ¢ -domiciliada a Rua Dezenove, n™
160, balrro Centro, na cldade de Chapadio do Sul - MS, Cep, 79.560000, flha de

" Mivaldo Ganga e de Afra Neves Ganga, nascida aos 26/ Abr/1.957, natural de
Jaboticabal - 5P, portadora da Cédula de Identidade RG sob o™ 19.4&3.&?!1 expedida
pELIa 85 /5P, inscrita no CPE/MF sob n® 639,117 791-00, [

Unicos sécios compenentes da sociedade que gira sob a denominaggio
sacial de CLINTCA MEDICA BUZOL! LTDA, com sede administrativa e forojuridico
em Chapadiio do Sul - MS, na Av, Séis, n”, 1294, balrro Centro - CEP: ?QEEU{IIII
devidamente registrada e arq_uwnr.‘la na Junta Comercial do Estado de Mato Grosso
do Sul - JUCEMS, sob o n°, 54 200815207, em Mfﬁ?ﬁm‘l e demais .Jillteraqﬁes

- instrita no CNPT 2ob o n”. B6.889, 511,."0[!]1 92, vem por este instrumente e pa methor
forma de direfto alterar o seu contrato social ¢ 0 fazem segundo as l:-:tmllw%aa BEEUIT
enumeracas.

CONFORME OUTRORA MENCIONADO, SUA EXISTENCIA SE JUSTIFICA
OBJETIVANDO IMPEDIR QUE O SERVIDOR PUBLICO, NO USO DE CARGO,
FUNCAO OU EMPREGO PUBLICO, UTILIZE-SSE DA PROPRIA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM BENEFICIO PESSOAL. POR ESSA RAZAO, O
INSTITUTO RECAI TANTO NA PESSOA JURIDICA (CREDENCIADA)
QUANTO NO CARGO EXERCIDO PELO SERVIDOR PUBLICO (CLINICO
GERAL).

Segundo pesquisa de Jurisprudéncia realizada no site do Egrégio Tribunal Superior
Eleitoral -(http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/jurisprudencia-por-assunto):
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MEDICO

“Eleicdes 2016. Recursos especiais. Registro de candidatura. Vice-prefeito. Deferimento. TRE/MS. Incidéncia.
Inelegibilidade, Art. 19, 1, | e |, c.c art. 17, IV, @, da LC n® 64/90. Auséncia. Desincompatibilizacdo. Prestacdo de
servicos & prefeitura e DETRAM. Climica particular credenciada. Contrato. Clausulas uniformes. Médico. Exames.
Realizacdo. Matureza eventual. Desprovimento. 1. A desincompatibilizacao com fundamento no art. 19, I, i e art. 17,
IV, a, ambos da LC n? 64/90 exige trés reguisitos cumulativos: a) o exercicio de cargo ou funcdo de direcdo,
administracdo ou representacdo em pessoa juridica ou emn empresa gue mantenha contrato com orgao de poder
publico ou gue seja por este controlada; b) a existéncia de contrato de prestacdo de servicos, de fornecimento de
bens ou de execucdo de obras; c) a inexisténcia de contrato com clausulas uniformes, 2. Mo caso concreto, o Tribunal
Regional asseverou que o contrato € claramente de clausulas uniformes, cujas regras independem da vontade do
particular contratado, =endo tais fatos suficientes a afastar a apontada cauza de inelegibilidade guanto ao candidato.
3. Ademnais a aludida hipdtese de inelegibilidade incide apenas em relacdo ao candidato que, dentro do prazo de
desincompatibilizacdo para o carge ao qual concorre, tenha exercide cargo ou funcdo de direcdo, administracdo ou
representacdo da pessoa juridica, ndo sende suficiente a simples condicdo de sdcio de clinica particular que preste
servico a Administracdo Publica Direta ou Indireta. 4. A prestacdo de servicos médicos em clinicas credenciadas ao
Poder Publico com vistas & obtencao ou alteracdo de CMH € de natureza eventual, no se coadunando com os servicos
médico-hospitalares de carater permanente que constituem servicos plblicos essenciais, e diante do bem juridico
tutelado que a norma visa a preservar exigem a desincompatibilizacao, conforme previsto no art. 1°, Il, |, da LC n®
64/90 [...]".

Ac de 20,11,2016 no REspe n? 6025, Min. Rel. Min. Luciana Lassio.)

“Recurso especial. Médico no exercicio de funcio piblica. Candidato eleitc ao carge de vice-prefeito. Alegacdo de
ofensa ao art. 19, II, {, da LC n” 64/90. Restando comprovado perante a Corte @ guo que o candidato se afastou do
exercicio de suas funcdes plblicas, no prazo legal, ndo pode prosperar o inconformismeo do ora recorrente, [...]"

{Ac. n® 11,659, de 5.10.93, rel. Min. José Céndida.}

Conforme noticia veiculada no site do Egrégio

(http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=301332

STF

Noticias STF =

Quarta-feira, 07 de outubro de 2015

Prazo de seis meses para desincompatibilizagdo se aplica também as eleicoes suplementares

0 Plenario do Supremo Tribunal Federal (5TF), por unanimidade, decidiu que as hipditeses de inelegibilidade
previstas no artigo 14, paragrafo 72, da Constituicdo Federal (CF), inclusive quanto ao prazo de
desincompatibilizacdo de seis meses, sdo aplicaveis as eleicdes suplementares, A decisdo se deu no julgamenta
do Recurso Extraordinario (RE) 843455, com repercussdo geral reconhecida, de relatoria do ministro Teori
Zavascki.
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RESTA INEQUIVOCO O ENTENDIMENTO UNISSONO QUANTO A
NECESSIDADE DA DESINCOMPATIBILIZACAO TANTO PARA SERVIDORES
PUBLICOS QUANTO PARA PESSOAS JURIDICAS (CLINICAS MEDICAS)
CREDENCIADAS, POSSIBILITANDO AO CANDIDATO DISPUTAR AS
ELEICOES. O CASO EM TELA AMOLDA-SE PERFEITAMENTE AO
ENTENDIMENTO  EXPOSADO, IMPORTANDO EM _CONSEQUENTE
SUBTRACAO AO VALOR PLEITEADO A TITULO DE INDENIZACAO PELO
AUTOR (APELADO).

ADEMAIS, CONSIDERANDO O PERIODO DA DESINCOMPATIBILIZACAO DEFERIDA
ATRELADA AO TERMO DE RENOVAGAO DE CREDENCIAMENTO (DOCUMENTO ANEXO ),
RESTA EVIDENTE QUE O PROCESSO DECREDENCIAMENTO MEDICO CHEGARIA A TERMO
NA DATA LIMITE DE 31 DE DEZEMBRO DE 2016, OU SEJA, SUA CESSAGAO OCORRERIA
IMPRETERIVELMENTE NESTA DATA ; O PROPRIO AUTOR MENCIONA A REFERIDA DATA EM

SUA PECA INICIAL , VIDE FLS. 14, nesses termos:

“(...) que a empresa requerente mantinha com o Poder Publico, com vigéncia até 31 d
dezembro de 2016
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RENOVACAO DE TERMO DE CREDENCIAMENTO n® 03/2014

O Municipio de Chapadio do Sul, nos termos do Processo Administrativo n®
1{][]5:"2{]14, referente ao credenciamento de Pessoas Juridicas para prestagies de Servigos
Médlms_;, medianic anflise de documentos apresentados, comunica a RENDVAQﬁD do
credenciamento da empresa Cliniea Médiea DBuzoli Lida para profissional Jodo Roque

Buzoli, conforme solicitado no termo de credenciamento nos seguintes itens abaixo
relacionados:

* Quadro 01: item 03 (Cirurgia Geral — Consultas Und R$ 50,00)

* Quadro 03: item 02 (Clinica Geral - Plantio Urgéncia / Emergéncia.— Hora de Segunda a
Sexta Moturno RS 80,00); item 03 (Cliniea Geral - Plantio Urgéncia / Emergéncia, Finais de
semana, recesso e feriados.— Hora RS 100,00); item 05 (Cirurgia Geral Sobreaviso,
internagies e cirurgias. — Hora RS 51,00); item 10 (clinica geral - Auxilio de cirurgia — Und
R¥ 150,00); item 11 (Clinica Geral — Vaga Zero Und RS 800,00) e item 12 (Clinica Geral -
Sobreaviso Vaga Zero Dia RS 200,00).

= O presente termo € vilido de 01,01/2016 a 31/12/2016,

Chapadio do Sul — MS, 05 de janeiro de 2016,

Luiz Felipe de Magalhies

nicipal

SENDO ASSIM, AO COMPUTARMOS O PERIODO DA DESINCOMPATIBILIZACAO DEFERIDA
ATRELADA AO LIMITE DA VIGENCIA DO PROCESSO DE CREDENCIAMENTO , RESTARIAM

TAO SOMENTE 03 (TRES) MESES A SEREM EVENTUALMENTE CONTABILIZADOS A TiTULO

DE SUPOSTA INDENIZACAO PELO AUTOR (APELADO).

Se nado bastass OBJETIVANDO DEMONSTRAR QUE O PROFISSIONAL MEDICO

CONCURSADO CONTINUOU EXERCENDO NORMALMENTE SUA PROFISSAO JUNTO AO

PODER PUBLICO MUNICIPAL , peco vénia para colacionar - Inquérito Civil impetrado

em face do autor (vice-prefeito)— Dr. Jodo Roque Buzoli - (Inquérito Civil n.
06.2017.00001091-6 Patrimbénio Publico e Social) publicado no Diario Oficial do
Ministério Publico na data de 28 de julho de 2017, documento anexo, acerca do

percebimento indevido de remuneracdo, pautado no teor do art. 38, Il da

Constituicao Federal,_ndo havendo margem para cumulacdo de remuneracdo como

servidor publico municipal e vice-prefeito
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Inguérito Civil n. 06.2017.00001091-0 — Patriménio Piblico ¢ Social

RECOMENDACAQ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSS0 DO SUL, por intermédio da 1" Promotoria de Justica
da Comarca de Chapadio do Sul™ 5, representado pelo Promaotor de Justica subscritor, no uso das atribuigdes previsiis no
artige 127 Constituigdio Federal; artigo 27, pardgrafo dnico, IV, da Lei Orginica Nacional do Ministério Piblico (Lei n®
8.625/1993), artigo 29, inciso IV, da Lei Orginica Estadual do Ministério Pablico {Lei Complementar n® 72/1994) e artigo

44 da Resolucio PG n® 015/20071;

CONSIDERANDO gue o entendimento do Supremo Tribunal Federnl, fixado no ARE 861588 ED, Relator Min, Carmém
Liwcia, julgado em 12052013, & no sentido de que "o disnogio na dne I oo are 38 do Constiniicdo do Repiblice tambén
e aplica, por analosis, @ vice-prefeitn, impedido de gowmulnr remimeracdo de cargos pabiicos

CONSIDERANDO o entendimento do Supremo Tnbunel Federal pela mmpossibilidade de acumulagio remunerada do
mandato eletivo pam Yice-prefeito com outro cargo pablico: “AGRAVD DE INSTRUMENTO — VICE-PREFEITO -
AC[.'ML'L.-\.{,:.-;.H DE VENCIMENTOS E SUBSIDIO - IMPOSSIBILIDADE - :".PLIT.'.-'J.E,.'EI.L POR AMALOGLA, DO
INCISO 11 DO ART. 38 DA CONSTITUICAQ FEDERAL — DIRETRIZ JURISPRUDENCIAL FIRMADA PELO
SUPREMO TRIBUMAL FEDERAL — RECURSD DE AGRAVO IMPROVIDO ™ (Al 451 267-AgR. Relstor o Celso de
Mello, Segunda Turmn, Dfe 12.6.2008). ~Servidor piblico investido no mandsto de Vice-Prefeito. Aplicam-se-lhe. por
enalomis. as disposicdes contides oo inciso Il do art 38 da Constriuicie Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade que
sc Julps M:d:m:" {AD] 199, Relator o Ministro Maricio Comréa, Plenano, DF 7.8 19498);

CONSIDERANDO gue o entendimento do Supremo Trbunal Federal scima ndo se mostra selado: “1. Acumulagio de
vencimentos € subsidios: impossibilidede. (0 Viee-Prefeito nio pode acumuler 8 remunerscdo pereebidn como servidor
pithlico municipal (Escrimrano 1), e posterniormente como Secretine de Obras do Municipio. com os subsidies do cargn
eletive: firmou-se o entendimento do STF oo sentido de que as disposicdes contidas no meiso [ do ot 38 do Constitwicdo
Federal relativas ao Prefeito, aplicam-se. por onalosia. a0 servidor piblico investido no mandato de Yice-Prefein (ADIn
1949, Pleno, Mauricio Corréa, [ 78.1998), 2. Recurso extruordinino: descabimento; questies gue demandam prévio
exame de legislagdo infraconstitucional ¢ dos fatos que permelam a hde: mcidéncia da Simula 279 3. Agravo regimental
necessidade de impugnegdo de todos os fundamentos da decisAo agruveda (RISTF, ar 317, § 1°) 4. Apravo regimental
manifestamente nfundado: aplicagio de multa de 2% (dois por cento) sobre o valor cormigido do causa (C. Pr, Covil, art
337, § 2%, (Processo: Al-AgR 476300 [-AgH - AGREGNO AGRAVO DE INSTRUMENTO Relator{a) SEPULVEDA
PERTEMNCE),

CONSIDERANDO que, no caso especifico objeio da presente recomendagio, sob o pilio do poswlade do
proporcionalidade e do consequenciafismo progmético das decisies judicials, revela-se-ia prejudicial ao interesse piblico
primirio o afastamento do stusl Vice-Prefeito da fungdo piblice de médico concursadoe pertencente aos quadros da
Administragio Pablica Municipal, levando-se em conta que o exercicio de ambas fungdes piblicas niio gera prejuizo a
eficiénoia administrativa demandads, ba que se fazer interpretacio com resuliado restritivo do inciso I, do srtigo 38 da
Constituigdo Federal de 1988, g fim de nceitar, no caso conereto, o ndo afastamento do cergo efetive de médico, No
entunto, sob pena de maculs chopads da legalidade constitucional e da matriz republicana da norma msculpide no arigo 38
da Constituigio Federal, pelos motivos ja delincados na presente recomendacdo, hi necessidade de se optar por uma s6 das
remuneragies.

RECOMENDA a0 Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Chapadio do Sul-MS, com fundemento no art. 27,
paragrafo tnico, 1%, da Let no 8.625/93 (Let Orginica Macional do Mimisténo Pablico), ant 29, IV da Lei Complementar
Estadunl n* 72/19%4 [Let Orginica do Ministéno Pabbco de Mato Grosso do Sul), no art. 26, XX, da Lei Complementar o
751993 (Mmsténio Pabhico da Unido), art 44 da Resolucio n® 015/2007-PG), e no art. 15 da Resolucdo n® 0232007
CMMP, ars. 3* ¢ 10, da Resoluglo n® 16472017 - CNMP, QUE:

1 - Regulanze a questio especifica, cessando-se, no prazo de 30 (innto) diss, a ilegalidade constatada, notificando o Vice-
Prefeito Jofo Rogoe Boxoli, servidor pablico municipal efetrve gque ocopa o cargo de médico, para gue, por mtermédio de
sua chefia imediatn, apresente opgdo pela remuneragiio do cargo efetivo ou do mandato eletivo, no praze impromrogavel de
dez dias, nos moldes do et 133 da Lea o* 8112940,
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3.5— CONTRATACAO PUBLICA N° 279/2016 RATIFICADA NA DATA DE 28 DE
JUNHO DE 2016 — CONTRATO DE GESTAO FIRMADO COM A
ORGANIZAGCAO SOCIAL AHBB (ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE
DO BRASIL) NO QUAL O GERENCIAMENTO, A OPERACIONALIZACAO E A
EXECUCAO DA SAUDE PUBLICA NO AMBITO MUNICIPAL PASSOU A SER
DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DA PESSOA JURIDICA CONTRATADA
- ENCERRAMENTO DOS CREDENCIAMENTOS MEDICOS JUNTO AO PODER
PUBLICO _MUNICIPAL - RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DE
CONTRATACAO DOS PROFISSIONAIS MEDICOS PELA ORGANIZACAO
SOCIAL APOS A ASSINATURA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL -
EXTINCAO DO VINCULO JURIDICO COM O PODER PUBLICO MUNICIPAL
APOS A DATA DE 28 DE JUNHO DE 2016.

Além da tese alegada no tépico antermESINCOMPATIBILIZACAO ) devemos levar em

COLADORA TJMS 2. Protocolado em 28/08/2018 as 23:11, sob o niUmero WCHS180808%5844¢

consideracdo a ratificagdo do instrumento contratual n® 279/2016 (documento anexd

firmado entre o Poder Publico Municipal e a Organizacdo Social denominada AHBBx

(Associacao Hospitalar Beneficente do Brasil) datada de 28 de junho de 2016.

CONTRATO DE GESTAO N° 279/2016 E ANEXOS
PROCESSO N" 112/2016
CHAMAMENTO PUBLICO N* 002/2016

Contrato de Gestao que entre si cCelebram o
Municipio de Chapadio Sul — MS, por intermédio
da Secrctaria Municipal de Satde — SMS, ¢ a
Empresa - AHBB - Associac3o Hospitalar
Beneficente do Brasil, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 45.349.461/0001-02, gualificada como
Organizacao Social, que visa estabelecer o
compromisso entre as paries para gerenciar,
operacionalizar ¢ executar as acgSes ¢ servigos de
sanude, nas Unidades de Saiade da Rede Assistencial
¢ no Hospital Municipal, para os fins que se
destina.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DO FORO

14.1 — As partes elegem o foro da Comarca de Chapadao do Sul — MS, com expressa rentincia de
qualqu(fr de qualguer outro, para serem dirimidas quaisguer questoes e conflitos decorrentes da
execucao deste Termo.

Chapadao do Sul — MS, 28 de Junhg] de 2016.

S .__/é’}z,é__,_ e~
os

~ Rosimary
Secretaria Municipal de Sanade
terveniente/Permitente

ermissionaria

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-000
CNPJ: 24.651.200/0001-72 -Fone: (67) 3562-5680
www.chapadaodosul.ms.gov.br
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Sob o presente escopo, resta evidente a auséncia de responsabilidade da Fazenda Pu

rfl@mero WCHS1808085844¢

ca

(0]

Municipal em relac8o as contratacdes realizadas pela Organizacdo Social durante o peri

 s@.0

de vigéncia do instrumento contratual ratificado na data citada acima.

Significa dizer, com base na documentacdo comprobatoria aneR&latorio de

o
(¢]

Avaliacdo dos Resultados da Gestdo e Planilha de Execucdo do Termo

Credenciamento— QUE 0S TERMOS DE CREDENCIAMENTO FIRMADOS COM O PODER

PUBLICO MUNICIPAL FORAM EXTINTOS NO MES DE JULHO DE 2016,0U SEJA, NAO HOUVE
A CONTINUIDADE DA VIGENCIA DOS TERMOS DE CREDENCIAMENTO, ATE 31 DE
DEZEMBRO DE 2016, EM RAZAO DA RATIFICACAO DO CONTRATO DE GESTAO Ne°
279/2016.L0GO, A COMPETENCIA PARA EVENTUAIS CONTRATAGCOES DE PROFISSIONAIS
MEDICOS ERA DE EXCLUSIVIDADE DA ORGANIZAGAO SOCIAL, HAJA VISTA O
GERENCIAMENTO, A OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DA SAUDE

PUBLICA NO AMBITO MUNICIPAL , SER DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA .

Antes de colacionar as informacdes que demonstram a veracidade do presente topico,

faz necessério ressaltar que as chamadas Organizacdes Sociais sdo particulares, sem

O enPRETOCOLADORA TJMS 2. Protocolado em 28/08/2018 as 23:11

lucrativos, criadas pela Lei n° 9.637/98, para a prestacdo de servigcos publicos n

NBT

exclusivos do Estado, compreendidos como de natureza social.
Na concepcéo de Maria Sylvia Zanella Di Pi&tro

“Organizagado Social é a qualificacdo juridica dada a pessoa juridica de direito privado,

8E CAMPOS GOUVEA
SAJ/AT, em 29/08/2018 as 06:45. Para a@ssa@os autos processuais, acesse o site

https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801204-05.2017.8.12.0046 e o codigo 553A1A0.

sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares, e que recebe delegacédo d

DRO

Poder Publico, mediante contrato de gestdo, para desempenhar servicos publico d

WaL

natureza social. A entidade é criada pela iniciativa privada como associacao ou fundaca
e, habilitando-se perante o Poder Publico, recebe a qualificacdo; trata-se de titulo

Jjuridico outorgado e cancelado pelo Poder Publico”.

igitalmente por

rdo para acesso

O Contrato de Gestdo, por sua vez, compreende-se como 0 instrumento pelo qual

g

(0]

I%)ad

estabelece o vinculo juridico entre a organizacdo social e a Administracdo Public

definido no art. 5° da Lei n° 9.637/98. Por meio dele, fixam-se as metas a serem cumprid

8 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — 302 ed. Rev. Atual. Amp. — Rio de Janeiro: Forense,
2017.

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-000
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pela entidade e a forma pela qual o Poder Publico fomenta a entidade, quer cedendo b

publicos, quer transferindo recursos orcamentarios, quer cedendo servidores publicos.

Ha que se ressaltar tratar-se @lgidade privada que, conforme redacdo da claus

segunda do Contrato de Gestédo n°® 279/2016 (flsGERENCIARA , OPERACIONALIZARA E

EXECUTARA AS ACOES E SERVICOS DE SAUDE AMBULATORIAIS E HOSPITALARES , OU Seja,

OS CONTRATOS PACTUADOS COM TERCEIROS FIRMADOS PELA ORGANIZACAO SOCIAL
ESTAO CONTEMPLADOS NA CONCEPCAO DE GERENCIAMENTO E EXECUCAO DOS SERVICOS
INERENTES A SAUDE PUBLICA NO MUNICiPIO DE CHAPADAO DO SUL.

“CLAUSULA SEGUNDA- DO OBJETO
2.10 presente CONTRATO tem por objeto estabelecer o compromisso entre as partes para g
operacionalizar e executar as a¢des e servicos de salde ambulatoriajgitalams descritos no Anexo
situadas no Municipio de Chapadédo do Sul, com a pactuacdo de mepasdigdo, de desempenho
qualidade, assegurando assisténcia universal, gratuita e equanime aasossdd SUS, bem como
inser¢do da unidade na rede regionalizada e hierarquizada, observandisposi¢cdes contidas nos Ane
a seguir elencados, que integram o presente instrumento, independentementsatiedia

a) ANEXO |- (Descricao da Destinacdo dos Recursos Financeiros);

b) ANEXO Il — (Termo Administrativo de Permissé&o de Uso de Bens Mdveis);

¢) ANEXO Il — (Termo Administrativo de Permisséo de Uso de Bem Imovel);

d) ANEXO IV - (Declaracéo de que Cumpre as Leis Trabalhistas);

e) ANEXO V- (Planilha de Despesas Relativa ao Pessoal Cedido).

2.2Consolidar a identidade e a imagem da Unidade como centro de prestacdo desseiiljcos da rede
assistencial do SUS em sua regido, comprometida com sua misséo de ateredesaslades dos usuarid
primando pela melhoria na qualidade da assisténcia. A finalidade ddrafonde Gestdo devera s¢
executada de forma a garantir: eficiéncia, eficacia e efetividade.

2.3 Garantir atendimento exclusivo aos usudrios do SUS no estabelecimento de saide”.

A leitura daclausula terceirado Contrato de Gestdo n° 279/2016 (Das Obrigacdkss

02), DEFINE CLARAMENTE AS OBRIGACOES DA CONTRATADA , RESTANDO INEQUIVOCO

QUE TODO O SUPORTE NECESSARIO PARA O GERENCIAMENTO MACRO DA SAUDE PUBLICA

NO MUNICIPIO SERA DE RESPONSABILIDADE DA ORGANIZACAO SOCIAL , INCLUINDO AS

CONTRATACOES NECESSARIAS PARA A CONSECUCAO DAS FINALIDADES PRECIPUAS

PROVENIENTES DO CONTRATO DE_GESTAO; INCLUINDO NESSE ROL OS PROFISSIONAIS

MEDICOS.

CLAUSULA TERCEIRA- DAS OBRIGACOES
3.1.A CONTRATADA compromete-se a:
3.1.1.Cumprir fielmente os ANEXOS descritos no item 2.1 do presente Instrumento.

3.1.2. Assegurar a organizagdo, administragéo e gerenciamento da Unidade, objeto do presente Contrato

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-000
CNPJ: 24.651.200/0001-72 -Fone: (67) 3562-5680
www.chapadaodosul.ms.gov.br

Bb844¢

fls. 247

S

ula

Este documento €é copia do original assinado digitalmente por WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO e PROTOCOLADORA TJMS 2. Protocolado em 28/08/2018 as 23:11, sob o r@mero WCHS18080!

, € liberado nos autos digitais por Usuario padréo para acesso SAJ/AT, em 29/08/2018 as 06:45. Para acessar 0s autos processuais, acesse 0 site

https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801204-05.2017.8.12.0046 e o codigo 553A1A0.



Prefeitura Municipal de Chapaddo do Sul
Estado de Mato Grosso do Sul

de Gestdo, por meio do desenvolvimento de técnicas modernas e adequadas que permitam o
desenvolvimento da estrutura funcional e a manutengdo fisica da referida Unidade e de seus
equipamentos, além do provimento dos recursos humanos, dos insumos e medicamentos necessdrios a

garantia do seu pleno funcionamento.

ApOs o0s esclarecimentos iniCialIPERIOSO SE FAZ COLACIONARMOS OS DOCUMENTOS
PREPONDERANTES QUE COMPROVAM A DESVINCULAGAO DOS MEDICOS CREDENCIADOS
JUNTO AO PODER PUBLICO MUNICIPAL A PARTIR DO MES DE JULHO DE 2016 SIGNIFICA

DIZER QUE A EXTINCAO DO VINCULO COM O PODER PUBLICO FULMINA A PROPRIA

PRETENSAO DO AUTOR (APELADO ), CONSIDERANDO QUE O TERMO DE CREDENCIAMENTO

N 003/2014, ASSIM__COMO OCORREU _COM _0OS DEMAIS, SERIA _EXTINTO

IMPRETERIVELMENTE NO MES DE JULHO DE_ 201G

Objetivando demonstrar a veracidade das informacdes, peco vénia para juntar ao proce

aleatoriamente e a titulo de exemplificacA@lanilha de Execucdo Orcamentariada

fls. 247

pessoa juridica: Clinica Médica Leticia de Castro MENPJ n° 07.558.809/0001-82,

vejamos:
SUBANEXO |
PLANILHA DE EXECUCAQ FINANCEIRA CONTRATUAL
[CONTRATO N" 001/2014 |DATA DE VALIDADE DO CONTRATO
NOTA DE EMPENHO NOTA ASCAL | ~ |OKDEMA DE PAG 10 RETENCAQ
| Nomoro Dalo Valor NOmero | Datg | Valor Ndmeto I 1T J$5 |

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-000
CNPJ: 24.651.200/0001-72 -Fone: (67) 3562-5680
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Valor Total (RS 8§35,271,00 {Valor Tetal RS 838,271.00 RS 1430408 R$25.147583

Ordenador de Despess no U0 oe Suas aur

£ . HECHETAIOA MUSICIPASL DI
3.103 - FUNDD MUMICIPAL DE AL

Compmann

ESTIMATIVA

Prefeitura Municipal do Chapadio do Sul
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADAO DO SUL

NOTA DE EMPENHO
HMorito & axecusAe arcamentasia, avtorkze u
» dascrigio abafxo

UCOes o wn
o despesa co

o
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REPAREM QUE 0OS ULTIMOS PAGAMENTOS REFERENTES AO TERMO DE

CREDENCIAMENTO DA PESSOA JURIDICA : CLINICA MEDICA LETICIA DE CASTRO ME —
CNPJNe 07.558.809/0001-82 REMETEM AO MES DE JULHO DE_2016,DEMONSTRANDO A

VERACIDADE DAS INFORMACOES PRESTADAS PEL A FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL .

A CESSACAO DOS VINCULOS JURIDICOS COM_ O PODER PUBLICO
MUNICIPAL, REFERENTE _AOS TERMOS DE__CREDENCIAMENTO
PROVENIENTES DO ANO DE 2014, CESSARAM NO MES DE JULHO DE 2016,
APOS A RATIFICACAO DO CONTRATO DE GESTAO FIRMADO COM A
ORGANIZACAO SOCIAL AHBB .

O PROXIMO DOCUMENTO E ESSENCIAL E DETERMINANTE PARA
DEMONSTRAR A CESSACAO DOS VINCULOS JURIDICOS DOS
PROFISSIONAIS MEDICOS JUNTO AO PODER PUBLICO MUNICIPAL, AS
CONTRATACOES DE PROFISSIONAIS MEDICOS PASSARAM A SER DE
RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DA ORGANIZACAO SOCIAL A PARTIR

DO MES DE JULHO DE 2016; PECO VENIA PARA COLACIONAR O
DENOMINADO - RELATORIO DE AVALIACAO DOS RESULTADOS DA GESTAO —

CONFECCIONADO PELA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE MATO

GROSSO DOSUL ; vide fls. 28 a 31

Relatdrio de Avaliacdo

dos Resultados da Gestdo

Unidade Auditada: PREFEITURA DE CHAPADAO DO SUL

Exercicio: 2014

rocesso

Municipio: Chapadao do Sul - MS

Relatorio n®: 20170031 |

LCT Exceutora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUI

Fato

\nalisarums<se os documentos de prestagdo de contas claborados pela Associagi

Hospitalar Beneticente do Brasil AHBHB, com ntuito de svaliar s¢ as despesas

Dintiesen prblice ¢ do siea Coutir

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-000
CNPJ: 24.651.200/0001-72 -Fone: (67) 3562-5680
www.chapadaodosul.ms.gov.br
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sxectadas observamam ns regras estabelecidas no Contrato de Ges@o ¢ do Regulamenio
de Compras. Verficouse que as despesis com honaesnbs medicos ulcanyimm o
montante de RS 262343337, de wm total de RS 3,509.488.06 de despesas registradas

na contt Fomecedores, do Balancete, relativis wo periodo de julle o dezembrnZ01

Ihadas as mlonmagdes referentes 85 empresss contratadas

a prestagho de servigos midices, com 0 respectivas valores recebsdos

No quadro o seguir, sllo e
pela AHBB pa

it periodo de julbo a dezemben 2016
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-Fone: (67) 3562-5680
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No gue tange & composicin do

corpo clinico de médicos ¢ edomtdlogos, n proposta

téentca da AHBR previa no “Procedimento Operacional | COMO Primea agko

Dimensionar adequ wente guadro de meédicas de acordo com o perfil da instituigio

No entanto, 1l atividade ndo foi realizada

Adicionalmente, no Art. 20 do Regulamento de Compras fol estabelecido que

{1t 20 A admissdo de pessoal no dmbite da Organizagio

Soct Gr-se-u mediante contralagao, conforme 7}
CLT, podendo-se  wtilizar do  banco  de  trabalhadores
wioy no Provrama de Auxilio ao Trabalbador oo

o apude a1 contralagde s efetivara. observadas as

normas ahaixo
Paragrato Primeiro - Parg vagas e nive! NHPCT )

ra realizada Convocagdo prablica atraves o i

el ol cemvouagdaa ria sitlo elelranice

[, dovendo ox inyerexsadaos eavicrem curiculo d

e
I C amteressado poderad ser submetido o lestey
confecime o e ferar varaie? eliminatorio
W interessados nd limindidos serdo subprotid
i (I anteressQdaos. ado maadoy serdo SHOpndos g
arilixe curricular ¢ caso necessario, a entrevista presencial
Parasraty Negwnido { Contratagadn do interessilo serd

definida por analise curricudar ¢ entrevista em carater unico

v excluxive da Qrganizagde Social (Original sem gritos)

Aldm disso, na Clgsula Terceiry do Contrato de Gestdo n® 279/2016 ¢sta prevista o

Kguinie obngacdo
Cldwsula Terceiva — Das Obrigacdey
y

3141 Realizar processo  seletive  pard. contralagd

Recursos Humanos com a divilzagdo no sitio o

PO COENK RO Q0 pxermanenie e

Y prestane of servigos redacionados oo presenste Condeaio

RESTA INEQUIVOCAMENTE COMPROVADO , PELO PROPRIO DOCUMENTO ELABORADO

PELA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL,

QUE_AS CLINICAS MEDICAS , APOS A RATIFICACAO DO CONTRATO DE_ GESTAO N°

279/2016,FORAM_CONTRATADAS PELA ORGANIZACAO SOCIAL , NAO MAIS HAVENDO

VINCULO JURIDICO COM O PODER PUBLICO MUNICIPAL A PARTIR DO MES DE JULHO DE

2016

N ) 3 ' D hay 1t
executndas observaram as reeras estabelecidas no Contrato de Gestdo ¢ do Regulamento

de Compras. Verificou-se que as despesas com honorarios médicos aleangaram o

montante de RS 2623433 37, de um totul de RS 3 509 488,06 de despesas registradas
na conta Fornecedores. do Balancete. relativas ao periodo de julho & dezembro/ 2016,
No quadro 2 seguir. sio detalhadas as informaces referentes s empresas contratadas
peln AHBB parn a prestagdo de seevigos medicos, com as respectivos valores recebidos

no pertedo de julhe n dezembro 206
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DIANTE DA CONFIRMACAO DA INEXISTENCIA DE VINCULO JURIDICO
DAS EMPRESAS CREDENCIADAS A PARTIR DO MES DE JULHO DE 2016, A
PRETENSAO ALMEJADA PELO AUTOR (APeLabo) NAO MERECE
PROSPERAR EM SUA ESSENCIA, POSTO QUE DEVERIA RESPEITAR A
DATA DA PROLACAO DA R. SENTENCA DE FLS. 808-812— ORIGINARIA DOS
AUTOS N° 0800475-13.2016.8.12.0046 DATADA DE 19 DE AGOSTO DE 2016
OU, NA PIOR DAS HIPOTESES, ORIENTAR-SE PELA DATA DA DECISAO
LIMINAR CONCEDIDA, CONTADO A PARTIR DA DATA DA JUNTADA DE
RECEBIMENTO DO “AR” PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL, DATADO DE
10 DE MAIO DE 2016 (vide fls. 185 dos autos n® 0800475-13.2016.8.12.0046) SENDO
EVENTUALMENTE _POSSIVEL AO _AUTOR _(_APELADO) ALMEJAR SUA
PRETENSAO PARA TAO SOMENTE UM MES AO INVES DOS 09 (NOVE)
MESES SUSCITADOS.

B CORREIO( AR 2eZiienro

RECO PARA DEVOLUGAO DO AR

i IUIMI‘I Ilil IIII [TIL:

ONAL
{Proc. digital)

arlos, em 10/05/2016 as 17:53. Para acessar os

Frisamos mais uma vez, competia tdo somente a Organizacdo Social Contratada
GERENCIAMENTO, A OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DA SAUDE
PUBLICA NO AMBITO MUNICIPAL ; VIDE_CONTRATO DE_GESTAO N° 279/2016,

ANEXO.
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3.6— DOS MOTIVOS ENSEJADORES DA NOTIFICACAO EXPEDIDA EM FACE
DA CREDENCIADA - CLINICA MEDICA BUZOLI LTDA - ME - EM RAZAO
DA INEQUIVOCA INEXECUCAO CONTRATUAL DO TERMO DE
CREDENCIAMENTO N° 003/2014 - RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO
(DESCREDENCIAMENTO) PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL - DIREITO
AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA ASSEGURADOS - RAZOES
PROBATORIAS APRESENTADAS DE MANEIRA INSUFICIENTE PELA
PESSOA JURIDICA EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - DECISAO
ADMINISTRATIVA PROFERIDA EM DESFAVOR DA CREDENCIADA —
RESCISAO UNILATERAL (DESCREDENCIAMENTO) CUMULADA COM
PENALIDADE - LEI N° 8.666/93

8RA TJMS 2. Protocolado em 28/08/2018 as 23:11, sob o nimero WCHS18080

/AT, em 29/08/2018 as 06:45. P&Pa acessar d® autos proeessuais, acesse o0 site

https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801204-05.2017.8.12.0046 e o codigo 553A1A0.

Tendo em vista que a causa de pedir do autor esta regulada exclusivamente nos auto
0800475-13.2016.8.12.0046 (Mandado de Seguranca) Fazenda Publica Municipal
entende pertinente trazer a tona os motivos ensejadores da expedicdo da - Notificacdo

n

TOCOLAD

Rescisdo Contratual Cumulada com Penalidadas face da pessoa juridica autora.

NETO e PRO

O Assessor Juridico subscritor, teve acesso ao teor do Processo Sancionatorio deflagr
em desfavor da pessoa juridica: Clinica Médica Buzoli LFDME, que culminou com a

rescisdo do contrato e aplicacao de penalidades.

Conforme restou evidenciado, o PROCEDIMENTO SANCIONATORI@ide
documento anexgteve inicio com o0 PROTOCOLO DO REGISTRO DE OCORRENCIA,
encaminhado ao Departamento de Licitagdes e Contratos na data de 23 de marco de 201

LDIR® DE CAMPOS GOUVEA

O (Registro de Ocorréncia) confeccionado pela Secretaria Municipal de Saude e assina

V&

@or
acesso SAJ

pela Secretaria Municipal de Saude, Sra. Rosimary Barros; solicitava, com base no

nte

documentos anexos, quais seriam as providéncias que poderiam vir a ser tomadas

E

4o pa

virtude do descumprimento das clausulas contratuais pactuadagemoo de
Credenciamento n° 003/2014 Credenciamento n® 001/2014

OS DOCUMENTOS ACOSTADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, A EPOCA DOS FATOS, ENSEJARAM A COMPETENTE ABERTURA
DO PROCEDIMENTO SANCIONATORIO, assinado pela Diretora do
Departamento de Licitagbes e Contratos, Sra. Suelem Carvalho Duarte.
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0 ndmero WCHS180800%844~

Evidenciou-se tratar-se de um procedimento administrativo regular em plana consonanci
(%]

com o devido processo legal (art. 5°, LIV da Constituicdo Federal). Ap6s, os documentos|
o™

foram devidamente relacionados e organizados em uma Unica pasta, sendo deflagradonNo

inicio do Procedimento.

8 28/08/2018 &

=

Na sequéncia, o Processo (Procedimento Sancionatorio) foi encaminhado ao (Asses

Especial) para que fosse proferido Parecer.

#Pprotocolado e

uais, a(,gésse 0 site

Na data de 24 de marco de 2016, o Assessor Especial, proferiu Parecer opinando p

_\

TS

continuidade do procedimento sancionatério com a finalidade de apurar a possiv

odigo 553A1A0.

%
o

inexecucao e consequente aplicacao das penalidades e sancdes previstas em lei, respei

ADO

e resguardado o direito ao contraditorio e a ampla defesa. Solicito vénia para transcrever fa

integra, trecho do Parecer proferido

“(..) Devera contudo, ser observado e resguardado o direito ao contraditério e alaamefesa,
oportunizando a contratada o direito de defesa, vide art. 109 da 182666/93. (...) Conclusae Diante do
exposto, considerando tanto o Registro de Ocorréncia enderecado a este Depiartée@ncomo o rol de
documentos acostados no processo sancionatorio, face a inexecucéo/desentop das clausulas

contratuais, opino, sob o aspecto juridico e estritamente legal, pelo prassego do processo

sancionatorio, com a finalude de aplicar todas as sangdes previstas e determinadas em lei” .

LOGO, OPINOU-SE PELO PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO
SANCIONATORIO COM O FITO DE APURAR OS FATOS E APLICAR AS
PENALIDADES CABIVEIS, RESGUARDADO O DIREITO AO CONTRADITORIO E

A AMPLA DEFESA.

Na data de 28 de marco de 2016, foi confeccional®aIFICACAO N° 003/2016. A

Notificagdo foi encaminhada a Pessoa Juridica: Clinica Médica Buzoli LTDA-ME, para-
gue se manifestasse no prazo legal de 05 (cinco) dias uteis, conforme previsédo do art. 1
I alineas “e” e “t” da Lei n° 8.666/93.
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Houve protocolo realizado pela Pessoa Juridica: Clinica Médica Buzoli LTDA, requerend

COPIA INTEGRAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE DEU ORIGEM A
NOTIFICACAO N° 003/2016.

O Ente Publico, através ddficio n° 2109, ENCAMINHOU TODAS AS COPIAS
NECESSARIAS AO EXERCICIO DO DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA, QUE CULMINARAM COM A ELABORACAO DA NOTIFICACAO N°

003/2016. Anexo ao Oficio, encontrava-se a RELACAO DAS COPIAS DOS

DOCUMENTOS ENTREGUES A CONTRATADA PARA EXERCER O DIREITO DE
DEFESA, recebido pela pessoa juridica na data de 11 de abril de 2016.

O Poder Publico Municipal concedeu a reabertura do prazo de 05 (cinco)ad Uteis
para manifestacdo da contratada, contados a partir do primeiro dia util subsequente

ao recebimento do Oficio n° 210.

RESTA CRISTALINO, ATE O PRESENTE MOMENTO, NAO TER HAVIDO
QUALQUER TIPO DE CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA DA
CONTRATADA A EPOCA. TODOS OS DOCUMENTOS NECESSARIOS,
PERTENCENTES AO__PROCEDIMENTO _ SANCIONATORIO, FORAM
ENCAMINHADOS A PESSOA JURIDICA; OPORTUNIZADO O DIREITO DE
DEFESA.

Tanto € verdade quaa_data de 13 de abril de 2016foi protocolado RECURSO
ADMINISTRATIVO pela pessoa juridica, em face da Notificagdo n° 003/2016.

Devo ressaltar que todo 0 processo teve seu transcurso pautado no respeito a ética, em t

observancia aos ditames do art. 37 da Carta Magna.

Prosseguindo, durante o transcurso do prazo legal concedi@igio n°® 210/2016,a

pessoa juridica, como dito anteriormente, protocolou RECURSO ADMINISTRATIVO,

alegando tdo somente:
a) Inexisténcia de processo administrativo;
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b) Cerceamento de defesa e contraditério; e,

c) Extemporaneidade da imposicéo de penalidade e rescisdo administrativa.

Conforme evidenciado acima, EM MOMENTO ALGUM A PESSOA JURIDICA
ADENTROU AO MERITO DOS FATOS QUE ENSEJARAM A NOTIFICAQAO, NEM
SEQUER PROTOCOLOU ALGUM DOCUMENTO QUE VIESSE A DESCONSTITUIR
AS ARGUMENTACOES ELABORADAS, COMO POR EXEMPLO FATOS
MODIFICATIVOS OU EXTINTIVOS.

Apés a juntada do RECURSO ADMINISTRATIVO (DEFESA), o Processo foi

encaminhado ao Chefe do Poder Executivo para DECISAO.

oDORA TJIMS 2. Protocolado em 28/08/2018 as 23:11, sob o nimero WCHS18080!
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O DESPACHO DECISORIO, confeccionado e assinado pelo Chefe do Poder Executiv
decidiu pelo seguinte
a) Determinar a rescisao unilateral do contrato, em razdo de ter havido afronta ao

teor do instrumento convocatorio (clausula décima quarta) além das clausulas

NETO e PROTOCOLA

Sexta e Décima Sexta, bem como suas respectivas alineas, transgredindo o teo
dos arts. 77 e 78, incisos | e 1l da Lei n° 8.666/93; e,

b) Devido a gravidade da infracdo cometida pela contratada, DESCRITA NO ITEM
05 DA NOTIFICACAO N° 003/2016, atribuir a penalidade de suspensdo de
contratar com o Poder Publico e participar de procedimentos licitatérios pelo

prazo de 01 (um) ano

Na data de 27 de abril de 2016 (Oficio 135/2016), a pessoa juridica foi NOTIFICADA da
Deciséao proferida pelo Chefe do Poder Executivo.

talmente por WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA

Sequencialmente, ocorreram as publicagdes da Rescisdo e da Aplicagao da Penalidade.

igi

RESTOU DEMONSTRADO NAO TER HAVIDO QUALQUER TIPO DE
CERCEAMENTO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA .

IMPORTANTE FRISAR OS MOTIVOS ENSEJADORES DA NOTIFICACAO .
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Peco vénia para colacionar os trechos mais importantes que culminaram com expedicao

Q

Notificacéo.

1 - Oficio 046/2015 - Ouvidoria - 15 de abril de 2015

A Cuvidoria Municipal encaminhou Oficio a Tustrissima Secretiria Municipal de
Sadde, Sra. Rosimary Barros, acerca de suposto ato de improbidade administrativa praticada
pelo D Joio Roque Buzoli, em duas situaghes distintas:

a) A paciente, que preferiu ndo ser identificada, relatou que o médico em questio,
nic¢ a alendew a contento, encaminbando-a ao Hospital Municipal pare tomar soro,
todavia, ja no interior do Hospital, foi constatade pelo médico plantodista, qu-,, ]
paciente NAO PODERIA TOMAR SORO;

b) A paciente Sra. Clensa A, Brito —Gestante-, foi encaminbada ao Hospiial
Municipal, apds consulta realizada no ESF Central na data de 07 de abril de 2015,
para que fosse realizado EXAME DE ULTRASSOM com o Dr. Joao Roqus
Buroli; o exame foi AGENDADO PARA O DIA 08 DE ABRIL DE 2015.
Contudo, no dia 08 de abril de 2015, o Médico NAQO COMPARECEU AO
HOSPITAL, por esla razio, 05 exames dos pacienles foram remarcados para o dia
seguinte, 09 de abril de 2015, Neste dia, conforme relatado pela informante, o Dr.
lodo Buzoli ndo atendeu novamente os pacientes, nem tampouco apresentou
gualquer tipo de justificaliva; os pacientes foram remarcados para o dis seguinte,
qual seja 10 de abril de 2015. Na data mencionada, o Dr. Buzoli nio: alufdé:l.:m :
lodos os pacientes que aguardavam pelo atendimenio, segundo a |1n::.1u::|¢|mq ol
MEDICO CHEGOU ATRASADO e, por esta tazfio, nio cumprit com o
cronograma determinado,
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"2 - Oficio da Enfermeira Assistencialisgta Sra. Suzicleia $trapa30n 7;:"1'

P.&MIHRMSJFUNSAU 005/2015

Ma data de 24 de junho de 2015, a Enfermeira Sra, Suzicleia Strapason, relatou o que '

ocorretl na sala vermelha is 01h: 1 8min:

“0 Dr. Jodo R. Buzeli — CRM 2761, irouxe wna pacisnte por vags zero de Chapadao
do Sul/ME, ciente de que nipo terfamos maca disponivel para a paciente, pois ji estdvamos
com pacientes excedentes na sala, a maca do Municipio ficaria retida no HRMS. O Dr. Buzoli
solicitou para que eu ficasse responsivel pela maca, comuniquei o mesmo que niao ficaria,
pois nao & minha fungio ficar resporisdvel por mucas. Em_sepuida, veio me guestionar de
muneira_agressiva, me acusando _de mal edueada e gue era minha funcio procurar
macas para eles. solicitos meu “coren’ ¢ mew nome completo, me eoazindo na frente da
equipe de enfermagem e dos pacientes presentes na sala. Considerando os fatos du:qcmm

solicito a diretoria uma postura relacionada a esse médico, lembrando gue ele su_mnr-:r le !

atitudes prosseiras com a equipe do HRMS™, Tl

} Apds o episddio, o Diretor Clinico do HRMS, encaminhou Oficio n® 1347, com déts’
sde 01 de-julho de 2015, 3 Secretdria Municipal de Saide do Municipio de L]mpad.m do -

‘iul.nl"-f'f‘s prm:do em sintese, o seguinte:

A cooperagio e a parceria sio Tundamentads enlre 0% entes envolvidos. Encaminho relato para
conhecimento a fin de evitar transtornos entre as instituicdes envolvidas™.

O Falo ocorrido fez com gque a Administragho Pablica expedisse a PRIMEPIRA

NOTIFICACAQ N* 280/2015, com data de 05 de agosio de 2015; relaia o ocorrido

mencionado acima, concedendo prazo de 05 (cinco) dias dieis, a pattir do recebimento, para
apresentagio de justificativa eserita, oportiunizando & contratada o direito ao contraditdrio &
ampla defesa.

No dia 21 de agosto de 2015, a contratada apresentou razoes escritas acerca dos falos,

3 — Oficio 077/2015 - Ouvidoria Municipal - 01 de julho de 2015

A Ouvidoria Municipal recebeu a reclamagio de um noticiante que escolbeu
permanecer no anonimato, questionando  acerca da baixa produtividade/quantidade de
cirurgias realizadas pelo Dr. Jodo Buzoli, apresentando como argumento para a haixa
produtividade, as remog¢des que o médico realiza durante seus plantdes no Hospital
blunicipul.

A Ouvidoria obteve os relatdrios dos procedimentos médicos e cinirgicos divulgados
pela direcio do Hospital Municipal entre os meses de janeiro a abril de 2015, Segundo o

Ouwvidor I'vIummp.il Sr. Marcelo José L. Flores, a baixa quantidade de cirurgias, realwa:lm'

prcho Dr. Buzoli chamou a atencio, 4

O acontecido fez com que a Adminiﬁtm::ﬁ-u Piiblica agisse prontamente. Na dma.'rle 05
‘de agosto de 2015, foi expedida a SEGUNDA NOTIFICACAO N° 281/2015, relatando o -

1

ocbrrido mencionado, concedendo prazo de 05 (cinco) dias dteis, a partir do recebimentos

pnm dpresentagao de justificativa escrita, oporlunizando 4 contratada o direito ao mntmdm‘.rrm ;
'{, ampla dl:',i'Bﬁ'd e *."-."

©7..) as vagas nos hospitais tlcpendem da capacidade instalada dos mesmos, Amaca
: v::L- aml'rulan{‘m é liberada automaticamente, exceto nos casos de falta de macas e espago fisico.

Avenida Seis, 706- Centro— CEP 79560-000
CNPJ: 24.651.200/0001-72 -Fone: (67) 3562-5680
www.chapadaodosul.ms.gov.br

fls. 248

Este documento é copia do original assinado digitalmente por WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO e PROTOCOLADORA TJMS 2. Protocolado em 28/08/2018 as 23:11, sob o nimero WCHS18080068445

, € liberado nos autos digitais por Usuario padréo para acesso SAJ/AT, em 29/08/2018 as 06:45. Para acessar 0s autos processuais, acesse 0 site

https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801204-05.2017.8.12.0046 e o codigo 553A1A0.



Prefeitura Municipal de Chapaddo do Sul
Estado de Mato Grosso do Sul

4 - Da Solicitagio Para Nao Mais Realizar Exames de Ultrassonografia de
Urgéncia no Hospital Municipal em Virtude de Sobreposicio

Na data de 10 de junho de 2015, o Dr. Jodo Buzoli epcaminhou requerimento i
Prefeitura Municipal informando que a partir da data de 15 de junho de 2015, nio mais
redlizaria exames de Ultrassonografia de Urgéncia e Emergéncia no Hospital Municipal,
alegando haver sobreposigao de hordrio das atividades profissionais.

Todavia, mesmo apés ter solicitado que pao mais realizaria 05 exames de
ultrassonografia de urpéncia & emergéncia no Hospital Municipal, o médice, conforme
evidenciado na Pu-..quna — Listagem Completa® {(documento anexo), continuou  realizar os
exames considerados urgentes, contudo, em sua clinica particular, demonstrando c]dr&m&nu,

. nio haver a alegada sobreposigio de hordrio, senéio VEJHImOs:

| Pvﬁidu 986/16 — 16 de fevereiro de 2016 — Clinica Médica Buzoli LTDA — Fundo "‘nr'TLu]:up:al
wde Chapadio do Sul/MS — Valor Total do Pedido R$ 1.200,00. Realizacio de [‘xume d

: Itrq-:smm de Urgéneia — Pacientes: M. J. Qe R, G. P; .f_

Ultrassom de Urgéncia - Solicitado pelo Hospital Municipal;
| Pedido 702/16 — 17 de fevereiro de 2016 ~ Clinica Médica Buzoli LTDA - Fundo Munic ipal
e Chapadao do Sul/MS - Valor Total do Pedido RS 4.500,00. Realizacio de Exame de
Ulirassom de Urgéncia — Solicitado pelo Hospital Municipal;
Pedido 664/16 — 16 de fevereiro de 2016 — Clinica Médica Buzoli LIDA — Fundo Municipal
de Chapadio do Sul/MS ~ Valor Total do Pedido R$ 2.000,00. Realizaciio de Exame de
Ultrassom de Urgéncia - Pacientes: L. B. 5, L.P. 5, P.F. M, P. de C.(2), A. C. 5, B, M. I
1 5,1.G.daS,P. 5. M. P, A. M. D;

“A realizagio dos exames niio foi remunerdda conforme determinado no — I[ll&c:luzi EI? +!

‘k&o im i de Credenciamento Médico 001/2014, Em virtude da solicitacdo [eita pelo m:fd:ua-':

“par ndo mais realizar examed de ultrassonografia de urgéncia e emerpéncia, em razio da
sobreposican de hordrios, constata-se que os valores descritos no quadro acima sio totalmente
ncompalivess com a remuneragio estabelecida e determinada pela rede publica, ocasionando
oneragio excessiva aos cofres publicos.

Largo, se ndo havia sobreposicio de hordrios o médico deveria ter realizado os exames,
conforme 05 valores estabelecidos no Quadro (2 do Termo de Credenciamento 001/2014,

‘._?l'tlllﬂﬂ T43/16 — 17 de fevereiro de 2016 — Clinica Médica Buzoli LTDA — Fundo Mummpai ),
| de Chipadao do Sul/MS — Valor Tolal do Pedido R$ 6.000,00. Realizacio de Exame de |
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Prefeitura Municipal de Chapaddo do Sul
Estado de Mato Grosso do Sul

5 — Solicitagao de Vaga Zero Utilizando como Argumento a Falta de Material
Para Realizagao do Procedimento Cirdrgico

Canfurme o documeata ancxo (Soliciiagio de Assisiéncia Referenciada em Ureéntian'e’
Emergéncia) com data de 12 de feversiro de 2015, o Dy, Jodo Buzol, soliciton *“Yaga Zera®
':\u:u pacicntz: Degsmar Candido Mascimento, alegando gue o encaminhamento se e
coeeessario haja vista o Hospital niio possuic material necessivio para a reloiada [ig

cirurrias (docwments anexo). 4 wal

7y -.I
f{rmpn:::r': e-s¢  par  “Vaga Zlerd” o ]:rml..edln:nlu realizado parﬂ il
:nwmmh.—amr_nln ftransparte de, paciente em estado ceitico para oulro hospital com melhores

condigdes fisicas e humanss para atendimento dagueles que s encontram em risco de morte,

Conforme deserito, a solicitagio de “Vaga Zero” somente deverd ser requisitads em
situagies de excepcionalidade em que o paciente corre risco de morte,

Extrai-se do documento - Solwitacdo de Assisténcia Referenciada em Urgéncia e
Emergéncia — que a justificativa/motive para.a solicitagio da “Vaga Zero”
utilizada pelo Dr. Jodo R. Buzoli foi embasada exclusivamente na falia de

maierial para a realizacio de intervengies cirargicas no Hospital Municipal
de Lha[mdan do Sul/MS.-

: Todavia, as enfermeiras: Juliane Franzen COREN-MS 221003 e Kdrlu Vivinhe
Pereira da Silva COREN 219,008, refataram que na data de 12 de fevereiro de 2006, HAVIA
MATERIAL SUFICIENTE NO SETOH DO CENTRO LIRLI{(;IL{} PARA A
TREALIZACAO DE PROCEDIMENTOS REFERENTE i

Idactmmnln ANEN 0.

)
A justificativa apresentada pelo profissional mL.dum estil erm desacordo com o q'u: fl::-:l
Lt‘iu[dd{:- ].'mhl equipe do canted cuuiqu:n Ri:hltum a5 znferms:ir't; a Tnt'ﬂ disponibilidade

St niao bastasse, o propro profissional médico Dr. Jodn R, Buzoli, relaton na ficha de
atendimento gue o estado de saidde do paciente era considerado estivel
“Iicido, ovientado no_tempo e espaco”, o que reforga a tese da que ndo houve a real
necessidade para a solicitagio da transferéncia por “Vapa Fero™.

Noo caso em_aprecn A lr-m'ifi:rcncn pode ser compreendida como I'Ildﬁ'l'ld:l
mrlunn ¢ imotivada, haja vist aciente ndo_encontrar-se em risco de morie ¢ u
Hn.amtal Municipal de Chapadio do Sul/MS contar com 05 materinis necessd rm:s ﬂapa -ﬂ
I*cﬂ.!i.ﬁn.iiu da intervenciio ciriraica.

Y )

A solicitagho de “Vaga Zero™ realizada pelo Dr, Todo B Buzoli, anerou desnccessiria
e consideravelmente o Municipio, pois o deslocimento do paciente envolve a presenca dos
seguintes profissionais: a) médico; by enfermeira; ©) motonsta; e, d) veicule apropriado
(ambulincia).

A requisicio solicitada pelo Dy, Jodo R Buzeli foi considerada desnecessdiia,
onerando o erino pdblice injustificadamente, pois o paciente necessiton ser encaminhads alé
0 Municipio de Campo Grande/MS, sendo que, caso howvesse a intervencio cinirgica
iminente ¢ correla por parle do profissional médien ne Hospital Municipal de Chapadiio do
Sul/M5, nao haveria a real pecessidade da solicitagho requisitada.

Todos 0s documentos mencionados constam do Processo Sanciortéumento

anexa
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mero WCHS1808006844¢

Ademais, analisando a pasta do servidor junto ao Departamento de Recursos Humanos, ros

o
deparamos com a abertura de procedimento administrativo em desfavor do autor (apelad®)
(%]

no ano de 2014, embasado pelo relatério formulado pela servidora publica municipal Sraj
o™

Katia Maria Colombo Spatti Buzolirvide Oficio n® 015/2014 além de adverténcias

disciplinares e notifica¢cdes, documentos anexos, provenientes da pasta do servidor publi

QFICIO 15

Chapadao do Sul, 23-01-14

Sirvo-me do presente para encaminhar relatdrio da funcioniria Katia Maria Caolembo
Spatti Buzolin onde a mesma relata a conduta médica praticada pelo outro funcionario Jodo
Reogue Buzoli ocorrido na Unidade de Sadde a qual a mesma € coordenadora.

Solicito providéncias quanto ao caso por parte da Sccretaria de Adminisiragio para que
siluaghes como ¢ssas ndo venham a se repetir,

Sugere-se que seja instaurado processo administrativo.

3 - REQUERIMENTO FINAL (CONCLUSA 0)

SGOUVEA NETO e PROTOCOLADORA TJMS 2. Protocolado em 28/08/2

&%s 06:45. Para acessar 0s autos processuais, acesse 0 site
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Isto posto, diante da vasta argumentacao fatica e juridica exposta, munida de documen
comprobatoérios determinantes, regqai€szenda Publica do Municipio seja o presente recurso
conhecido e provido, objetivando a reforma da r. Sentenga combatida a luz das relevantes razdes
de fato e de direito expostas, com o consectario PROVIMENTO DO RECURSO, JULGANDO-SE
IMPROCEDENTES OS PEDIDOS ENCILHADOS A EXORDIAL E INVERTIDOS OS GRAVAMES DE

SUCUMBENCIA. Ademais, pleiteia especial aten¢do do Colendo Tribunal aos seguintes tépicos:

A) A IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE CONDENAGCAO SOLIDARIA BAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL AO PAGAMENTO DE NOVEO9) MENSALIDADES FIXAS NO VALOR DR$
39.889,42— REFERENTE AO TERMO DE CREDENCIAMENTO ®803/2014- PEDIDO
FORMULADO DE MANEIRADESCONEXA COM A REALIDADE FATICA DEMONSTRABA
AFRONTA AO TEOR DOS ART322 E 324 D0 Novo CPC, CONFORME EXPLANADO ®™
TOPICO3.2DO PRESENTE RECURSO
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B) A IMPROCEDENCIA DO PEDIDO EM FACE DAFAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

REFERENTE A INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS NO IMPORTE R& 30.000,00,
CONFORME EXPLANADO NO TOPICB.3 DO PRESENTE RECURS®IAJA VISTA NAO HAVER
ELEMENTOS COMPROBATRIOS SUFICIENTES PARA SUA CONFIGURAGAQEM DO VALOR
ARBITRADO PELOMAGISTRADO DE1° GRAU SER CONSIDERADO DEMASIADAMENTE

EXCESSIVQAFRONTANDO OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

C) REFERENTE AOTOPICO 3.4,EM ATENGAO ALEI COMPLEMENTAR NO64/1990REALIZAR
A DETRACAO DO VALOR DA HIPOTETICA INDENIZAGAO PLEITEADA E CONFIBMRELO
MAGISTRADO EM RAZAO DO PEDIDO FORMULADO E CONSEQUENTE CONCESSAO DO PRAZO

LEGAL DA CHAMADA DESINCOMPATIBILIZACAOQUE POSSIBILITOU AO APELADOA

PARTICIPAR DAS ELEICOES D2016— LOGO, A FAZENDAPUBLICA MUNICIPAL ENTENDE
QUE O REQUERENTEAPELADO PODERIA VIR A PLEITEAR TAO SOMEN®B (TRE9 DOS09
(NOVE) MESES SUSCITADOS A TiTULO DE SUPOSTA INDENIZAGCAO

D) REFERENTE AOTOPICO 3.5, COMPLEMENTAR AOTOPICO 3.4, EM DECORRENCIA DAS

EXTINCOES DOSTERMOS DE CREDENCIAMENTO DOSPROFISSIONAISMEDICOS PELO

PoODERPUBLICO MUNICIPAL, OCORRIDO NO MES DE JULHOB2016,TENDO EM VISTA A

RATIFICAGCAO E INICIO DA VIGENCIA D&CONTRATO DEGESTAO N°279/2016FIRMADO
COM AORGANIZACAOSOCIAL AHBB— REALIZAR A DETRACAO DO VALOR DA HIPOTETICA

INDENIZAGAO PARA TAO SOMENTEL (UM) DOS09 (NOVE) MESES SUSCITADQS

E) QUE A EGREGIACORTE SE POR VENTURA COMPREENDERSSIM COMO OVIAGISTRADO
DE 1° GRAU, HAVER ALGUM TIPO DE RESPONSABILIDADE EM FACE DO OCORRIQOE
ESTA SEJA ATRIBUIDA EXCLUSIVAMENTE AOS APELADSS LUz FELIPE BARRETO DE

MAGALHAES ESRA. ROSIMARYBARROS
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F) S POR VENTURA OSINCLITOS JULGADORES ENTENDEREM HAVER HIPOTETICA

RESPONSABILIDADE DEAZENDAPUBLICA MUNICIPAL, QUE ESTA SEJA CONSIDERADA TAO
SOMENTE NA SEARA DA RESPONSABILIDADE SUBJETIVA

Nesses Termos,
Pede Deferimento.
Chapadéao do Sul/MS, 27 de agosto de 2018.

Ass. Digitalmente

Waldiro de Campos Gouvéa Neto
OAB/MS - 20.228-B
Assessor Juridice Portaria 458/2016
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14 de maio de 2019

5% Camara Civel

Apelagdo / Remessa Necessaria - N° 0801204-05.2017.8.12.0046 - Chapadao do Sul
Relator designado — Exmo. Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel
Juizo Recorr. : Juiz(a) de Direito da 1* Vara da Comarca de Chapadao do Sul

Apelante

: Municipio de Chapadao do Sul

Proc. Municipio: Waldiro de Campos Gouvéa Neto (OAB: 20228BM/S)

Apelado : Luiz Felipe Barreto de Magalhaes

Advogado : Leonardo Avelino Duarte (OAB: 7675/MS)
Advogado : Elvio Marcus Dias Aratjo (OAB: 13070/MS)
Advogado : Wilson Roberto Rosilho Junior (OAB: 17000/MS)
Advogado : Fernanda Padua Mathias (OAB: 15678BM/S)
Apelada : Rosimary Barros

Advogado : Leonardo Avelino Duarte (OAB: 7675/MS)
Advogado : Elvio Marcus Dias Aratijo (OAB: 13070/MS)
Advogado : Wilson Roberto Rosilho Junior (OAB: 17000/MS)
Advogado : Fernanda Padua Mathias (OAB: 15678BM/S)
Apelado : Clinica Médica Buzoli Ltda

Advogado : Munir Yusef Jabbar (OAB: 10582/MS)

Apelado : Jodo Roque Buzoli

Advogado : Munir Yusef Jabbar (OAB: 10582/MS)

EMENT A - APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA
— ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS -
PRELIMINAR — ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO — AFASTADA —
MERITO — DANOS MATERIAIS — CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO
RESCINDIDO UNILATERALMENTE PELA MUNICIPALIDADE - ILEGALIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO DECLARADA EM DECISAO JUDICIAL — DANOS
MATERIAIS RECONHECIDOS - MANUTENCAO DO QUANTUM
INDENIZATORIO — REMOCAO DE AGENTE PUBLICO CONCURSADO SEM
MOTIVACAO - DANOS MORAIS CARACTERIZADOS - INDENIZACAO
DEVIDA — RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO AGENTE PUBLICO -
QUANTUM MANTIDO - RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E NAO
PROVIDO — REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E PARCIALMENTE
PROVIDA. 1. A responsabilidade civil de pessoa juridica de direito publico ¢, em
regra, objetiva, conforme dispde o art. 37, § 6°, da Constitui¢do Federal, assentada na
teoria do risco administrativo. Proposta a acdo de indenizagdo contra a Administra¢ao
Publica e seu agente publico, constatada a responsabilidade destes pelos atos causadores
do danos alegados, a responsabilizagdo de ambos ¢ solidéria (e ndo subsidiaria). 2. A
empresa de prestagdo de servicos médicos que teve seu contrato de credenciamento
rescindido unilateralmente com base em ato administrativo declarado nulo por decisao
judicial deve ser ressarcida pelos danos materiais que suportou. 3. O prejuizo de
natureza moral decorre do fato lesivo que atinge a esfera subjetiva da pessoa,
acarretando-lhe ofensa a honra, a dignidade, ao afeto, a liberdade, a profissdo, ao
respeito, a integridade fisico-psiquica, ao nome, ao crédito, ao bem-estar etc. Nao se
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trata de qualquer ofensa, mas de ofensa anormal, exacerbada. A indenizagdo por danos
morais ndo deve ser elevada a ponto de promover o enriquecimento sem causa da
vitima, tampouco insuficiente para os fins compensatorios e punitivos, em respeito aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade. 4. A indenizagdo por dano moral, para
a vitima, nao produz ressarcimento, mas compensa¢do. Ja para o causador do dano,
representa forma de punic¢do suficiente para inibir sua reincidéncia. Na falta de critério
objetivo no sistema juridico-legal do Pais, analisa-se o grau de culpabilidade do ofensor
e as consequéncias do ato. Além disso, na quantificacdo da reparagdo do dano moral ha
se observar, também, a atividade, a condi¢dao social ¢ econdmica do ofendido, bem
como a capacidade do ofensor em suportar o encargo, sem dar azo ao enriquecimento
sem causa. Para o arbitramento do dano moral deve-se entdo levar em consideracao as
condi¢des do ofensor, do ofendido, bem como do bem juridico lesado, atendendo ao
principio da razoabilidade e proporcionalidade, devendo ser mantida a indenizacao
fixada, observando-se esses parametros. 5. O capitulo da sentenga alusivo ao valor dos
honorarios advocaticios também merece reforma. Com efeito, ndo foram observados
pelo Juizo da causa os limites estabelecidos no § 3°, do art. 85, do NCPC. A despeito
disso, tendo em mente a iliquidez da sentenca, o valor dos honorarios devera ser
arbitrado quando da solucao da liquidagdo, na forma do § 4°, II, do mesmo dispositivo.
6. Atendendo o comando contido no Tema 810 dos recursos com repercussao geral do
STF, devem ser fixados os juros de mora de acordo com o indice de remuneragdo da
caderneta de poupanga, na forma do art. 1°-F, da Lei 9.494/97, alterado pela Lei n.
11.960/09, e corre¢ao monetaria pelo IPCA-E sobre o débito objeto da Condenagao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 5*
Camara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade, afastar a preliminar, nos termos do voto do Relator. Por maioria,
retificaram parcialmente a sentenga, em sede de Remessa Necessaria, nos termos do
voto do 2° Vogal, vencido o Relator. Em relacdo ao recurso voluntario, por maioria,
negaram-lhe provimento nos termos do voto do 2° Vogal, vencido o Relator, em
conformidade com o art. 942 do CPC. Declarou-se suspeito o 3° Vogal, Des. Alexandre
Bastos

Campo Grande, 14 de maio de 2019.

Des. Sideni Soncini Pimentel — Relator designado
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RELATORIO
O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva.

Municipio de Chapadao do Sul apela da sentenga do juizo da 1* vara
da comarca de Chapadao que, na a¢do de indenizagdo por danos materiais € morais
ajuizada por Clinica Médica Buzoli Ltda e Jodo Roque Buzoli, julgou procedente a
pretensao dos autores em relacdo ao apelante e improcedente a pretensdo em reagao aos
réus Luiz Felipe Barreto de Magalhaes e Rosimary Barros.

O caso em andlise trata de a¢do de indenizacdo por danos materiais e
moral ajuizada por Clinica Médica Buzoli Ltda. e Jodo Roque Buzoli contra o
Municipio de Chapaddo do Sul, Luiz Felipe Barreto de Magalhaes e Rosimary Barros.
Na inicial, a empresa alega que presta servicos médicos ao municipio desde 2004, e o
Autor labora na saude publica desde 1991. Disseram que no ano de 2013, ao tecer
criticas ao sistema de satude local e a gestdo publica do entdo prefeito, comegaram a ser
perseguidos pelo entdo prefeito e secretario de saude, que ilegalmente rescindiram o
contrato de credenciamento da empresa, aplicando penalidades indevidas, bem como
removendo o Autor do seu local de trabalho habitual. Os atos foram objetos de mandado
de seguranca e anulados judicialmente em decisdo mantida em sede recursal. Pugnaram
pelo recebimento de indenizagdo por danos materiais, em valor referente ao periodo de
rescisdo unilateral indevida do contrato de credenciamento até o termo final originario,
bem como indenizagdo por danos morais.

A sentenca reconheceu a existéncia de danos de cunho material e
moral, e condenou o municipio apelante ao pagamento de indenizagdo por danos
materiais, no valor de R$ 359.004,80, com corre¢do monetaria pelo IPCA-E e juros de
mora conforme aplicados na caderneta de poupanca, bem como indeniza¢do por danos
morais no valor de R$ 30.000,00, com os mesmos acréscimos monetarios.

O apelante, em suas razdes (f. 2433-2489), suscita como preliminar a
sua ilegitimidade passiva, defendendo que como a presente acdo ¢ pautada no resultado
do julgamento do mandado de seguranga n. 0800475-13.2016.8.12.0046, impetrado
contra os réus-apelados Luiz Felipe de Magalhaes ¢ Rosimary de Barros, deveria ter
sido proposta exclusivamente em face dessas pessoas, ndo havendo razdo da
municipalidade compor o polo passivo da demanda.

No mérito, sustenta que o magistrado equivocou-se ao calcular a
indenizagdo por danos morais de acordo com a média de renda auferida pela pessoa
juridica, vez que de acordo com o termo de credenciamento, a remuneracdo do
credenciado, in casu, a pessoa juridica autora, ¢ feita apds a efetiva demonstracdo dos
servigos realizados, ndo havendo como mensurar eventual valor fixo médio.

Diz que, mesmo com a sentenca proferida na acdo mandamental, os
autores-apelados ndo compareceram a Secretaria de Saude para o recredenciamento e
redistribuicao dos servicos médicos.

Defende a auséncia de nexo causal contra a Municipalidade, posto
que as autoridades coatoras nos autos do mandado de seguranca retrocitado deverao ser
as Unicas responsabilizadas.

Com relacdo aos danos morais, alega a sua ndo configuragdo, vez
que ndo ficou comprovado o assédio moral que o autor supostamente teria sofrido.
Acrescenta que o gestor a época da remocdo do autor agiu em consonancia com 0
principio da legalidade, sendo impossivel a responsabilizacdo da fazenda publica, vez
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que os atos praticados pela administracdo publica gozam de presuncao de legitimidade e
veracidade.

Afirma que o valor fixado pelo magistrado singular importa em
enriquecimento sem causa dos autores-apelados, vez que ndo foram observados os
parametros usualmente adotados.

Defende que o pedido de desincompatibilizagdo feito pelo autor para
a disputa das eleigdes municipais de 2016, afeta também a pessoa juridica. Dessa forma,
restariam tdo somente trés meses a serem eventualmente contabilizados a titulo de
indenizac¢do material. Além disso, alega que os termos de credenciamento firmados com
o poder publico municipal foram todos extintos no més de julho de 2016, em razdo da
ratificacdo do contrato de gestdo n. 279/2016, que atribuiu a responsabilidade para
eventuais contratacdes de profissionais médicos a Organizacdo Social denominada
AHBB.

Requer o provimento do recurso para afastar a condenacdo do ente
publico ao pagamento de indenizagdo por danos materiais a autora Clinica Médica
Buzoli Ltda, e danos morais ao autor Jodo Roque Buzoli. Caso nd3o seja esse o
entendimento, pugna pela reducao dos valores fixados a titulo de condenagao por danos
morais e materiais.

A senten¢a também foi submetida a remessa necessaria nos termos
do art. 496 do CPC.

Contrarrazdes as f. 2504-2513 e f. 2514-2540.

VOTO (26/02/2019)
O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva. (Relator)

Municipio de Chapaddo do Sul apela da sentenca do juizo da 1* vara
da comarca de Chapadao do Sul que, na acdo de indenizacdo por danos materiais e
morais ajuizada por Clinica Médica Buzoli Ltda e Jodo Roque Buzoli, julgou
procedente a pretensdo dos autores em relagdo ao apelante e improcedente a pretensao
em relacdo aos réus Luiz Felipe Barreto de Magalhaes e Rosimary Barros.

Clinica Médica Buzoli Ltda. e Jodo Roque Buzoli ajuizaram acao de
conhecimento de natureza condenatoria contra o Municipio de Chapadao do Sul, Luiz
Felipe Barreto de Magalhaes e Rosimary Barros. Na inicial a empresa alega que presta
servigos médicos ao municipio desde 2004, e o autor labora na saude publica desde
1991. Disseram que no ano de 2013, ao tecerem criticas ao sistema de saude local e a
gestdo publica do entdo prefeito, comecaram a ser perseguidos pelo entdo prefeito e
secretario de satde, que ilegalmente rescindiram o contrato de credenciamento da
empresa, aplicando penalidades indevidas, bem como removendo o autor do seu local de
trabalho habitual. Os atos foram objetos de mandado de seguranca e anulados
judicialmente em decisdo mantida em grau de recurso. Pugnaram pelo recebimento de
indenizagdo por danos materiais, em valor referente ao periodo de rescisdo unilateral
indevida do contrato de credenciamento até o termo final originario, bem como
indenizagdo por danos morais.

A sentenga reconheceu a existéncia de danos de cunho material e
moral, e condenou o municipio apelante ao pagamento de indenizacdo por danos
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materiais, no valor de R$ 359.004,80, com corre¢do monetaria pelo IPCA-E e juros de
mora conforme aplicados na caderneta de poupanca, bem como indeniza¢do por danos
morais no valor de R$ 30.000,00, com os mesmos acréscimos monetarios.

O apelante, em suas razdes (f. 2433-2489), suscita como preliminar a
sua ilegitimidade passiva, defendendo que como a presente acdo € pautada no resultado
do julgamento do mandado de seguranga n. 0800475-13.2016.8.12.0046, impetrado
contra os réus-apelados Luiz Felipe de Magalhaes ¢ Rosimary de Barros, deveria ter
sido proposta exclusivamente contra essas pessoas, ndo havendo razdo da
municipalidade compor o polo passivo da demanda.

No mérito sustenta que o magistrado se equivocou ao calcular a
indenizagdo por danos morais de acordo com a média de renda auferida pela pessoa
juridica, vez que de acordo com o termo de credenciamento, a remuneracdo do
credenciado, in casu a pessoa juridica autora, ¢ feita apds a efetiva demonstragao dos
servigos realizados, ndo havendo como mensurar eventual valor fixo médio.

Diz que, mesmo com a sentenca proferida na acdo mandamental, os
autores-apelados ndo compareceram a Secretaria de Saude para o recredenciamento e
redistribuicao dos servicos médicos.

Defende a auséncia de nexo causal contra a Municipalidade, posto
que as autoridades coatoras nos autos do mandado de segurancga retrocitado deverdo ser
as Unicas responsabilizadas.

Com relagdao aos danos morais, alega a ndo configuracao, vez que
ndo ficou comprovado o assédio moral que o autor supostamente teria sofrido.
Acrescenta que o gestor a época da remocdo do autor agiu em consonancia com o
principio da legalidade, sendo impossivel a responsabilizacdo da fazenda publica, vez
que os atos praticados pela administracdo publica gozam de presuncao de legitimidade e
veracidade.

Afirma que o valor fixado pelo magistrado singular importa em
enriquecimento sem causa dos autores-apelados, vez que ndo foram observados os
parametros usualmente adotados.

Defende que o pedido de desincompatibilizagdo feito pelo autor para
a disputa das eleigdes municipais de 2016, afeta também a pessoa juridica. Dessa forma,
restariam tdo somente trés meses a serem eventualmente contabilizados a titulo de
indenizac¢do material. Além disso, alega que os termos de credenciamento firmados com
o poder publico municipal foram todos extintos no més de julho de 2016, em razdo da
ratificacdo do contrato de gestdo n. 279/2016, que atribuiu a responsabilidade para
eventuais contratacdes de profissionais médicos a Organizagdo Social denominada
AHBB.

Requer provimento do recurso para afastar a condenacdo do ente
publico ao pagamento de indenizagdo por danos materiais a autora Clinica Médica
Buzoli Ltda., e danos morais ao autor Jodo Roque Buzoli. Caso ndo seja esse o
entendimento, pugna pela reducao dos valores fixados a titulo de condenagdo por danos
morais e materiais.

A sentenca também foi submetida a remessa necessaria, nos termos
do art. 496 do CPC.

Contrarrazdes as f. 2504-2513 e f. 2514-2540.

Feita esta digressao passo ao exame das matérias.
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1. Do juizo de admissibilidade

O recurso ¢ tempestivo e o apelante estd dispensado do respectivo
preparo, por forca do artigo 1.007, § 1°, do CPC.

Desta forma, presente os requisitos de admissibilidade, recebo a
presente apelacdo nos efeitos devolutivo e suspensivo, nos termos do artigo 1.012 do
CPC, e passo a respectiva andlise, que sera feita em conjunto com a remessa necessaria.

2. Preliminar de ilegitimidade passiva do Municipio

Sustenta o municipio apelante sua ilegitimidade passiva. Diz que
como a presente agao ¢ pautada no resultado do julgamento do mandado de seguranca n.
0800475-13.2016.8.12.0046, impetrado contra os réus-apelados Luiz Felipe de
Magalhdes e¢ Rosimary de Barros, a presente agdo deveria ter sido proposta
exclusivamente contra essas pessoas, ndo havendo razdo da municipalidade compor o
polo passivo da demanda.

Sem razao o apelante.

Como ressaltado pelo juizo singular quando do saneamento do
processo em audiéncia (f. 2420-2421):

“sobre o mesmo topico o municipio sustenta sua ilegitimidade, passiva
oque tambéem deve ser rejeitado por ndo possuir jurisdicidade alguma a
alegag¢do. Com efeito, o mandado de seguranca é impetrado contra a
autoridade responsavel pelo ato taxado de ilegal, mas nem por isso a
pessoa juridica a qual estd vinculada a respectiva autoridade, deixa de
compor o polo passivo da agdo. Ele é dirigido contra a autoridade,
exatamente porque o que se pretende ¢ a ordem judicial mandamental
para deixar de fazer ou fazer alguma coisa. Apenas por isso. Evidente que
a pessoa juridica participa da relagdo processual, e isso é previsto
expressamente na atual lei de mandado de seguranca, como era previsto
anteriormente. Rejeito a preliminar (...)”. (sic).

Portanto, como enfatizado pelo julgador, o fato da agdo mandamental
ndo ter sido impetrada contra o Municipio ndo lhe retira a legitimidade para figurar no
polo passivo da presente demanda, vez que a Lei 12.016/2009 ¢ expressa ao determinar
que o mandado de seguranga deve ser impetrado contra as autoridades coatoras que, no
caso em questdo, eram o prefeito municipal e a secretaria de satde. Nada obstante,
durante o procedimento houve a intimacao do 6rgdo de representacao judicial da pessoa
juridica interessada, no caso o Municipio de Chapadao do Sul, para atuar no feito como
terceiro interessado.

Outrossim, verifica-se do andamento processual do mandado de
segurangca n. 0800475-13.2016.8.12.0046, que a Municipalidade interpds apelagdo.
Portanto, atuou no processo.

Ademais, como no presente caso discute-se a existéncia de prejuizos
de ordem moral e material suportados pelos autores, em decorréncia de atos nulos
praticados por agentes publicos (prefeito e secretdria municipal de saude), a
legitimidade passiva do Municipio decorre do fato de que os entes politicos possuem
responsabilidade objetiva pelos danos causados por seus agentes, salvaguardados os
direitos de agdo regressiva.
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No mesmo sentido:

APELACOES CIVEIS — ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS — AGRESSOES PRATICADAS POR POLICIAIS MILITARES —
EXCESSO DO USO DA FORCA — ESTRITO CUMPRIMENTO DE UM
DEVER LEGAL EXTRAPOLADO — DANOS MORAIS COMPROVADOS —
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO CONFIGURADA
— QUANTUM INDENIZATORIO FIXADO DE ACORDO COM OS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE, E
EM CONSONANCIA COM OS PRECEDENTES DESTA CORTE —
CORRECAO MONETARIA DA CONDENACAO E JUROS MORATORIOS
FIXADOS EM OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO JULGAMENTO DO
TEMA 810 PELO STF — HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS EM
PATAMAR RAZOAVEL — PERCENTUAL MANTIDO — RECURSOS AOS
QUAIS SE NEGA PROVIMENTO. A responsabilidade civil de pessoa
juridica de direito publico em regra é objetiva, conforme dispoe o art. 37,
§ 6°% da Constituicio Federal, assentada na teoria do risco
administrativo. Assim, possivel afirmar que o Poder Publico,
independentemente de prova de sua culpa, é responsdvel por atos
comissivos que seus agentes, nesta qualidade, causarem a terceiros.
(...). (TIMS. Apelagdao n. 0800643-52.2015.8.12.0045, Sidrolandia, 5%
Camara Civel, Rel. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, j: 04/09/2018,
p: 06/09/2018).

Portanto, o Municipio ¢ responsavel tanto pelos danos materiais
quanto pelos danos morais eventualmente ocorridos gracas as condutas praticadas pelos
seus agentes.

Assim, diante de tais fundamentos, afasto a preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam suscitada pelo Municipio apelante.

3. Mérito

3.1. Da responsabilidade solidaria dos agentes publicos

Conforme relatado, a presente agdo foi ajuizada contra o Municipio,
prefeito e secretdria municipal de saude. O juizo singular, no entanto, s6 responsabilizou
0 Municipio.

Os autores, que estdo intimamente vinculados a administracao
publica (a clinica tinha contrato com o municipio para realizar cirurgias no Hospital
Municipal e seu socio proprietario funciondrio publico do mesmo municipio), dizem
que houve perseguicdo politica e assédio moral por parte dos agentes publicos,
alegando que lhes foram sonegados documentos, forjados atos administrativos,
impedidos de realizarem procedimentos cirirgicos, precarizado o local de trabalho, tudo
para menosprezar o trabalho e o desempenho empresarial dos autores-apelados.

Na sentenca (f. 2422-2428), o julgador entendeu por bem que os
agentes publicos, Luis Felipe Barreto de Magalhdes (prefeito) e Rosemary Barros
(secretaria de saude) agiram apenas em cumprimento de um dever legal de
administracdo, ndo havendo prova nos autos no sentido de que houve perseguicdo
politica ou assédio moral por parte deles contra os autores, ndo devendo tais réus serem
responsabilizados.
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Segue excerto da fundamentacao da sentenca:

Luiz Felipe Barreto de Magalhdes, prefeito na época, e Rosimary Barros,
secretaria de saude, como chefe do executivo e responsavel pela
secretaria de saude, tinham o dever legal de determinar a investigagdo de
qualquer denuncia em desfavor de seus contratados. Consoante restou
demonstrado pelos documentos acostados, a secretaria Rosimary ficou
sabendo sobre supostas irregularidades na presta¢do dos servigos pelos
requerentes, motivo pelo qual determinou a abertura de investigagcdo
administrativa para apurar as denuncias recebidas.

A ordem para apuragdo supostas irregularidades praticadas ndo
caracteriza, por si so, o assédio moral. No caso em andlise, ndo existem
outros documentos capazes de demonstrar a pratica de assédio pelos
requeridos. Ndo ficou demonstrado que agiram com a inten¢do de
prejudicar os autores. (f. 2.426).

Contrariando o entendimento do juizo singular, a forma com que foi
narrado os fatos, levando-se em consideragao as datas em que ocorreram o pedido de
desincompatibilizacdo realizado pelo autor, e os atos administrativos que colimaram no
descredenciamento da clinica médica autora e a remo¢ao do autor para local diverso
daquele que habitualmente desempenhava suas fungdes como médico concursado (f.
35-41), tenho que se trata claramente de persegui¢do politica.

E de conhecimento geral que os animos politicos em cidade
interiorana sdo normalmente acirrados. As disputas pelos cargos de chefe do poder
executivo acabam por levar os candidatos as ofensas mutuas.

De igual forma, em alguns casos percebe-se que os gestores que
concorrem a reeleicdo acabam por utilizar o poder publico para, antes do inicio do
pleito, prejudicar o futuro concorrente, tentando fazer com que esse desista da corrida
eleitoral sob ameaca de se ver em maus lengois caso venha a disputar e acabe perdendo
a eleicao.

Isso porque, como os gestores utilizam-se das margens atribuidas ao
poder discriciondrio, existem algumas medidas que podem ser tomadas e que
prescindem de motivagao, pois sao medidas destinadas ou que deveriam ser destinadas a
facilitar a execugdo da gestao publica.

Ocorre que uma dessas medidas € a possibilidade de o administrador
realocar os funcionarios publicos para diversos locais de trabalho. E, coincidentemente,
essa medida acaba por ser uma das mais utilizadas para coagir os futuros adversarios
politicos dos gestores.

Menciona-se isso, pois, em verdade, o descredenciamento da clinica
médica, bem como na remog¢ao do autor do seu local habitual de trabalho, ocorreram no
mesmo ano que o autor formulou seu pedido de desincompatibiliza¢do, requisito
necessario para que pudesse registrar a sua candidatura.

No mais, por certo que o autor é um adversario politico dos réus,
tendo em vista que no ano de 2013 (gestdo 2013-2016), teceu inumeras criticas ao
sistema publico municipal de saude.

Contudo, embora o prefeito tenha o poder de realocar os servidores
de acordo com as necessidades da Administragdo Publica, dificultar o seu trabalho como
forma de castigo pelo fato do servidor revelar-se um adversario politico vai na
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contramdo dos principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia que regem a
Administragdo Publica.

Por certo que a responsabilidade do poder publico pelos atos
praticados por seus agentes ¢ objetiva. De forma contraria, a responsabilidade dos
agentes ¢ subjetiva, visto que so responderao na hipotese de dolo ou culpa.

A proposito os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello:

"... a responsabilidade do funciondrio cifra-se as hipoteses em que este
haja atuado com dolo ou culpa, seja esta por negligéncia, imprudéncia ou
impericia, implicando violagdo do Direito. Ora, nem sempre o gravame
econémico lesivo aos direitos do administrado resultara de conduta
estatal (comissiva ou omissiva) na qual se possa reconhecer,
individualmente, um especifico ou alguns especificos agentes como
causadores do evento lesivo."!

Mais adiante o doutrinador ainda esclarece que:

A fim de que os administrados desfrutassem de prote¢do mais completa
ante comportamentos danosos ocorridos no transcurso de atividade
publica - e ndo a fim de proteger os funciondarios contra demandas
promovidas por lesados - é que se instaurou o principio geral da
responsabilidade do Estado.’

Sobre a legitimidade passiva dos agentes publicos para figurarem no
polo passivo de uma agdo de indenizacdo, o doutrinador leciona que:

Estamos em que o vitimado é quem deve decidir se aciona apenas o
Estado, se aciona conjuntamente a ambos, ou se aciona unicamente o
agente. Com efeito, ndo se pode extrair do dispositivo constitucional em
pauta alguma impossibilidade do lesado voltar-se, ele proprio, contra o
agente,...’.

No caso concreto, ndo ha como admitir que o descredenciamento da
clinica médica depois de varios anos de servigo (presta servigos desde 1991), bem como
a remogao surpresa do autor para local diverso daquele que habitualmente prestava seus
servigos médicos, foram decisdes tomadas com imparcialidade, sem a intengdo de
prejudicar o autor, que teria se revelado como adversario politico do prefeito na eleicdao
municipal que ocorreria no ano de 2016.

Por sua vez, a clinica médica s6 foi indevidamente descredenciada
tendo em vista a abertura de processo administrativo pela Secretaria Municipal de
Satde, pasta que tinha em sua frente de comando a ré Rosimary Barros.

Alids, a perseguicdo politica s3o tdo evidentes que os atos
administrativos praticados foram anulados através de mandado de seguranga impetrado
pelos autores, com a decisao mantida em sede recursal.

Portanto, como no presente caso a Administracdo Publica ficou

' Curso de Direito Administrativo, 28 ed., Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 1044.
2 0b. cit. p. 1045.
30b. cit. p. 1042.
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prejudicada por atos comissivos dolosos praticados por seus agentes, esta-se diante de
responsabilidade solidaria, e ndo subsidiaria. Em casos como o destes autos o ente
publico passa a ter direito a acdo de regresso contra o servidor, sendo incabivel
pretender uma responsabilizagdo subsididria diante da comprovagao de dolo ou culpa do
agente.

No mesmo sentido:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO E DO PREFEITO -
SOLIDARIA - REJEICAO - TRANSFERENCIA DO SERVIDOR PUBLICO
- MOTORISTA - COMPROVADA SITUACAO VEXATORIA - DEVER DE
INDENIZAR APENAS POR DANOS MORAIS - QUANTUM ARBITRADO
- PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE -
REDUCAO - DEVIDA.

Proposta a acdo indenizatoria contra a Administracdo Publica e seu
agente publico, e constatada a responsabilidade deste, a
responsabilizacdo de ambos é soliddria e, ndo, subsididria.

Evidenciado o nexo causal entre as condutas ilicitas e o dano suportado
pelo autor é evidente o dever de indenizar.

A condenagdo deve guardar respeito a proporcionalidade e a
razoabilidade. Nado serve para enriquecer sem causa a vitima e nem pode
levar o culpado pelo dano a insolvéncia ou a ruina. (TIMG - Ap
Civel/Rem Necessaria 1.0019.13.003439-0/001, Rel. Des. Alice Birchal ,
7* Camara Civel, j. 30/10/2018, pub. da simula em 07/11/2018).

A pergunta que se faz, portanto, ¢ a seguinte: seria justo que o
anterior gestor publico, a seu bel prazer, lancasse mao de atos abusivos e ilegais, para
que o municipe arque com o prejuizo? E claro que ndo! Logo, deve o gestor publico
responder por seus atos, ressarcindo o municipio pelo prejuizo advindo.

Diante de todo o aduzido, reformo a senten¢a neste ponto, para julgar
procedente em parte a acdo também contra os réus reconhecer a responsabilidade
solidéria dos réus Luiz Felipe Barreto de Magalhdes e Rosimary Barros ao pagamento
dos prejuizos causados aos autores.

3.2. Da indenizacdo por danos materiais

Na peticao inicial os autores pediram a titulo de danos materiais o
valor relativo a média mensal que a clinica recebia vezes os nove meses que faltavam
para findar o contrato.

No caso versando houve a rescisdo do contrato de credenciamento e
aplicacdo de penalidade a clinica médica e a remog¢do do autor Jodo Roque do local
habitual em que desempenhava suas fun¢des de médico concursado.

Contra tais atos administrativos (descredenciamento € remogao), os
autores impetraram mandado de seguranca contra o prefeito e a secretaria de satde do
Municipio de Chapaddao do Sul - que também figuram como réus na presente agdo -
objetivando a anulag¢do dos referidos atos administrativos, que tramitou sob o nimero
0800475-13.2016.8.12.0046.

O juizo responsavel pelo julgamento do mandado de seguranga

fls. 2612

Este documento é copia do original assinado digitalmente por SIDENI SONCINI PIMENTEL. Liberado nos autos digitais por Des. Sideni Soncini Pimentel, em 30/05/2019 as 17:47. Para

acessar 0s autos processuais, acesse o0 site https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801204-05.2017.8.12.0046 e o cédigo 2B4C14B.



Zeona 4%4%&%4%

concedeu a liminar para suspender os atos praticados. A liminar foi confirmada na
sentenga que concedeu a seguranga que, por sua vez, foi mantida em sede recursal,
através de acordao de minha relatoria.

Desta maneira, por certo que como o ato administrativo que
rescindiu o credenciamento da clinica médica foi declarado nulo, nada mais correto que
a clinica seja indenizada pelos prejuizos que experimentou, ou melhor, pelo lucro que
deixou de obter.

Como provado pelos documentos anexos aos autos, o contrato com a
administracao publica tinha como termo final o més de dezembro/2016.

Conforme alega o apelante, em 28 de junho de 2016 o Municipio
firmou contrato com a associacio AHBB (f. 1364-1394), organizagdo social que ficou
responsavel pela gestdo da satde publica municipal, sendo-lhe imputada a
responsabilidade de contratagdo dos profissionais médicos para prestar atendimento a
populagao.

Nos termos do referido contrato, a organiza¢do social tinha a
obrigacdo de, no prazo de 30 dias a contar da assinatura, se pronunciar se manteria os
contratos de prestagdo de servico médicos vigentes a época (clausula 3.1.36, f. 1369).
Caso viesse a optar pela manutengdo dos contratos que estavam vigentes, a remuneragao
da clinica médica, por exemplo, ficaria sob responsabilidade da organizagdo social
AHBB. Nio havendo o interesse, haveria o automatico descredenciamento da clinica
médica, preservados os direitos contratualmente previstos.

Ocorre que a época da contratacdo dessa nova empresa gestora da
satide publica municipal (28.06.2018), a clinica médica ja ndo figurava mais no rol das
empresas prestadoras de servico médico ao municipio, vez que foi indevidamente
descredenciada em margo de 2016 por ato administrativo declarando nulo através de
mandado de seguranca.

Desta forma, como o contrato originario celebrado entre a clinica e o
municipio previa a prestacdo de servicos médicos até dezembro de 2016, a rescisdo
unilateral do contrato administrativo enseja a responsabilidade do ente publico pelos
danos materiais, vez que a clinica deixou de auferir lucro no periodo compreendido
entre marco de 2016 - data da rescisao unilateral - ¢ dezembro de 2016, termo final do
contrato.

A proposito:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACANO DE ]NDENIZACANO.
RESCISAO UNILATERAL DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. ALEGACANO DE DESCUMPRIMENTO DO
CONTRATO. ANALISE DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. 1. Acérdio recorrido fundado em ofensa aos principios
do contraditorio e da ampla defesa, exsurgindo dai o dever de indenizar
em razdo da rescisdo unilateral do contrato. 2. Impossibilidade de
averiguar se tais principios foram ou ndo observados pela Administragao,
por depender do reexame do contexto fatico-probatorio dos autos. Sumula
7/STJ. 3. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica quanto ao dever de
indenizacdo pelos prejuizos causados na hipotese de rescisdo unilateral
de contrato administrativo, ai compreendidos os _danos emergentes e os
lucros cessantes, quando a parte contratada ndo da causa ao distrato. 4.
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Alegado descumprimento do contrato por parte da empresa contratada
afastado pela Corte Estadual a partir do exame de matéria eminentemente
fatica. 5. Recurso especial ndo conhecido. (STJ - REsp 928.400/SE, Rel.
Min. Eliana Calmon, 2* Turma, j. 15/08/2013, DJe 22/08/2013).

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA - CONTRATO
ADMINISTRATIVO — RESCISAO UNILATERAL POR INTERESSE
PUBLICO — DIREITO DO CONTRATADO AO RECEBIMENTO DE
INDENIZACAO. A rescisdo unilateral de contrato_administrativo, por
interesse publico, enseja responsabilidade do ente publico pelos prejuizos
comprovadamente _sofridos pela parte contratada, que abrange danos
emergentes e lucros cessantes (art. 79, § 2°, da Lei 8.666/1993). Recurso
ndo provido. (TIMS. Apelacdo/Remessa Necessaria n.
0802494-47.2014.8.12.0018, 2* Camara Civel, Rel. Des. Vilson Bertelli, j:
23/10/2018, p: 25/10/2018).

Ato continuo, ndo deve prosperar o argumento do apelante de que o
periodo a ser indenizado ndo o fosse aquele mencionado (entre margo de 2016 - data da
rescisdo unilateral - e dezembro de 2016, termo final do contrato), tendo em vista que o
autor formulou pedido de desincompatibilizagdo para concorrer ao pleito de eleigdes
municipais de 2016. Como elucidado pelo juizo singular, ficou reconhecido no REsp n.
60-25.2016.6.12.0048, de lavra da Ministra do Tribunal Superior Eleitoral, Luciana
Loéssio, que “na espécie, o Tribunal Regional asseverou que o contrato é claramente de
clausulas uniformes, cujas regras independeram da vontade do particular contratado,
sendo tal fato suficiente a afastar a apontada inelegibilidade do candidato”.

Ademais, o acérdao do referido recurso ainda asseverou que:

“3. Ademais, a aludida hipotese de inelegibilidade incide apenas em
relagdo ao candidato que, dentro do prazo de desincompatibilizagdo para
o cargo ao qual concorre, tenha exercido cargo ou fung¢do de diregdo,
administragdo ou representagdo da pessoa juridica, ndo sendo suficiente a
simples condi¢do de socio de clinica particular que preste servico a
Administracdo Publica Direta ou Indireta”.

O pedido de desincompatibilizacdo, desta forma, ndo afetou a clinica
médica prestadora de servigos ao municipio, vez que o contrato celebrado entre eles era
independente da vontade do particular contratado, no caso, Joao Roque Buzoli.

Em razdo disso, correta a assertiva de que o periodo a ser indenizado
aos autores compreende margo de 2016 a dezembro de 2016, ja que sdo esses os meses
em que a clinica deixou de lucrar com a prestacao de servicos médicos em razao de
rescisdo unilateral declarada nula.

Quanto ao valor indenizatorio, o apelante sustenta que nao ha valor
fixo mensal repassado a clinica contratada, mas sim que o pagamento ¢ feito de acordo
com a comprovagao de prestacdo dos servigos médicos contratados.

Ocorre que, como o contrato foi rescindido indevidamente em margo
de 2016, a clinica ndo prestou servico médico algum até a data de dezembro de 2016,
em que o contrato teria chegado ao termo final. Em razio disso, ¢ prudente que para a
fixagdo do quantum seja avaliado uma média do valor que mensalmente era auferido
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pela clinica.

Os documentos de f. 83-11, trazidos pelos autores, comprovam
através de ordem de pagamento os rendimentos da clinica frente a prestagdo de servicos
a municipalidade. Da andlise dos documentos juntados, ¢ possivel mensurar que em
alguns meses a clinica percebia em torno de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) por
més.

No entanto, os documentos juntados pelo municipio as f. 294-538,
comprovam que em alguns meses o rendimento da clinica médica ndo era assim tdo
vultoso, a exemplo do rendimento obtido entre 01/09 e 30/09 de 2014, em que foi
repassado o valor de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais).

Obtempera-se que a municipalidade ndo poderia ter contratado os
servigos da clinica médica, porquanto essa se trata de pessoa juridica de direito privado
cujo unico socio € o médico e autor, Jodo Roque Buzoli, o qual ja prestava servigos
médicos a municipalidade (f. 28-33).

Portanto, estd-se diante de contratagdao eivada de ilegalidades, uma
vez que o artigo 9°, I1I ¢/c § 3° da lei 8.666/1993, dispde que:

“Art. 9° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou
da execug¢do de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

()

1l - servidor ou dirigente de orgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacdo.

()

§ 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste
artigo, a_existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista entre o _autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a
estes necessarios’”’.

Contudo, era dever da Administracdo Publica ter observado as
disposi¢des contidas na Lei acima mencionada antes de efetivar o contrato com a
empresa médica, visto que por seu carater publico, somente pode fazer aquilo que a lei
permite.

Assim sendo, por mais que derivado de um contrato irregular, € certo
e comprovado através de documentos que a sociedade empresaria de fato desempenhou
servigos médicos que, a rigor, devem ser ressarcidos pelo poder publico, ndo podendo a
empresa amargar prejuizos em decorréncia de efetivacdo de contrato irregular.

A indeniza¢do por danos materiais tem como base o efetivo dano
material que a parte sofreu ou, no caso em concreto, o lucro que a clinica deixou de
auferir. Para evitar o enriquecimento sem causa da clinica, tampouco o locupletamento
ilicito do municipio, hei por bem reduzir o quantum indenizatério para o patamar de R$
10.000,00 (dez mil reais) por més, no periodo compreendido, como ja esclarecido, de
mar¢o de 2016 a dezembro de 2016, que perfaz a quantia de R$ 100.000,00 (cem mil
reais).
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3.3. Da indenizacdo por danos morais

O municipio alega que os danos morais nao ficaram comprovados.
Acrescenta que o gestor a época da remogdo do autor agiu em consonancia com o
principio da legalidade, sendo impossivel a responsabilizacdo da fazenda publica, vez
que os atos praticados pela administracdo publica gozam de presuncao de legitimidade e
veracidade.

No que tange ao valor condenatorio, suscitam que o valor fixado
pelo magistrado singular importa em enriquecimento sem causa dos autores-apelados,
vez que nao foram observados os parametros usualmente adotados.

De fato, os atos administrativos gozam de presuncao de legitimidade
e veracidade. Todavia, os atos da administragdo publica — inclusive os discricionarios —
podem ser revistos pelo poder judiciario, isso para resguardar o interesse coletivo caso o
ato padeca de algum vicio que o torne nulo ou que prejudique a coletividade.

Como ja exaustivamente mencionado, os atos administrativos que
culminaram na rescisdo do contrato entre a clinica € o municipio, bem como o que
determinou a remog¢do do autor para outro local de trabalho, foram anulados através da
impetracdo de um mandado de seguranga, ficando atestado, portanto, a ilegitimidade dos
atos.

O fato dos agentes publicos terem aberto processo administrativo
contra a clinica médica nao gera dano moral, uma vez que ¢ um direito resguardado a
administracdo publica a abertura de processo administrativo para a verificacdo de
possiveis condutas que porventura causem prejuizo ao erario.

Mas, sob outro vértice, o descredenciamento indevido da clinica
médica e a remocao do autor do seu local habitual de trabalho de forma indevida geram
danos morais indenizaveis. Isso porque, deve-se olhar para a situagao de uma maneira
ampla. O autor havia acabado de passar por um procedimento cirirgico no coragao; teve
de suspender a residéncia médica de uma de suas filhas, tendo em vista que sua renda
mensal diminuiu drasticamente, tudo isso em decorréncia de atos administrativos
arbitrarios e ilegais, que posteriormente foram declarados nulos.

O prejuizo de natureza moral decorre do fato lesivo que atinge a
esfera subjetiva da pessoa, acarretando-lhe ofensa a honra, a dignidade, ao afeto, a
liberdade, a profissdo, ao respeito, a integridade fisico-psiquica, ao nome, ao crédito, ao
bem-estar etc. Nao se trata de qualquer ofensa, mas de ofensa anormal, exacerbada, a
personalidade, o que ficou demonstrado no caso dos autos.

3.4. Do quantum indenizatorio

Verificada a existéncia de dano moral, resta a necessidade de
mensurar o valor indenizatorio, adequando o quantum aos parametros necessarios. O
juizo a quo, arbitrou a indenizagdo em R$ 30.000,00 (trinta mil reais). O municipio
apelante pretende a reducdo desse montante, por enxergéa-lo como excessivo.

Inexiste parametro objetivo para quantificar o valor de uma
indeniza¢do por dano moral. A tarefa ¢ atribuida com exclusividade ao julgador, que
deve se basear nas peculiaridades do caso concreto, atendendo a alguns pardmetros, tais
como a posicao social das partes, o grau de culpabilidade do réu, as consequéncias do
ato danoso e o carater sancionador, pois a compensagao da vitima deve ter também
sentido punitivo ao lesionador.

Sobre o arbitramento do dano moral, merece destaque os
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ensinamentos do professor Sergio Cavalieri Filho*:

"Creio que na fixa¢do do quantum debeatur da indenizagdo, mormente
tratando-se de lucro cessante e dano moral, deve o juiz ter em mente o
principio de que o dano ndo pode ser fonte de lucro. A indenizagdo, ndo
ha duvida, deve ser suficiente para reparar o dano, o mais completamente
possivel, e nada mais. Qualquer quantia a maior importard
enriquecimento sem causa, ensejador de novo dano. Creio, também, que
este é outro ponto onde o principio da logica do razodvel deve ser a
bussola norteadora do julgador. Razoavel é aquilo que ¢é sensato,
comedido, moderado, que guarda proporcionalidade. A razoabilidade é o
critério que permite cotejar meios e fins, causas e consequéncias, de modo
a aferir a logica da decisdo. Para que a decisdo seja razoavel é
necessario que a conclusdo nela estabelecida seja adequada aos motivos
que a determinaram; que os meios escolhidos sejam compativeis com os
fins visados, que a sangdo seja proporcional ao dano. Importa dizer que o
Jjuiz, ao valorar o dano moral, deve arbitrar uma quantia que, de acordo
com o seu prudente arbitrio, seja compativel com a reprovabilidade da
conduta ilicita, a intensidade e duracdo do sofrimento experimentado pela
vitima, a capacidade economica do causador do dano, as condicoes
sociais do ofendido, e outras circunstincias mais que se fizerem
presentes.”

A proposito julgado do Superior Tribunal de Justiga:

No que tange ao quantum indenizatorio, desnecessdria a
excepcionalissima intervengdo deste STJ, mormente quando evidenciado
que o arbitramento do valor da compensagdo por danos morais e estéticos
foi realizado com moderagdo, proporcionalmente ao grau de culpa, ao
nivel socio-econémico do recorrente e, ainda, ao porte econémico do
recorrido, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e
pela jurisprudéncia, com razoabilidade, fazendo uso de sua experiéncia e
do bom senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades do caso e,
assim, possivel modificacdo do respectivo quantum indenizatorio requer o
revolvimento de provas, o que é inadmitido em sede de recurso especial,
ante o impedimento da Sumula 7/STJ. (STJ - AgRg no AREsp
548.900/RJ, Rel. Min. Marco Buzzi,4* Turma, j. 16/02/2016, Dle
23/02/2016).

Nunca ¢ demais lembrar que o autor ¢ funcionario do proprio
municipio e tinha a absoluta percep¢do do que poderia lhe ocasionar o fato de ter se
desincompatibilizado para concorrer a eleicdo municipal.

O funcionario publico que concorre ou a prefeito ou a vice, ou
mesmo a vereador, tem que estar preparado para as intempéries politicas.

Levando em conta tais critérios, ha de se reduzir o quantum de
reparagao fixado pelo juizo a quo, para um valor mais condizente com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, bem como com os critérios acima mencionados.
Nesta senda, entendo que o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) atende

4 Programa de responsabilidade civil. 8. ed. —S3o Paulo: Atlas, 2008. p. 93
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satisfatoriamente o caso concreto, promovendo o desestimulo do municipio em possivel
reiteragdo da conduta abusiva.

3.5. Dos juros e correcdo monetdria

Correta a sentenca na fixagdo dos parametros para o calculo dos
juros e da corre¢do monetaria da condenagdo imposta contra a fazenda publica
municipal. Contudo, a titulo de elucidacdo dos fundamentos da utilizagdo de tais
parametros, pontuo o seguinte:

Com relagdo aos juros e corre¢do monetaria das condenagdes
impostas a fazenda publica, importa mencionar que o tema foi objeto do RE 870.947, do
qual se extrai o tema 810 (de observancia obrigatéria dos Tribunais, nos termos do
artigo 926 do CPC), cuja redagao ¢ a seguinte:

“1) O art. 1°F da Lei n° 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratorios aplicaveis a
condenacoes da Fazenda Publica, ¢ inconstitucional ao incidir sobre
debitos oriundos de relacdo juridico-tributdaria, aos quais devem ser
aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica
remunera seu crédito tributdrio, em respeito ao principio constitucional
da isonomia (CRFB, art. 5° caput); quanto as condenagoes oriundas de
relacdo juridica ndo-tributaria, a fixacdo dos juros moratorios segundo o
indice de remuneragdo da caderneta de poupanca é constitucional,
permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei n°
9.494/97 com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09; e 2) O art. 1°-F da
Lei n° 9.494/97, com a redac¢do dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em
que disciplina a atualizagcdo monetdria das condenagoes impostas a
Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficial da caderneta de
poupanga, revela-se inconstitucional ao impor restricdo desproporcional
ao direito de propriedade (CRFB, art. 5° XXII), uma vez que ndo se
qualifica como medida adequada a capturar a variacdo de pregos da
economia, sendo inidonea a promover os fins a que se destina.”

Assim, atendendo ao comando contido no tema 810 dos recursos
com repercussdo geral do STF, devem ser fixados os juros de mora de acordo com o
indice de remuneragdo da caderneta de poupanca, na forma do artigo 1°-F, da Lei
9.494/97, alterado pela Lei n. 11.960/09, e correcdo monetaria pelo IPCA-E sobre o
débito objeto da condenagdo.

Posto isso, conhe¢o do recurso do Municipio de Chapadao do Sul e
dou-lhe parcial provimento, para reduzir o valor do dano material para R$ 100.000,00
(cem mil reais), bem como reduzir o valor da indenizagdo por danos morais para R$
10.000.00 (dez mil reais), mantidos os termos da sentenga quanto a corre¢cao monetaria e
0s juros moratdrios.

Também conheco da remessa necessaria e dou-lhe parcial
provimento, para julgar parcialmente procedente a demanda também contra os réus Luiz
Felipe Barreto de Magalhaes e Rosimary Barros, e reconhecer que a responsabilidade
entre o ente publico e os agentes publicos ¢ solidaria, e ndo subsidiaria.
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CONCLUSAO DE JULGAMENTO ADIADA PARA A SESSAO
DE 19/03/2019 EM FACE DO PEDIDO DE VISTA ANTECIPADA DO 2° VOGAL
(DES. SIDENI), APOS O RELATOR AFASTAR A PRELIMINAR E, NO MERITO,
DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO E RETIFICAR
PARCIALMENTE A SENTENCA EM REMESSA NECESSARIA. O 1° VOGAL
AGUARDA.

VOTO (02/04/2019)
O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel. (2° Vogal)

Justifico o pedido de vista na necessidade de exame detalhado do
elenco documental acostado aos autos.

Trata-se de recurso de apelacao e reexame de sentenga tirado nos
autos da Acdo de Indenizagdo por Danos Materiais e Morais que Clinica Médica Buzoli
Ltda. e outro movem contra o Municipio de Chapadao do Sul e outros. Os pedidos
foram julgados parcialmente procedentes em relagdo ao primeiro requerido (Municipio
de Chapadao do Sul), condenando-o ao pagamento de indenizacao por danos materiais,
no valor de R$ 359.004,80, além de indenizagdo por danos morais, arbitrados em R$
30.000,00. Os pedidos foram julgados improcedentes contra os seus agentes politicos a
época dos fatos, Luiz Felipe Barreto de Magalhaes e Rosimary Barros.

O eminente Relator, Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, votou pelo
parcial provimento dos recursos voluntario e necessario, para reformar a sentenga e
reduzir o valor da indenizagdo por danos materiais para R$ 100.000,00 e da indenizagao
por danos morais para R$ 10.000,00, bem como para incluir na condenagdo, em carater
solidario, os demais requeridos.

Pois bem.

Partilho do posicionamento sufragado pelo eminente Relator quanto
a rejeicdo da preliminar de ilegitimidade passiva, arguida pelo Municipio de Chapadao
do Sul, bem como quanto ao reconhecimento da procedéncia do pleito, em carater
solidario, quanto aos agentes politicos responsaveis pelos atos lesivos objeto da lide,
quais sejam seu ex-Prefeito, Luiz Felipe Barreto de Magalhdes, e a ex-Secretdria de
Saude, Rosimary Barros.

Noutro ponto, com todo respeito ao posicionamento do ilustre
Relator, entendo que a sentenga deve ser mantida com relagdo ao valor das indenizagdes
por danos materiais € morais. Explico.

No que se refere aos lucros cessantes, reconhego, na esteira do
raciocinio adotado pelo Juizo da causa, ratificado pelo eminente Relator, a presenca dos
requisitos que autorizam a reparagao civil, pleiteado pela parte autora.

A respeito do tema, Sergio Cavalieri Filho assinala, verbis:

"...Por ser o reflexo futuro do ato ilicito sobre o patriménio da vitima, o
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lucro cessante exige maior cuidado na sua caracterizagdo e fixa¢do. Na
tritha do nosso Anténio Lindbergh Montenegro, que, por sua vez, se funda
em Adriano De Cupis, pode-se dizer que, se o objeto do dano é um bem ou
interesse ja existente, estaremos em face do dano emergente; tratando-se
de bem ou interesse futuro, ainda ndo pertencente ao lesado, estaremos
diante do lucro cessante. Consiste, portanto, o lucro cessante na perda do
ganho esperavel, na frustra¢do da expectativa de lucro, na diminui¢do
potencial do patrimonio da vitima.Pode decorrer ndo so da paralisa¢do
da atividade lucrativa ou produtiva da vitima, como, por exemplo, a
cessagdo dos rendimentos que alguém ja vinha obtendo da sua profissdo,
como, também, da frustracdo daquilo que era razoavelmente esperado. A
doutrina francesa, aplicada com frequéncia pelos nossos Tribunais, fala
na "perda de uma chance" ("perte d'une chance") nos casos em que o ato
ilicito tira da vitima a oportunidade de obter uma situacdo futura melhor,
como progredir na carreira artistica ou no trabalho, arrumar um novo
emprego, deixar de ganhar uma causa pela falha do advogado etc. E
preciso, todavia, que se trate de uma chance real e séria, que proporcione
ao lesado efetivas condig¢bes pessoais de concorrer a situagdo futura
esperada. O mestre Caio Mario, citando Yves Chatier, enfatiza que "a
reparagdo da perda de uma chance repousa em uma probabilidade e uma
certeza; que a chance seria realizada e que a vantagem perdida resultaria
em prejuizo” (Responsabilidade civil, 9¢ ed., Forense, p. 42).

No que concerne ao valor da indenizagdo, assentou o Juizo da causa
que a prova documental colacionada aos autos evidencia que antes do indevido
descredenciamento da clinica pelo Municipio de Chapadao do Sul, a renda média
mensal era de R$ 39.889,22. Considerou, Sua Exceléncia, que o descredenciamento
perdurou desde o més de marco de 2016 até dezembro de 2016 (quando se encerraria o
contrato), totalizando R$ 359.004,80, de lucros cessantes. Ponderou o ilustre Relator,
entretanto, que no més de setembro de 2014 os valores repassados a clinica alcangaram
apenas R$ 2.800,00 e que o contrato em questdo seria irregular, pois o sécio da clinica
era servidor publico (o que ¢ vedado pelo art. 9°, 11, ¢/c § 3°, da Lei 8.666/93).

Registro, inicialmente, a inaplicabilidade da vedagdo imposta no art.
9°, 1II, da lei de licitacdes e contratos, que veda a participagdo em licitagdo ou de
execucdo de obra ou servigo por servidor responsavel pela licitagdo. Isto porque o que se
pretende com a norma ¢ a manuten¢do do carater competitivo da licitagdo, notadamente
inexistente na espécie dos autos, em que sequer houve competi¢do, mas mero
credenciamento de interessados na prestagdo de servicos médicos (exames de
ultrassonografia). Vale destacar, ainda, tratar-se de pequeno municipio com oferta
limitada de servigos dessa natureza, o que inviabiliza a competicao.

Prosseguindo, estabelece o art. 402, do Codigo Civil, que as perdas e
danos devidas ao credor abrangem, além do que efetivamente perdeu, o que
razoavelmente deixou de lucrar. Na espécie, os lucros cessantes correspondem a
remuneracao que o autor deixou de aferir enquanto suspensos, temporariamente, 0s
servigos contratados. Neste ponto, tem-se que a remuneracao auferida pela parte autora
era variavel. Mais ainda, o valor da indenizagdo ndo pode abranger, genericamente, o
valor correspondente aos repasses realizados pelos Municipio, posto que este representa
mero faturamento ou receita bruta, ndo descontados os custos para prestacdo dos
servigos, que, a bem da verdade, ndo foram prestados (ainda que por culpa da edilidade).
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Nesse norte, entendo que nao podem ser adotados aqueles
parametros indicados na sentenga, tampouco aqueles eleitos pelo eminente Relator, que
arbitra, ao que transparece, aleatoriamente, esse montante em R$ 100.000,00.

Em tais hipoteses recomenda a jurisprudéncia seja o calculo da
indenizagdo apurado em procedimento de liquidacao, oportunidade em que se podera
apurar, concretamente, os valores que o ofendido, em média, deixou de aferir, na forma
do art. 402, do Codigo Civil. Veja:

"RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE
INDENIZACAO. ACIDENTE COM HELICOPTERO. LUCROS
CESSANTES. INCAPACIDADE LABORAL PARCIAL. (...) 2. No
caso dos profissionais autonomos, uma vez comprovado a realizagdo
continua da atividade e a incapacidade absoluta pelo periodo da
convalescenca, os lucros cessantes devem ser reconhecidos com
base nos valores que a vitima, em média, costumava receber, a
serem fixados por arbitramento, em liquida¢do de senteng¢a." (REsp
971.721/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 17/03/2011, DJe 22/03/2011)

A luz destas consideracdes, entendo que a sentenca deve ser
reformada para determinar a liquidacao da indenizacao por lucros cessantes, observados
os parametros arbitrados na sentenca, quais sejam: a média de remuneracdo mensal
liquida auferida nos ultimos 12 meses anteriores ao descredenciamento multiplicada por
10 meses, acrescidos de juros e corre¢do monetaria na forma estabelecida no tema 810,
dos recursos repetitivos do STF.

Quanto a indenizacio por danos morais, entendo, igualmente, pela
presenca dos requisitos que autorizam a condenagdo. Quanto ao valor a ser arbitrado,
entendo que a sentenca, que fixou em R$ 30.000,00, ndo merece reparos.

Primeiramente, importa deixar claro que a indenizagdo por dano
moral, para a vitima, ndo produz ressarcimento, mas compensac¢ao. Ja para o causador
do dano, representa forma de punicdo suficiente para inibir sua reincidéncia. Segundo
os ensinamentos de Caio Mario,

“Responsabilidade Civil”. 8¢ edi¢do. Editora Forense, 1997, p.97:
“quando se cuida de reparar o dano moral, o fulcro do conceito
ressarcitorio acha-se deslocado para a convergéncia de duas forgas:
o carater punitivo para que o causador do dano, pelo fato da
condenacdo, se veja castigado pela ofensa que praticou, e o cardter
compensatorio para a vitima, que recebera uma some que lhe
proporcione prazeres como contrapartida do mal sofrido”.

Para tanto, na falta de critério objetivo no sistema juridico-legal do
Pais, analisa-se o grau de culpabilidade do ofensor e as consequéncias do ato. Além
disso, na quantificagdo da reparacao do dano moral ha se observar, também, a atividade,
a condi¢ao social e econdmica do ofendido, bem como a capacidade do ofensor em
suportar o encargo, sem dar azo ao enriquecimento sem causa. Para o arbitramento do
dano moral deve-se entdo levar em consideracdo as condi¢des do ofensor, do ofendido,
bem como do bem juridico lesado, atendendo ao principio da razoabilidade e
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proporcionalidade.

In casu, levando em conta todos esses fatores, entendo como
suficiente e adequado o valor de R$ 30.000,00, bem como que o valor sera pago pelos
trés requeridos e o fato de que em recursos similares vem-se adotando o mesmo valor
ora fixado, como forma de compensar os efeitos do prejuizo moral sofrido, bem como
de inibir que a parte requerida torne-se reincidente, ndo merece prosperar a pretensao de
reducdo do valor arbitrado, devendo, pois, ser rejeitada a alegacdo de fixacdo
desproporcional.

Por derradeiro, entendo que o capitulo da sentenga alusivo ao valor
dos honorarios advocaticios também merece reforma. Com efeito, ndo foram observados
pelo Juizo da causa os limites estabelecidos no § 3°, do art. 85, do NCPC. A despeito
disso, tendo em mente a iliquidez da sentenca, reconhecida nesta oportunidade, o valor
dos honorarios devera ser arbitrado quando da solug¢ao da liquidagdo, na forma do § 4°,
I1, do mesmo dispositivo.

Em razdo do desiderato alcangado, devem ser arbitrados honorarios
recursais, que fixo em 2% sobre o valor da condenagdo, a ser acrescido ao valor
arbitrado quando da liquidagao de sentenga.

Posto isso, com a devida venia aos que pensam de maneira diversa,
conheco e nego provimento ao apelo manejado pela edilidade, ao passo em que
conheco e dou parcial provimento ao recurso obrigatério para o fim de reformar a
sentencga e incluir na condenagdo os réus Luiz Felipe Barreto de Magalhaes e Rosimary
Barros, de forma solidaria, bem como para remeter a liquidacdo por artigos a apuracao
do quantum debeatur a titulo de lucros cessantes, aos quais devem ser acrescidos 1% do
valor da condenagdo, a titulo de honorarios recursais. Ainda, os honorarios
sucumbenciais deverdo ser arbitrados quando da liquidagao.

E como voto

O Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso. (1° Vogal)

Acompanho o voto do 2° Vogal.

POR UNANIMIDADE, AFASTARAM A PRELIMINAR, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR. POR MAIORIA, RETIFICARAM
PARCIALMENTE A SENTENCA, EM SEDE DE REMESSA NECESSARIA, NOS
TERMOS DO VOTO DO 2° VOGAL, VENCIDO O RELATOR. EM RELACAO AO
RECURSO VOLUNTARIO, ESTE SE SUBMETERA a TECNICA DE
JULGAMENTO DO ART. 942 DO CPC, APOS, POR MAIORIA, NEGAREM-LHE
PROVIMENTO, NOS TERMOS DO VOTO DO 2° VOGAL, ACOMPANHADO
PELO 1° VOGAL, VENCIDO O RELATOR, QUE LHE DAVA PARCIAL
PROVIMENTO.
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VOTO (14/05/2019)

O Sr. Des. Vladimir Abreu da Silva. (4° Vogal)

Acompanho o voto do 2° Vogal.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE, AFASTARAM A PRELIMINAR, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR. POR MAIORIA, RETIFICARAM
PARCIALMENTE A SENTENCA, EM SEDE DE REMESSA NECESSARIA, NOS
TERMOS DO VOTO DO 2° VOGAL, VENCIDO O RELATOR. EM RELACAO AO
RECURSO VOLUNTARIO, POR MAIORIA, NEGARAM-LHE PROVIMENTO NOS
TERMOS DO VOTO DO 2° VOGAL, VENCIDO O RELATOR, EM
CONFORMIDADE COM O ART. 942 DO CPC. DECLAROU-SE SUSPEITO O 3°
VOGAL, DES. ALEXANDRE BASTOS

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Vladimir Abreu da Silva

Relator, o Exmo. Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Luiz Tadeu
Barbosa Silva, Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Des. Sideni Soncini Pimentel, Des.
Alexandre Bastos e Des. Vladimir Abreu da Silva.

Campo Grande, 14 de maio de 2019.

Zm/cz
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