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ESTADO DE MATO GROSSO DO
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
PLENARIO DAS DELIBERACOES

PROTOCOLO

DISCRIMINACAO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL ao Projeto
de Lei do Legislativo n® 0049/2025 que “Dispde sobre a alteracao da Lei n.° 1.433 de 19
de dezembro de 2024”.

A Comissao supracitada, representada por seus integrantes analisaram
nos termos do inciso |, alinea “a” do artigo 73, do Regimento Interno, as razdes e justificativas
ao presente Projeto de Lei do Legislativo n® 0049/2025 que “Dispde sobre a alteragao da
Lei n.° 1.433 de 19 de dezembro de 2024.

Concluimos, ap6s analise do presente Projeto de Lei do Legislativo n.°
049/2025, pelas razbes apresentadas e parecer juridico, por sua legalidade e
constitucionalidade sendo o parecer favoravel para aprovagao.

Plenario L|d|a Maria Anciaes Duailibi Malhado de outyb@ de 2025
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
PLENARIO DAS DELIBERACOES

PROTOCOLO

DISCRIMINACAO

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO E FISCALIZAGAO
FINANCEIRA ao Projeto de Lei do Legislativo n° 0049/2025 que “Dispb6e sobre a
alteracao da Lei n.° 1.433 de 19 de dezembro de 2024”.

A Comissdo de Financas e Orgamento e Fiscalizagdo Financeira,
representada por seus membros analisaram nos termos do inciso Il, alinea “a” do artigo 73,
do Regimento Interno, as razdes e justificativas ao presente projeto de Lei do Legislativo n°
0049/2025 que “Dispde sobre a alteragao da Lei n.° 1.433 de 19 de dezembro de 2024”.
Considerando as razdes e justificativas apresentadas, bem como o
parecer Favoravel da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo Final e parecer juridico,

votamos favoravelmente pela aprovacgédo ao Projeto d e Lei do Legislativo n® 049/2025.

I Plenario Lidia Maria Ancides Duailibi Malhado, 07 de,‘optubro de 2025.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO

MENSAGEM N° 49/2025

Do Presidente da Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS

Senhores(as) Vereadores(as),

Encaminho a Vossas Exceléncias, para analise e deliberacgio, o Projeto
de Lei do Legislativo n” 49 /2025, que "Dispde sobre a alteracdo da Lei n° 1.433, de

19 de dezembro de 2024", com os respectivos anexos.

A presente proposi¢do tem por finalidade corrigir a fonte de custeio das
emendas impositivas ao or¢amento de 2025. Apds analise técnica realizada pelos
6rgdos de apoio do Poder Legislativo, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Financas e Planejamento, verificouse que, em sua maioria, as emendas
impositivas foram originalmente vinculadas a recursos classificados como "servico

da divida" (fonte 28.843.0016.2014 — amortizacio da divida).

Ocorre que a vinculacido de despesas de emendas parlamentares a tal
categoria é vedada pela Constituicio Federal, em seu artigo 166, que
expressamente exclui a possibilidade de utilizacdo de recursos destinados ao

servi¢o da divida para custeio de emendas.

Com o intuito de preservar a legalidade, a transparéncia e a plena
execucdo das emendas parlamentares, a fonte de custeio foi devidamente ajustada
para a fonte 1501— projeto atividade 2088 — Manuten¢do das atividades da

Secretaria de Financas e Planejamento, elemento 3.3.90.39 — Servico de Terceiros




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO

— Pessoa Juridica, conforme demonstram os anexos que acompanham este Projeto

de Lei.

Dessa forma, a alteracio proposta ndo implica em reducéo dos valores
destinados as emendas parlamentares, mas apenas em sua correta adequacio
contabil e juridica, possibilitando que sejam efetivamente executadas em beneficio

da comunidade.

Submeto o presente Projeto de Lei a apreciaOo desta Casa de Leis, certo

de que contara com o apoio dos nobres Pares para sua aprovacéo.

LS

Atenciosamente,

.O 2

Presidente da Camara Municipal Rio Verde de Mato Grosso/MS
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 49/2025

"Dispde sobre a alteracéo da Lei n°.

1.433, de 19 de dezembro de 2024."

A Camara Municipal de Vereadores de Rio Verde de Mato Grosso, Estado
de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribui¢Ges legais, nos termos do Art. 172,
Inciso III, faz saber que, aprovou o seguinte Projeto de Lei do Legislativo e o

Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica alterada, na forma do Anexo tUnico desta Lei, a fonte de custeio das
emendas impositivas contidas no orcamento aprovado em 2024 para o exercicio de
2025 (Lei n°. 1.433/2024), onde se 1& 28.843.0016.2014 (amortizacdo das dividas),
passardo a ser custeadas pela fonte 1501 — projeto atividade 2088 — Manutencéo
das atividades da Secretaria de Financas e Planejamento, elemento 3.3.90.39 -

Servigo de terceiros Pessoa Juridica.

Art. 2° - Fica o Poder Executivo autorizado abrir crédito suplementar ou credito

adicional para suprir dotagdo das emendas referidas no artigo anterior.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a executar essas emendas no prazo de

doze meses, a contar da publica¢éo desta lei.

Art. 4° -Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do com efeitos a partir de

19 de dezembro de 2024.

Plenario Lidia Maria Ancides Duailibi Malhado, Rio Verde de Mato Grosso/MS 07
de outubro de 2025. - ¢

Roberto Alves de Brito
Presidente




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER JURIDICO

DATA DO PARECER PARECER EMITIDO POR
PROCESSO

Projeto de Lei do DANIEL MASSAROTO
03 de outubro de 2025 Legislativo N° OAB/MS 16.607
49/2025

Parecer: 110/2025

1. Ementa

PARECER: Projeto de Lei do Legislativo que dispoe
sobre A ALTERACAO NA LEI N. 1.433/2024,
ACERCA DA FONTE DE CUSTEIO DAS
EMENDAS IMPOSITIVAS CONTIDAS NO
ORCAMENTO APROVADO EM 2024 PARA O
EXERCICIO DE 2025.

2. Relatorio
Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo proposto pelo Presidente
da Camara Municipal de Vereadores Flavio Roberto Alves de Brito, que visa dispor
acerca da alteracao na Lei n. 1.433/2024, acerca da fonte de custeio das emendas
impositivas contidas no or¢gamento aprovado em 2024 para o exercicio de 2025, no

ambito do municipio de Rio Verde de Mato Grosso, Estado de Mato Grosso do Sul.

Vieram-me para apreciagao e parecer.

E a sintese do necessario.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

3. Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da constitucionalidade e legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também,
0 exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a
serem celebrados e publicados. Essa fungao é justamente apontar possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensio do risco e a
necessidade de se adotar ou nao a precaugao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica ou de decisdo da autoridade. Em relacéo a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragao,
observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacées
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins, apenas de sua

corregao.

PASSAREMOS AO SEU ENFRENTAMENTO.

Pagin e 8




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

4. Do Parecer ao Projeto de Lei do Legislativo N° 0X/2025 de 04 de
setembro de 2025.

Conforme estabelece o Regimento Interno em seu artigo 187, § 1°, é
de competéncia da Consultoria Juridica desta Casa de Leis apresentar informagoes
e pareceres, manifestando-se quanto a aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa, bem como outros aspectos de acordo com a
jurisprudéncia atual, sobre as proposi¢oes que tramitarem pela Camara Municipal
de Rio Verde de Mato Grosso, Estado de Mato Grosso do Sul, com excec¢ao do § 2°
do artigo 187.

Assim, foi requerido pela Mesa Diretora, parecer prévio sobre o
projeto de lei que visa dispor acerca da alteracao na Lei n. 1.433/2024, acerca da
fonte de custeio das emendas impositivas contidas no or¢amento aprovado em 2024
para o exercicio de 2025, no ambito do municipio de Rio Verde de Mato Grosso,
Estado de Mato Grosso do Sul.

Esclarece-se, de inicio, que, o controle prévio de constitucionalidade
realizado por esta Assessoria Juridica nos termos de sua competéncia legal,
restringe-se a apreciacao da legalidade e da constitucionalidade da proposicao
legislativa sob quatro aspectos, quais sejam: 1) se o Municipio possui competéncia
constitucional para legislar sobre a matéria; 2) se foram observadas as regras de
iniciativa para deflagracao do processo legislativo inovador; 3) se o projeto
apresentado viola regras ou principios da Constitui¢ao Federal de 1988 ou da Lei
Organica Municipal; 4) se a propositura atende aos aspectos formais de técnica

legislativa.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacoes




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacgoes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins, apenas de sua
correcao.

De acordo com a descri¢ao apresentada, a proposigao legislativa em
tela visa, em sua esséncia, oferecer uma solucdo para a execucdo de emendas
impositivas ja integradas & Lei Orcamentaria Anual (LOA) para 2025. A proposta
visa, portanto, a um remanejamento de verbas, transferindo recursos de uma
despesa de capital para uma despesa corrente.

O principio da separacdo e harmonia entre os Poderes, pilar do
Estado Democratico de Direito, ndao deve ser interpretado de forma absoluta, a
ponto de criar uma incomunicabilidade estanque entre Legislativo e Executivo.
Pelo contrario, a prépria Constitui¢do Federal prevé um sistema de freios e
contrapesos que pressupde o didlogo e a colaboracao institucional. E nesse contexto
que se inserem as leis de iniciativa parlamentar de natureza meramente
autorizativa.

Embora a Constituicio Federal, em seu Artigo 165, e a Lei
Organica do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso, em seu Artigo 48, inciso IV,
estabelecam a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para as leis de matéria
orcamentaria, a doutrina e a jurisprudéncia tém debatido a validade de proposi¢ées
parlamentares que nao impéem um dever de agir ao Executivo, mas apenas o
autorizam a praticar determinado ato. Tais leis ndo criam despesa obrigatéria nem
usurpam a funcdo administrativa, pois a decisdo final sobre a conveniéncia e a
oportunidade da medida permanece na esfera de discricionariedade do Prefeito.

O renomado jurista José Afonso da Silva, ao tratar do tema,

esclarece que: “A iniciativa parlamentar de lei autorizativa, se nao ¢é
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
DEPARTAMENTO JURIDICO

inconstitucional por ferir alguma regra de iniciativa exclusiva prevista no art. 61
da CF, ndo tem mais do que o sentido de uma indicac¢ao ao chefe do Poder Executivo
para realizacao de ato ou negdbcio.”

Nessa perspectiva, o projeto de lei em analise pode ser
compreendido como uma indicacido qualificada, uma sugestao formal do Poder
Legislativo para que o Executivo adote uma medida de interesse publico. Nao h4,
portanto, uma invasdo de competéncia, mas sim o exercicio da funcao de
assessoramento do Legislativo, que busca, em colaboracao com o Executivo,
encontrar solugbes para a gestao publica.

O ponto fulcral para a analise juridica da proposigao reside em seu
Artigo 2°, que dispoe: "Fica o Poder Executivo autorizado abrir crédito suplementar
ou crédito adicional para suprir dotacdo das emendas referidas no artigo anterior".

A utilizacdo expressa do verbo "autorizar" confere a norma um
carater ndo impositivo, ou seja, a sua aprovagao nao cria uma obrigagio para o
Chefe do Executivo, mas sim lhe confere uma faculdade. Trata-se de uma
ferramenta legislativa que o Parlamento coloca a disposi¢iao do gestor municipal,
que, no exercicio de sua discricionariedade administrativa, podera ou nao a
utilizar.

A controvérsia sobre as leis autorizativas de iniciativa parlamentar
que versam sobre matérias de competéncia do Executivo é vasta. Contudo, uma
interpretagdo que prestigia a harmonia e a colaboragao entre os Poderes permite
concluir por sua constitucionalidade, desde que nao haja carater impositivo.

O projeto em tela, ao utilizar a formula "Fica o Poder Executivo
autorizado", deixa claro que a efetivacdo do remanejamento de verbas e da
abertura de crédito adicional é uma faculdade, e ndo uma obrigagao. Dessa forma,

nao se configura o vicio de iniciativa, pois a proposi¢ao nao cria, por si s0, uma nova
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estrutura administrativa, nao gera despesa obrigatéria, nem interfere diretamente
na organizacao e funcionamento da administracao.

A lei, se aprovada, funcionara como um ato legislativo que habilita
o Prefeito a praticar um ato administrativo, caso ele o julgue conveniente e
oportuno. A decisdo de executar ou néo a autorizagao legislativa permanece intacta
nas maos do Chefe do Executivo, preservando-se, assim, o nucleo de suas
competéncias e o principio da separagao dos Poderes.

Ademais, a eventual san¢ao do projeto pelo Prefeito representaria
a concordancia do Chefe do Executivo com a medida, fortalecendo o carater
colaborativo da iniciativa e afastando qualquer alegacao de interferéncia indevida.
A sangao, nesse contexto, funcionaria como um ato que ratifica a cooperacao entre
os Poderes na busca pelo interesse publico, que, no caso, é a viabilizacdo da
execucao das emendas parlamentares impositivas.

E fundamental distinguir as diferentes fases do ciclo orcamentario.
Ao Poder Legislativo compete a nobre funcdo de discutir e aprovar a Lei
Orgamentaria Anual, podendo, inclusive, apresentar emendas. Uma vez aprovada
e sancionada a lei, inicia-se a fase de execucao, de competéncia do Poder Executivo.
O projeto em andalise ndo busca alterar a Lei Orcamentéria de forma impositiva,
mas sim oferecer uma alternativa para a sua execucio.

A proposi¢do nao determina que o Executivo deva remanejar os
recursos, mas o autoriza a fazé-lo. Trata-se de uma flexibilizacdo, uma permissao
legal para que o gestor, diante das contingéncias da administracao, possa otimizar
a alocagao de recursos para cumprir as metas estabelecidas na prépria LOA, como
a execucgao das emendas impositivas.

Portanto, o projeto ndo interfere na prerrogativa do Executivo de

executar o orcamento, mas, ao contrario, fornece-lhe um instrumento legal para
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
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melhor geri-lo, em consonancia com os objetivos definidos pelo préoprio Legislativo
durante a aprovagao do orgamento.

Diante de todo o exposto, a analise do Projeto de Lei do Legislativo
n® 49/2025 permite concluir que, embora verse sobre matéria orcamentéaria, sua
natureza é puramente autorizativa. A redac¢ao dos seus dispositivos, ao empregar
o verbo "autorizar", ndo impoe qualquer obrigagao ao Poder Executivo, preservando
integralmente a discricionariedade do Prefeito para decidir sobre a conveniéncia e
a oportunidade de realizar o remanejamento de verbas e a abertura de créditos.

Nesses termos, a proposi¢ao nao padece de vicio de iniciativa, pois
se enquadra na categoria de leis autorizativas que funcionam como sugestoes ou
indicagoes qualificadas do Legislativo, em um espirito de colaboracdo com o
Executivo.

A aprovacdo do projeto nao viola o principio da separacao dos
Poderes, uma vez que a competéncia para a execugao orcamentaria permanece
intacta sob a responsabilidade do Chefe do Executivo. A lei, se sancionada,
representara um instrumento a disposi¢do do administrador para a otimizagao da
gestao fiscal e para o cumprimento das emendas impositivas.

Logo, em vista que o projeto do Projeto de Lei do Legislativo
abordado, por estar em concordancia com a legislagcdo vigente, comprovada sua

constitucionalidade formal e legalidade, impde-se, o PARECER FAVORAVEL.

5. Conclusao

Cumpre salientar que esta_Assessoria Juridica emite parecer sob o

prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a

oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administra¢do, nem analisar
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aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este

parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao

do gestor.

Em face do exposto, opino, nos limites da hermenéutica juridica e
considerando a jurisprudéncia atual do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
e do Superior Tribunal de Justiga, pela interpretacao teleolégica da legislagdo em
vigor.

Anote-se que o presente parecer possui carater terminativo,
podendo os interessados se valerem dos mecanismos regimentais para contestacao.
Diante do exposto, esta assessoria emite parecer FAVORAVEL quanto aos aspectos
legais apontados e reserva o direito de nao se manifestar quanto ao mérito da

questao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Devolvo os autos a Mesa Diretora para providéncias.

Rio Verde de Mato Grosso - MS, 03 de outubro de 2025.

% q;l
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DANIEL MASSAROT MARI{&NO
ASSESSOR JURIDICO
OAB/MS 16.607
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